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TOM TAT

Yng dung ham Cobb-Douglas, bai nghién ctru thiét ké md hinh thwe nghiém dwéi dang bang
dong va st dung phuong phap wéc lwong D-GMM dé kiém tra tac dong cla céac chi sb quan tri
hanh chinh céng déi v&i kinh t& dia phwong & Viét Nam. Bo di¥ liéu nghién ctru gdm 63 tinh va
thanh phd trwe thudc Trung wong dugc thu thap trong giai doan tlr ndm 2012 dén nam 2018. Bang
chirng thdng ké tim dwoc cling ¢6 manh mé cho vai trd cda hiéu qua quan tri hanh chinh cong cap
tinh. Cac chi s PCI va PAPI dai dién cho thé ché quan tri hanh chinh cong giai thich tét cho sy
thay ddi kinh té dia phwong. Két qua nghién ciru cling xem xét anh hwéng cda cac chi sé ndi dung
thanh phan ctia PAPI. Trong khi sy Tham gia ctia ngudi dan & cip co s& va Trach nhiém giai
trinh v&i ngwoi dan déu cho thay c6 nhivng anh huéng tich cuwc, Cong khai, minh bach trong viéc
ra quyét dinh lai c6 méi twong quan nghich chiéu.

Tw khéa: D-GMM, PAPI, PCI, quan tri hanh chinh cong.

ABSTRACT

Applying Cobb — Douglas function, the paper designed experimental models in the form of
Dynamic Panel Data and using D-GMM estimation to examine the impact of provincial
administrative governance indicators on the regional growth performance in Vietham. The
researching dataset of 63 provinces and cities directly under the Central Government was
collected from 2012 to 2018. The statistical evidence found strongly strengthened the role of public
administrative governance efficiency. The PCI and PAPI are employed as proxies of provincial
administrative governance, explaining the regional growth performance. The research results also
considered the impact of PAPI's component index of content. While Participation at Local Levels
and Vertical Accountability had found positive effects, Transparency was recorded negatively
correlation.

Keywords: D-GMM, PAPI, PCI, provincial administrative governance.

1. Giéi thiéu

Trong khi cugc cach mang cong nghiép
4.0 duong dai dang tiép tuc dién ra manh mg,
nén hanh chinh céng ciing can dugc doi moi
va vuot qua nhitng thir thach ngay mot phirc
tap hon. Nhitng nghién ctru vé kha ning quan
tri hanh chinh céng ¢ dia phuong ciing duoc
thuc hién dé giai quyét nhitng yéu cau thuc
tién thiét yéu phuc vu cho viéc cai cach hé
thdng quan tri hanh chinh céng mot céch
ddng bo va hiéu qua & Viét Nam. Manning &
ctg (2006) di cho rang cac nha kinh té co6
nhiéu céch tiép can khac nhau dé dién giai
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cic quan diém co ban cia quan tri cong.
Phuong phap do luong quan tri cong dugc
cho 12 mot vin d& réat phic tap va dé lai rat
nhiéu nhitng tranh luan can tiép tuc giai dap
(Rotberg, 2004). Mat khéc, sy ra doi cua hai
bo chi sb lién quan dén chat luong thé ché &
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dia phuong 1a PAPI va PCI ciing gop phan
thac day su quan tdm nhiéu hon cua céng
ching cting nhu nhitng nha phén tich chinh
sach cong.

Tir nam 2005, Dy 4n vé Chi sé Ning luc
canh  tranh  cdp tinh  (Provincial
Competitiveness Index, PCI) duogc thuc hién
boi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) véi su hd trg cia Co quan Phat
trién Qudc té Hoa Ky (USAID) tai Viét Nam
nham do luong va danh gia thuong nién chat
luong diéu hanh cac tinh va thanh phé truc
thudc Trung wong dudi goc nhin cua doanh
nghi¢p tu nhan. Chinh phu da giao trach
nhiém cho cac dia phuong thuc hién ra soat
va dua ra cac giai phap dé cai thién PCI,
ddng thoi dat hang VCCI tién hanh diéu tra,
danh gia doc lap va cong bd PCI dinh ky
hang ndm (VCCI-USAID, 2018).

Pén nim 2009, Trung tdm Nghién chu
phét trién va Hd trg cong dong (CECODES),
Trung tdm Nghién ciru khoa hoc va Pao tao
can bo Mat tran T6 quéc Viét Nam (VFF-
CRT), Céng ty Phan tich Thoi gian thuc
(RTA) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop
qudc (UNDP) da phdi hop phat trién va cap
nhat thuong nién Chi s6 Hiéu qua Quan tri va
Hanh chinh céng cép tinh (The Viet Nam
Provincial Governance  and Public
Administration Performance Index, PAPI).
PAPI hudng tai viéc cai thién hiéu qua phuc
vu nhan dan caa chinh quyén dia phuong
nhdm dap tng tét hon yéu ciu ngay cang cao
cua nhén dan théng qua viéc: (i) tao co hoi
cho nguoi dan tham gia danh gia hiéu qua
hoat dong caa chinh quyén, van dong chinh
quyén cai thién cach phuc vu nhan dan; va,
(ii) thuc day viéc ty danh gia dé doi mai, tao
tap quan canh tranh lanh manh va van hoéa
hoc hoi kinh nghiém giita cac chinh quyén
dia phuong (CECODES & ctg, 2019).

Ciing trong nam 2009, Tran & ctg (2009)
d3 nghién ctu v& cai cach thé ché ¢ Viét

Nam va tac dong dbi véi hiéu qua hoat dong
cua cac doanh nghiép. Bo6 dir liéu dugc st
dung bao gdm Chi sé ning lyc canh tranh
cap tinh (PCI) va dix liéu doanh nghiép trong
nam 2005. Két qua nghién ciu cho thay rang,
sy canh tranh giita cc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong c6 y nghia vé mat thong ké
trong viéc giai thich sy khac biét vé vai tro
kinh té trong quan tri hanh chinh céng & dia
phuong. Hiéu qua hoat dong cua céc cong ty
dugc cai thién nho vao anh huong tich cuc
cua viéc cung cap thdng tin thi truong, an
toan vé quyén sir dung dat va hd trg dao tao
lao dong. Tuy nhién, nhirng rao can tu phap
va cai cach hanh chinh chua thuc su t6 ra
hiéu qua trong viéc thic day su ting trudng
cua cac doanh nghiép ngoai quéc doanh &
Viét Nam.

Gan day, Vinh & Nhung (2019) da sir
dung cac phuong phip udc lugng OLS,
REM, FEM, FGLS dé tim ra nhiing két qua
nghién cutu tich cuc ddi voi thuc trang phan
b ngan sach nha nuéc. Yéu té ngan sach nha
nuéc trong bai viét nay dong vai tro nhu mot
yéu té vén dau vao. M6 hinh thuc nghiém
thém vao yéu té danh gia va xép hang chinh
quyén céc tinh, thanh phé truc thugc trung
uong cua Viét Nam (PCI) trong viéc xay
dung chat lugng diéu hanh kinh té va xay
dung md hinh kinh doanh. Tuy nhién, két
qua nghién cau cho thay c6 sy twong quan
khong dong nhat cua PCI véi ting truong
kinh té dia phuong trong cic phuong phép
wéc luong, bang chang thdng ké vé su ton tai
méi tuong quan duong chi dwoc cung cap boi
phuong phap ude lugng OLS.

Thanh & Hoai (2017) da lugng héa tac
dong caa quy md chinh pha va quan tri céng
ddi véi dau tu tu nhan cho cac tinh cua Viét
Nam trong giai doan tir nim 2005 dén nim
2013. Két qua nghién ctu cho thay rang cac
chi s6 quan tri cong va cac thanh phan trong
do6 co tac dong tich cuc dén tang truong dau

103



TRUONG BAI HOC KINH TE - DAl HOC DA NANG

tu tu nhan, cai thién hiéu qua chi tiéu cdng va
gia ting toc do tang truong kinh té.

Barbosa & ctg (2016) da ching minh rang
néu chinh phi tang tinh minh bach va trach
nhiém trong chi tidu cong, dong nghia voi
viéc gia tang chat luong quan tri hanh chinh
cbng, chi phi khu vuc cbng s& giam trong khi
van dap (ng tot cac muc tiéu phat trién kinh
té. Nhan manh tam quan trong cua thé ché
hanh chinh, lién quan dén tu do dan su, chat
lugng phap 1y va tham nhiing thap hon,
Percoco (2014) cho rang chat lwong quan tri
cong s& thiic day nhiéu hon sy tham gia cua
khu vuc tu nhan vao cac dy an ddi tac cong -
tu. Chat luong phap 1y nhu quyén tai san,
thuc thi hop dong, gia ca va quy dinh kinh
doanh va thyc tién lao dong ciing c6 tac dong
quyét dinh dén hiéu qua kinh té va xa hoi
(Gwartney va Stroup, 2014).

Bén canh d6, Nguyen & ctg (2013) va
Tran & ctg (2009) cung cap nhitng bang
chtng hitu ich cho rang quan tri cong va cai
cach thé ché co tac dong quan trong dén viéc
taing hiéu suat hoat dong cua cong ty va
khuyén khich céc doanh nghiép trong nuéc
huéng téi ddi méi chién luoc kinh doanh dé
c6 hiéu qua hon trong viéc canh tranh végi cac
cong ty nudc ngodi. Cac khoan dau tu cua
cac doanh nghiép da qudc gia tai cac qudc
gia mai noi s& phu thudc vao cau trdc quan
tri cong cua chinh phu nudc so tai (Jiang &
ctg, 2015). Thuc té, chit lvong quan tri céng
ma cha yéu la nham dé ang ho céc doanh
nghiép nha nudéc duoc cho Ia mot trong
nhiing diu hiéu cta tham nhiing va 1am méo
md tinh canh tranh trong moéi truong kinh
doanh (Nguyen va van Dijk, 2012).

Do d6, thay vi déu tu cong dan trai va
thiéu dinh huéng, chinh phi cac qudc gia nén
thiét 1ap tt hon thé ché hanh chinh ma van
dong duoc nhidu hon cac kénh dau tu cua
khu vuc tu nhin (Aparicio & ctg, 2016;
Braga Tadeu va Moreira Silva, 2013). Chat
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lwong quan tri céng s& thuc dy su gia ting
nang suat bién cua dau tu cong, va dong thoi
gia ting ning suat bién cua dau tu tu nhan
(Dzhumashev, 2014). Cac nghién ctu gan
day déu cho rang bén canh chi tiéu cong,
quan tri cong va cai cach thé ché cing la
nhitng nhan t4 noi sinh quan trong quyét dinh
dén sy tang truong kinh té (Thanh & Hoai,
2017; Neyapti va Arasil, 2016; Nawaz, 2015;
Brousseau & ctg, 2011).

Bai nghién ctru nay duogc thyc hién nham
muc dich phan tich sau sic hon anh huong
cua hoat dong quan tri hanh chinh cong dén
san lugng dau ra cua kinh té dia phuong.
Trong khi mot vai nghién ctu trude day st
dung b6 dir lieu GRDP cua céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong vao mé hinh phan
tich. Bo dir liéu nay to ra khéng hiéu qua va
dugc khuyén cado can danh gia lai toan bo
chudi s6 liéu GRDP twong g Véi cach tinh
GDP quéc gia. Bang chung 1, chudi sé lidu
udc tinh GRDP nam 2017 chénh 1éch so vaéi
GDP quéc gia 1.7 1an. Ngay 10/4/2018, Téng
cuc truong Tong cuc Thong ké di ban hanh
Quyét dinh s6 286/QD-TCTK vé ké hoach
thyc hién diéu chinh quy mé GDP va GRDP
giai doan 2010-2017, va dé nghi Cuc Théng
ké va S& Ké hoach va Pau tu dia phuong
dung viéc tinh todn GRDP, va thuc hién danh
gia lai theo hudng dan cua Téng cuc Théng
ké. Do d6, bai nghién ctru d& xuat sir dung
chi s6 san xuat cong nghiép (Industrial
Production Index, IPI) dé dai dién cho san
luong dau ra cua kinh té dia phuong. Mot
trong nhitng ly do chinh khién chi s6 san xuét
cong nghi¢p (IPI) thuong xuyén dugc xem la
mot dai dién tét cho GDP 1a vi gia tri gia ting
ciia san xuat céng nghiép chiém ty trong
déng ké trong GDP (OECD, 2012).

Mat khac, mo hinh dir liéu bang dong
(Dynamic Panel Data, DPD) va phuong phép
wéc lwong Sai phan M6 men Tong quat
(Difference Genaralized Method of Moments-
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DGMM) ciing dugc d& xuat dé xay dung md
hinh thuc nghiém va cung cap thém céc bang
chang thong ké, cang cb thém y nghia kinh té
cua nhitng nghién ctru trude day.

2. Phwong phap nghién ctru:

Bai nghién ctu su dung phuong phap
nghién ciru dinh luong, van dung mé hinh ly
thuyét Cobb va Douglas dé nghién ciu tac
dong cua quan tri hanh chinh céng ¢ 63 tinh,
thanh phé truc thugc trung wong, bao gdm bo
chi s6 chat lugng quan tri hanh chinh cong va
chi s6 ning luc canh tranh, ddi véi kinh té
dia phuong. Tac dong cua quan tri hanh
chinh c¢ong duogc luong hda bai md hinh dir
ligu bang dong (DPD), va tinh toan wdc
luong bang phuong phap Sai phan Mémen
Tong quat (D-GMM).

2.1. Vé mé hinh Iy thuyét

Cobb va Douglas (1928) da gigi thiéu mot
md hinh kinh té hoc dai dién cho mdi quan
hé gitta hai hay nhiéu yéu té dau va san
luong dau ra, ham Cobb-Douglas, duoc thé
hién nhu sau:

Y = A[E(@)]* [L(B)]*= (1)
Trong do:
e Y la ning suét hay san luong dau ra
e K{(@) latich cac yéu t6 von k thir i
K{p) =TT=, k" voi @; 1a trong sb
ctia yéu t6 von k thir i (2)
e L(#&) latich cac yéu tb lao dong | thu j

L(8) = ;:]=1I'gj

voi 6 1a trong sd
ctia yéu t6 lao dong thwrj (3)

e A la hé s6 nhan tang truong, thé hién
su twong tac két hop gitra yéu t6 vdn va lao
dong. Trong truong hgp cua bai nghién ctu,
yéu td A ciing duoc hiéu la chat lugng quan
tri hanh chinh cong.

Phuong trinh (1) con duoc viét dudi dang
nhu sau:

Y = AT, &, #)=(ITL, 1) (4)

Chuyén hai vé phuong trinh (4) vé dang
logarith ty nhién:

P
Iny = InA + aln kPt
q
+ (1 — a)In (1_[ 1;97)
=1 (5)
Khi 4y, phuong trinh (5) tuong dwong véi:

P
InY = InA + Z a @, In(k;)
i=1

q

+Z(1 — ) x 8,In (1))
=t (6)

2.2. Vé phwong phdp wéc lwong

M6 hinh dir liéu bang dong (Dynamic
Panel Data - DPD) duogc sir dung trong bai
nghién ctu nham phan tich sdu sic hon anh
hudng cua thong tin lich str, quan tim dén sy
tac dong cua dir liéu qué khur caa tang trudng
dia phuong, mo6 hinh DPD c6 dang nhu sau:

Vie =X + Viga +a; + ;e (7)

Trong d6, ¥:: la bién phu thudc dugc
guan s&t ung véi d6i twrong i va thoi diém t,
X+ 12 vecto bién doc lap tai thoi diém t, a; 1a
anh huong riéng cua timg ddi twong khong
thay doi theo thoi gian va khéng quan sat
duoc, i+ 12 sai s6 ngau nhién.

Phuong phap udc lugng OLS su dung
trong md hinh dang bang dong thu dugc cac
hé s6 wdc lwong bi chéch do van dé noi sinh
trong md hinh khdng thé loai bo. Arellano va
Bond (1991) da dé nghi dung md hinh GMM
sai phan (Difference-GMM hay D-GMM) do
Hansen (1982) phét trién, ddng thoi sir dung
d6 tré tir bac hai cua bién phu thugc va bién
giai thich dong vai trd nhu cac bién cong cu
dé kiém soat van dé noi sinh tiém an trong
md hinh nghién ciu thuc nghiém. Viéc lay
sai phan ciaa md hinh sé gilp loai bo dugc
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anh huéng tuong quan gitra phan du va cac
bién giai thich.

Phuong phap D-GMM dugc cho 1a hiéu
gua hon so véi phuong phap ude Iugng OLS,
FEM, REM vi dé dang thoa man cac gia thiét
wdc luong théng qua cac phuong trinh diéu
kién moment. Cic phuong trinh diéu kién
moment xac dinh cac rang bugc ngoai sinh
giira sai s6 trong md hinh véi cac bién cong
cu duoc st dung. Trong truong hop mau
quan sit du Ién, hé sé udc luong bing
phuong phap D-GMM tiém can vdi udc
luong thu dugc tu phuong phap binh phuong
bé nhat (OLS) va phuong phap cuc dai ham
hop ly (MLE).

Kiém dinh Sargan va kiém dinh Arellano -
Bond ciing dugc st dung. Trong d6, kiém
dinh Sargan duoc thuc hién nhim kiém tra
diéu kién ngoai sinh dong thoi cua cac bién
cong cu. Do mo6 hinh dugc x&y dung dua trén
phép chuyén doi sai phan, van dé ty tuong
quan bac nhat dugc chip nhan mét cach hién
nhién. Van dé tu twong quan bac hai dugc
kiém tra thong qua kiém dinh Arellano - Bond
duoc dé xuat boi Arellano va Bond (1991).

2.3. Vé mé hinh thuc nghiém:

Bai nghién ciru xem xét 2 yéu tb: von dia
phuong (Localsize) va vén tu nhan (Private)
1a yéu t6 vén (k) dau vao; vén lao dong (1) 1a
luc lugng lao dong (Labor). Phuong trinh (6)
duoc phan tich nhu sau :

in¥ = InA + ag,In{Localsize) +

- In{ Priv J = bor)
agsIn{ Private) 4 (1 — a)6; In( Labor ®)

Dya trén md hinh ly thuyét duoc xay
dung ¢ phuong trinh (7) va (8), ba mé hinh
thuc nghiém dang bang dong (DPD) xem xét
anh huong cua chat lugng quan tri hanh
chinh céng dén ting truong kinh té dia
phuong dugc xay dyng lan lugt nhu sau:

InIPli¢ = Bo + BaInlIPli1 + B2InLocalsize;; +
BslnPrivate;; + BalnLaboriy  + BsINPCliy + wi
+ &t )
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InIPlit = Bo + PalnlPlix1 + B2InLocalsizei; +
BalnPrivate;; + BslnLaboriy + BSINPAPIi; +
Wi+ €it (10)

InIPl;: = Bo+ PalnlPlit1 + B2InLocalsizei: +
BslnPrivate;; + BslnLabori; +

Y2, BjsaInPAPIsuby; , T Wit it (11)
Trong do:
o wi ~ iid(0oy), & ~ iid(0,e),
E[uigir] = 0; ’
e i: la cac tinh, thanh pho6 truc thuoc

trung vong; t: la nam (2012-2018);

e InlIPliy: 1a chi sé san xuit cdng nghiép,
dai dién cho tang truong kinh té dia phuong.

e InLocalsizei: la chi tiéu ngan sach dia
phuong.

e InPrivate;: la tong mic ban I¢ hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu dung theo gia
thuc té ¢ dia phuong.

e InLabori: 1a luc luong lao dong.

e InPCliy: 1a Chi s6 Ning luc Canh tranh
cap tinh.

e InPAPIi;: 1a Chi s6 Hiéu qua Quan tri
va Hanh chinh céng cép tinh

e InPAPIsuby,: l1a by sau chi sb noi

dung c4u thanh nén PAPL.

2.4. Vé dir ligu nghién civu:

Bang 1 md ta y nghia va ngudn thu thap
dir liéu cac bién trong md hinh thuc nghiém.
Bo dir liéu duoc thu thip trén 63 tinh, thanh
phd truc thudc trung wong tir nim 2012 dén
nam 2018. Hau hét dit liéu nghién ctu dugc
thu thap cha yéu tir sé liéu va bdo céo cua
Tong cuc Théng ké va Bo Tai chinh Viét
Nam. Chi s Niang lyc Canh tranh Cép tinh
(PCI) va Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh
chinh cong cép tinh (PAPI) dwogc thu thap
thong qua cac trang thong tin dién to¢ méd
ngudn ma va mién phi tiép can.
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Bang 1:

M6 ta va gidi thich y nghia cdc bién dwoc sir dung trong mé hinh nghién ciru

Tén bién Ky hiéu Giai thich y nghia céc bién Nguén thu thap dir liéu
Chi s6 san IPI Pai dién cho tiang truong kinh té dia Tong cuc Thong ké Viét
Xuit cong phuong. Nam
nghiép
Véndia  Localsize Chi ngan sach dia phuong 1a mot dai  Bo Tai chinh
phuong dién cho vén khu vuc cong
Vén tu Private  Téng muac ban 1¢ hang hda va doanh thu  Tong cuc Théng ké Viét
nhan dich vu tiéu dung theo gia thuc té & dja Nam
phuong
Luc lwong  Labor  Luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 18n  Tong cuc Thong ké Viét
lao déng theo dia phuong Nam
Chi sé PCI Uéc tinh théng qua 10 chi sé thanh Phong Thwong mai Vva
Nang luc phan 1a: (i) Gia nhap thi truong; (i) Cong nghiép Viét Nam
Canh Tiép can dat dai va su 6n dinh trong st (VCCI) va Co quan Phat
tranh Cap dung dat; (iii) Tinh minh bach; (iv) Chi trién Quéc té Hoa Ky
tinh phi thoi gian; (v) Chi phi khéng chinh  (USAID) tai Viét Nam.
thuc; (vi) Tinh néng dong va tién phong  pttp://pcivietnam.org/
cua lanh dao tinh; (vii) Canh tranh binh
dang; (viii) Dich vu hd tro doanh
nghiép; (ix) Pao tao lao dong; (x) Thiét
ché phép ly.
Chi sb PAPI  Téng phi trong sé cua 06 chi s noi http://papi.org.vn/
Hi¢u qua dung, s6 liéu PAPI nam 2018 khong bao
Quan tri gom hai chi s6 méi dugc thém vao la
va Hanh Quan tri méi truong va Quan tri dién tu:
chinh
A s PAPI;, = %, InPAPIsub;; ,
cong cap
tinh PAPIsub,  Bao gdm 06 chi s noi dung la: (j=1)

Tham gia ciia nguoi dan & cap co so
(PLL); (j=2) Cobng khai, minh bach
trong viéc ra quyét dinh (Trans); (j=3)
Trach nhiém giai trinh voi nguoi dan
(VA); (j=4) Kiém soat tham nhiing
trong khu vuc cong (COC); (j=5) Thu
tuc hanh chinh céng (PAP); (j=6) Cung
ung dich vu cdng (PSD) (CECODES,
2019).

Ngu&n: Téng hop béi nhom tac gia
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3. Két qua va théo luan

Bang 2:

Két qua wée heong mé hinh thue nghiém

Bién phu thugc: InIPI Mb hinh (9) Mb hinh (10) Mb hinh (11)
InlPI, _, 0,0589*** 0,0720*** 0,0891***
InLocalsize -0,0182 0,0562*** 0,0463***
InPrivate -0,0456** -0,0486* -0,0099
InLabor 0,2182 0,4275** 0,2789*
InPCI 0,5680***

InPAPI 0,3243***

InPLL 0,3150***
InTrans -0,1977***
InVA 0,1261***
InCOC -0,0204
InPAP -0,1126
InPSD -0,0021
gﬁnt;ién cbng cu duoc sir 49 49 54
Kiém dinh Sargan 0,284 0,184 0,772
AR(2) 0,673 0,408 0,320
S6 quan sét 315 315 315

S6 tinh thanh 63 63 63

Ghi chl: **% *% * thé hi¢n y nghia thong ké twong img lan luot & 1%, 5%, 10%; N la kich thuéc mdu;
N_g la so lvong tinh, thanh pho truc thugc trung wong tham gia trong mau nghién ciru; Kiém dinh
Sargan trinh bay gida tri p_value cua thong ké kiem dinh Sargan,; AR(2) trinh bay gid tri p_value tu twong

quan bdc p ciia kiém dinh Arellano-Bond.
Nguén: Tinh toan ctia nhom tac gia

Két qua kiém dinh Sargan thu dugc chua
du co so dé bac bo gia thiét Ho (Gia thiét HO
1a tat ca cac bién cong cu trong mo hinh duoc
xem la ngoai sinh) & cd&c mirc y nghia 1%,
5%, 10%, lan luot Ia 0,284; 0,184 va 0,772 &
M0 hinh (9), (10) va (11). Tap cac bién cong
cu duogc su dyung trong cac md hinh dugc cho
la ngoai sinh. Bong thoi, AR(2) cho thiy
hién tugng tu twong quan bac 2 ciing khong
xay ra ¢ ca ba M6 hinh (9), (10) va (11).

Nhin chung, su ting truong kinh té dia
phuong duoc duy tri manh mé va anh hudng sau
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sac boi nhitng thuan loi von c6 cia dia phuong
do. Do tré cua Chi sb San xuat Cong nghiép
(InIPI._) du co ¥ nghia thong ké & mic 1% &
ca ba m6 hinh thuc nghiém (Bang 2).

Mot trong nhirng diém ndi bat cta két qua
nghién cuu la cac dai dién cho chét lugng
quéan tri hanh chinh céng c6 thé giai thich
manh mé cho sy thay dbi cua kinh té dia
phuong. Hé sé udc lugng cua Chi s Ning
luc Canh tranh (InPCI) 1a 0,5680 va cia Chi
s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap
tinh (InPAPI) 13 0,3243, déu c6 y nghia théng
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ké & mic y nghia 1%. Khi phan tich sdu hon
vé céac chi sb noi dung cAu thanh nén PAPI,
két qua nghién ciu tim thdy bang chimg
thong ké déu ¢ muc y nghia 1% vé& anh
huong cta cac chi s6 Tham gia ciia nguoi
dan & cp co so (InPLL), Cong khai, minh
bach trong viéc ra quyét dinh (InTrans) va
Trach nhiém giai trinh v6i nguoi dan (InVA).

Trong khi dong thai cia chinh quyén co
s& nhim vao muc tiéu giam bdt viée st dung
ap luc dé bude cong dan dong gop bang tién,
hién vat, hoac ngay cong lao dong cho du an
co s& ha tAng, tir d6 ngudi dan chi dong hon
trong viéc quyét dinh tham gia déng gop tu
nguyén cho du an phét trién ha tang ¢ dia
phuong. V6 hinh chung, thai d6 tich cuc cua
ngudi dan d6i v6i chinh quyén thiic day su
phat trién cua kinh t& dia phuong. Pidu nay
giai thich cho hé s6 wéc luong 0,3150 cta
InPLL ¢ mirc y nghia 1% thu dugc tir M6
hinh (11).

Bén canh do, boi hé sb ude luong la -
0,1977 c6 ¥ nghia théng ké ¢ mirc 1% cung
chiéu hudéng am dugc ghi nhan, két qua
nghién ciru & Bang 2 chwa c6 bang chimg lac
quan vé& vai tro cia sy hai long ctia nguoi dan
d6i v6i mic do cong khai, minh bach (Trans)
cia chinh quyén dia phuong trong viéc tb
chure 13p danh sach ho ngheo va chia sé thong
tin thu, chi ngan sach. Mac du, su cong khai,
minh bach dem lai nhiéu loi ich vé mat xa
hdi nhung lai tac dong nguoc chiéu ddi voi
kinh té dia phuong, mét phan vi anh hudng
manh mé do ting trudng khong bén viing tir
viéc huong loi thong qua thong tin bat cin
xtng, ddu co tich trit va kinh doanh chénh
1éch gia.

Két qua nghién ctru cho thdy mét anh
huéng dang luu ¥ 1a hé sb wéc luong cua
Trach nhiém gidi trinh v6i nguoi dan (InVA)
tuong Gmg 0,1261 voi ¥ nghia thong ké 1%.
R3 rang cudc tiép xuc giita ngudi dan va
chinh quyén trong truong hop nay mang lai

mot sb két qua hai hoa giita hai bén thi ciing
gop phan déng gop cho sy ting trudong kinh
té dia phuong.

V& anh huong cua cac yéu td von, hé sb
udc lugng cua Von dia phuong (InLocalsize)
¢6 ¥ nghia thong k& & mic 1% ddi véi Mo
hinh (10) va (11), phan anh méi tuong quan
cung chiéu Ién kinh té dia phuong. Ham ¥
rang, Vén dia phuong dong vai trd quan
trong trong viéc giai thich sy tang trudng
kinh té dia phuong. Tuy nhién, két qua vé
mit thong ké cling cho thdy vén dia phuong
chua hd tro tét cho anh huéng cua Vén tu
nhan (InPrivate) 1én ting truéng kinh té cip
tinh. Bang chimg 1a, tac dong nghich chiéu
duoc tim thdy & M hinh (9) va Mé hinh (10)
lan luot c6 ¥ nghia thong ké & mirc 5% va
10%. Hiéu ung nay 1am cho vén dia phuong
va von tu nhin c6 xu huéng triét tieu Ian
nhau. Két qua nay déng thoi ung ho cho két
qua nghién ctiu cia Vinh & Nhung (2019) vé
anh huong cing chiéu cia chi ngan sach dia
phuong dugc ghi nhan nhung to6 ra khong
hiéu qua trong viéc phan bd cac ngudn luc x&
hoi.

V& anh huong cua yéu té lao dong, hé sb
ude lugng cua Lyc lugng lao dong (InLabor)
12 0,4275 va 0,2789, c6 ¥ nghia théng ké lan
luot & mirc 5% va 10% di véi M6 hinh (10)
va (11). Két qua nghién ctru thu duoc phu
hop véi nghién cau gan day cua Vinh &
Nhung (2019). Cubi cung, bang chung thdng
ké cua Kiém soat tham nhiing trong khu vuc
cong (INCOC); Thu tuc hanh chinh cbng
(InPAP) va Cung ttng dich vu cbng (InPSD)
van chua dugc tim thiy.

4. Két luan

Vi md hinh nghién cau ¢ dang dix liéu
bang dong, nghién ciru xem xét cac yéu tb
anh huong dén kinh té dia phuong & Viét
Nam giai doan 2012-2018. Muyc tiéu cua
nghién cttu cha yéu 1a danh gia tac dong caa
quan tri hanh chinh céng dn kinh té dia
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phwong & 63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong. Két qua udc lwong thay rang,
PCI va PAPI déu Ia nhiing chi s6 do luong
hiéu qua thé ché co tac dong tich cuc ddi véi
kinh té c4c tinh noi riéng va ting truong kinh
té Viét Nam néi chung.

Tur két qua nghién ctu trén, sy cai thién
céc chi s6 PCI, PAPI nhim gdp phan ting
truong nén kinh té dia phuong thong qua cac
chi sb thanh phan va noi dung caa PCI, PAPI
la phuong dién dugc xem xét khi thic day
tang truong kinh té.

Mot trong nhitng gigi han cta pham vi
nghién ctru 1a chwa 1am rd hai chi s6 ndi dung
mai dugc thém vao PAPI tir nam 2018 la
Quan tri moi truong va Quan tri dién tu vi do
dai dir lieu dugc phan tich va kinh nghiém
thuc tidn vé hai chi s6 noi dung nay maéi chi
& budc dau trién khai tinh toan. Nghién ciu
s& dugc thyc hién mo rong trong tuong lai,
VGi chiéu huéng danh gia va cung cap thém
nhitng bang ching théng ké hiu ich vé
nhitng méi quan hé phat sinh bai hai chi s6
Quan tri méi truong va Quan tri dién ta.
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