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Trong mét s6 nam gan day, Viét Nam da va dang tich cuc tham gia cac Hiép dinh thwong mai tw
do thé hé mai (FTA). C6 thé néi, viéc tham gia cac FTA gilp cho kinh té Viét Nam mé ra rét nhigu
co hoi thuan lgi dé phat trién. Tuy nhién, d& nén kinh t& hoat déng 6n dinh trwéc sy tac dong, anh
hwéng tr cac FTA thi chivc nang quan Iy kinh t& d& lién tuc phai cé sw didu chinh phi hop. Do
vay, bai viét nghién ctru vé su tac dong cltia cac FTA dén chirc ndng quan Iy kinh té ctia Nha nwéc
Viét Nam, dé tir d6, dé xuét moét sé giai phap nhdm nang cao hiéu qua thwc hién chirc ndng quan
trong nay.
T khéa: chirc nang quan ly kinh t&, quan ly kinh t&, Nha nuéc, phap luat, hiép dinh thwong mai.

ABSTRACT

In recent years, Viet Nam has been actively participating in new generation Free Trade
Agreements (FTA). Joining FTA which helps the economy of Viet Nam gives many favorable
opportunities for development. However, in order that the economy can operate stably under the
impacts and influences from FTA, the economic management function have to continously adjust
accrordingly. Therefore, this article researches the influence of FTA on the economic management
function of the State of Vietnam, from which the article proposes a couple of recommendations to
improve the effectiveness of the implementation of this critical function.

Keywords: economic management function, economic management, State, law, trade
agreement..
1. Pit vin dé phap gop phan nang cao hiéu qua thuc hién

C6 thé khang dinh, chic ning quan ly chirc nang quan trong nay.

kinh té Ia chirc nang rat quan trong cia Nha 2. Phwong phap nghién ctru

nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam. Dé xem xét sy tac dong ciia cac FTA thé
Bai I€, chuc nang quan ly kinh té co téac
dong, anh huong dén moi tang 16p nhan dan
trong x& hoi va lién quan rat Ién dén su ton
tai va phat trién caa Nha nudc. Tuy nhién,
trong giai doan hoi nhap qudc té hién nay,
dudi su tac dong va anh huong manh mé cua
cac FTA da lam cho chtrc nang quan ly kinh
té phai lién tuc c6 sy diéu chinh dé kip thoi
thich wng, phu hop véi yéu ciu va hoan canh
méi. T d6, bai viét nghién cau vé su tac
dong cua cac FTA thé hé moi dén chire ning
quan ly kinh té, nham d& xuat mot sé giai

hé méi dén Phuong phép nghién ctu

Dé xem xét sy tac dong cua cac FTA thé
hé mai dén nén kinh té Viét Nam, tac gia lva
chon két hop dong thoi phuong phap thu thap
thdng tin (thu thap s liéu) va phuong phép
phén tich théng tin. Trong do, tac gia st dung
phuong phap nghién ctu chi yéu 1a phuong
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phap thu thap dir liéu thir cap tir cac s6 liéu
thu thap dwoc. V@& co ban, bai viét nay su
dung téng hop dir liéu tir nhidu ngudn thdng
tin thu nhan duoc va cd sy phan tich, kiém
tra, so sanh, danh gia dé tim ra diém mai.

Ngoai ra, bai viét con st dung phuong
phap thong ké tong hop, phuong phap so
sanh, phuong phéap phan tich hiéu qua kinh té
va phuong phap mo ta dé nham muc dich
phan tich, danh gia, du bao vé su tac dong,
anh huong cua cac FTA thé hé mai dén nén
kinh té Viét Nam trong giai doan phét trién
hién nay va tir d, c6 co s& dé co thé dé xuat
mot s6 giai phap pha hop. Cac phuong phap
nghién ctru trén duoc tac gia sir dung va két
hop chit ché véi nhau dé nham dat dwoc muc
tiéu nghién ctru caa bai viét.
3. Su tac dong ciia cic FTA thé hé méi dén
nén kinh té Viét Nam

Nghién cau cho thiy, “hau hét cac nuéc
trén thé gii déu c6 nén kinh té ma. Nén kinh
té thé giéi hién dai ngay cang gin két chat
ché céc qudc gia voi nhau”. Vi vay, c6 thé
thdy rang, “muac d6 phu thudc 1an nhau giira
kinh té Viét Nam va kinh té thé gioi ngay
cang ting”. Bén canh d6, sau nhiéu nam hoi
nhap, Viét Nam da va dang 1a thanh vién cta
kha nhiéu t6 chiic va dién dan kinh té 16n
trén thé gii dién hinh nhu ASEAN, APEC,
ASEM, WTO hay gin day la CPTPP,
EVFTA va ciing di tham gia kha nhiéu FTA
v6i mot sé quéc gia khac. Hon nita, “Chinh
pht dang dam phan mot loat FTA thé hé méi
va dang dugc Ky vong sé€ tao ra lan song hoi
nhap lan tha hai manh mé& hon ddi voi Viét
Nam”. Do Vvay, tinh dén thoi diém hién nay,
“Viét Nam da dam phan, ky két va thyc thi
16 FTA véi gan 60 dbi tac; trong d6 da thuc
thi 12 FTA, ky va chuan bi phé chuan 1 FTA,
dang dam phan 3 FTA”. Trong d6, “c6 thé ké
dén cac FTA “thé hé méi” nhu: FTA Viét
Nam - EU (EVFTA); Hiép dinh Déi tac
thwong mai va dau tu xuyén Dai Tdy Duong
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(TTIP); cAc FTA ASEAN + 1; FTA Australia
- Hoa Ky (AUSFTA)...”. Ngoai ra, can ké
dén rat nhiéu FTA quan trong khic nhu:
Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién Viét Nam
- Nhat Ban (VJEPA), Hi¢p dinh thuong mai
tu do Viét Nam - Chile. Mat khac, Viét Nam
da cung Hiép hoi céc qudc gia Pong Nam A
(ASEAN) ky két va trién khai thuc hién khé
nhiéu FTA rat quan trong nhu: Hiép dinh khu
vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA), Hiép
dinh thuong mai ty do ASEAN - Trung Québc
(ACFTA), Hi¢p dinh thuong mai ty do
ASEAN - Han Quéc (AKFTA), Hiép dinh
ddi tac kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban
(AJCEP), khu vuc mau dich ty do ASEAN -
An Do (AIFTA), khu vuc thuong mai tuy do
gitra cac nudc ASEAN, Australia va New
Zealand (AANZFTA).

Khoéng nhiing vay, ngay 02/12/2015, tai
Brussel Vuong qudc Bi, Viét Nam chinh
thic két thic dam phan Hiép dinh thwong
mai tu do gitta Viét Nam va EU (EVFTA).
Ngay 30/6/2019, “Viét Nam va EU da chinh
thie ky két Hiép dinh Thuong mai ty do va
Hiép dinh Bao ho dau tu giira Viét Nam va
Lién minh chau Au (EVFTA va EVIPA).
Hiép dinh EVFTA Ia mét trong nhitng FTA
I6n nhat Viét Nam tung tham gia, duoc ky
vong s& lam thay doi thé ché chinh sach va
phat trién nén kinh té Viét Nam Ién mot tam
cao mai khi chinh thire dugc thuc thi. Hiép
dinh s& tao cho nén kinh té Viét Nam khong
gian v& miat thi truong rong lén hon, chét
lwong cao hon, d6 1a thi truong EU”. Va ké
tr 01/8/2020, sau nhiéu thoi gian cho doi,
cudi cung EVFTA da chinh thirc ¢6 hiéu lyc.
C6 thé ndi, EVFTA ¢6 hiéu lyc di gop phan
quan trong tao “dong luc trong viéc thuc day
dong vén FDI tir EU vao Viét Nam”. Nhiing
trién vong tuoi sang ciia EVFTA dbi véi kinh
té Viét Nam duoc thé hién qua nhiing sé lidu
du bao 4n tuong. Cu thé, theo sé lidu du béo
gan day cua Bo Ké hoach va Pau tu: nén
kinh té Viét Nam, tac gia lua chon két hop
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ddng thoi phuong phap thu thap théng tin
(thu thap s6 ligu) va phuong phap phan tich
théng tin. Trong do, tac gia st dung phuong
phap nghién ciru cha yéu 1a phuong phép thu
thap dir liéu thtr cdp tir cac sb liéu thu thap
duoc. V& co ban, bai viét nay sur dung tong
hop dir liéu tir nhiéu ngudn théng tin thu
nhan dugc va cd su phan tich, kiém tra, so
sénh, danh gia dé tim ra diém mai.

Ngoai ra, bai viét con s dung phuong
phap théng ké tong hop, phuong phap so
sanh, phuong phéap phan tich hiéu qua kinh té
va phuong phap mé ta dé nhim muc dich
phan tich, danh gia, du bdo vé& su tac dong,
anh huong cua cac FTA thé hé méi dén nén
kinh té Viét Nam trong giai doan phét trién
hién nay va tir 46, co co s dé c6 thé dé xuat
mot s6 giai phap pha hop. Cac phuong phap
nghién ciru trén duoc tac gia st dung va két
hop chat ché& voi nhau dé nham dat duoc muc
tiéu nghién ciru cua bai viét.

3. Sur tac dong caa cac FTA thé hé méi
dén nén kinh té Viét Nam

Nghién ctiu cho thay, “hau hét cac nudc
trén thé gii déu c6 nén kinh té ma. Nén kinh
té thé giéi hién dai ngay cang gian két chat
ché& céc qudc gia véi nhau”. v vay, c0 thé
thdy rang, “muc do phu thudc Ian nhau giira
kinh t& Viét Nam va kinh té thé gigi ngay
cang tz'mg”.2 Bén canh d6, sau nhiéu nim hoi
nhap, Viét Nam da va dang 1a thanh vién cta
kh& nhiéu t6 chirc va dién dan kinh té 16n
trén thé gi6i dién hinh nhu ASEAN, APEC,
ASEM, WTO hay gin day la CPTPP,
EVFTA va ciing da tham gia kh4 nhiéu FTA
v6i mot sé qudc gia khac. Hon nita, “Chinh

1 Pham Quang Vinh (2011), Gi4o trinh Kinh té
hoc Vi mé, truong Pai hoc kinh té - PHQGHN,
tr. 135.

2 L& Danh Vinh (2009), Hoan thién thé ché vé
méi trieong kinh doanh cza Viét Nam, Nxb. Chinh
tri qudc gia, tr. 186

phu dang dam phan mot loat FTA thé hé méi
va dang dugc ky vong sé tao ra lan song hoi
nhap lan thi hai manh mé hon déi véi Viét
Nam”.2 Do vay, tinh dén thoi diém hién nay,
“Viét Nam da dam phén, ky két va thyc thi
16 FTA véi gan 60 ddi tac; trong d6 da thuc
thi 12 FTA, ky va chuan bi phé chuan 1 FTA,
dang dam phéan 3 FTA” Trong do6, “co thé
ké dén cac FTA “thé hé m6i” nhu: FTA Viét
Nam - EU (EVFTA); Hiép dinh Ddi tac
thuong mai va dau tu xuyén Pai Tdy Duong
(TTIP); cac FTA ASEAN + 1; FTA Australia
- Hoa Ky (AUSFTA)...”.> Ngoai ra, cin ké
dén rat nhiéu FTA quan trong khac
nhu: Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién Viét
Nam - Nhat Ban (VJEPA)® Hiép dinh
thuong mai ty do Viét Nam - Chile.” Mat

3 Bao dién tir Dién dan Doanh nghiép (2019), Cac
higp dinh thuong mai tw do thé hé méi: co' hoi va
thach thirc ciia nen kinh té Viét Nam, ngudn truy cap:
http://enternews.vn/cac-hiep-dinh-thuong-mai-
tu-do-the-he-moi-co-hoi-va-thach-thuc-cua-nen-
kinh-te-viet-nam-90312.html, ngay truy céap
17/8/2020.

* Bui Thanh Son (2020), Trién khai cac hiép d@inh
thuong mai ty do thé hé méi trong giai dogn héi nhdp
kinh té quéc té su réng va toan dién, nguon truy cap:
http://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-
te/-/2018/815809/trien-khai-cac-hiep-dinh-thuong-
mai-tu-do-the-he-moi-trong-giai-doan-hoi-nhap-
kinh—te-quoc—te-sau—rong—va—toan—dien.aspx#,
ngay truy cap: 17/8/2020.

5 Trung tdm WTO (2020), Tdc dong cua cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé mai véi kinh té Viet
Nam, nguon truy cap: http://trungtamwto.vn/tin-
tuc/12360-tac-dong-cua-cac-hiep-dinh-thuong-
mai-tu-do-the-he-moi-voi-kinh-te-viet-nam, ngay
truy cap: 17/8/2020.

8 Béo dién tir Cong thuong, Hiép dinh doi tac
kinh té Viét Nam - Nhgt Ban: nhiéu co héi cho
hang Viét, ngudn: https://congthuong.vn/hiep-
dinh-doi-tac-kinh-te-viet-nam-nhat-ban-nhieu-co-
hoi-cho-hang-viet-54721.html, ngay truy cap:
17/8/2020.

7 Béo dién tir Dau tu tai chinh Sai Gon giai phong
(2018), Bon co hoi FTA Vigt Nam - Chi I, nguon
truy cap http://saigondautu.com.vn/doanh-nghiep-
thi-truong/don-co-hoi-fta-viet-nam-chile-33081.html,
ngay: 17/8/2020.
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khéac, Viét Nam d3 cung Hiép hoi cac quéc
gia Dong Nam A (ASEAN) ky két va trién
khai thuc hién kha nhiéu FTA réat quan trong
nhu: Hiép dinh khu vyc thwong mai tu do
ASEAN (AFTA), Hi¢p dinh thuong mai tu
do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA), Hiép
dinh thwong mai ty do ASEAN - Han Quéc
(AKFTA), Hiép dinh dbi tac kinh té toan
dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP), khu vuc
mau dich ty do ASEAN - An Do (AIFTA),
khu vyc thuong mai ty do gitta cac nudc
ASEAN, Australia va New Zealand
(AANZFTA).8

Khoéng nhitng vay, ngay 02/12/2015, tai
Brussel Vwong qudc Bi, Viét Nam chinh
thic két thiic dam phan Hiép dinh thuong
mai tu do giira Viét Nam va EU (EVFTA).
Ngay 30/6/2019, “Viét Nam va EU da chinh
thic ky két Hiép dinh Thuong mai ty do va
Hiép dinh Bao ho dau tu gitra Viét Nam va
Lién minh chau Au (EVFTA va EVIPA).
Hiép dinh EVFTA la mét trong nhirng FTA
I6n nhét Viét Nam tung tham gia, dugc ky
vong s& lam thay doi thé ché chinh sach va
phét trién nén kinh té Viét Nam Ién mot tim
cao méi khi chinh thie duoc thuc thi. Hiép
dinh s& tao cho nén kinh té Viét Nam khong
gian vé mit thi truong rong 16n hon, chat
luong cao hon, d6 1a thi truong EU”.° Va ké
tr 01/8/2020, sau nhiéu thoi gian chd doi,
cudi cung EVFTA da chinh thirc ¢6 hiéu lyc.
C6 thé ndi, EVFTA c6 hiéu lyc da gop phan
guan trong tao “dong luc trong viéc thuc day

8 Bo Tai chinh (2019), hep tac quac té\hgi nhdp
vad hep tac tai chinh\FTA, ngudn truy cap:
http://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/lvtc
/htgt/hnvhttc/fta?.... , truy cap ngay 17/8/2020.

% Bao dién tir Hiép hoi ngan hang (2019), Viét Nam va cac
hiép dinh thiong mai te do thé hé méi, nguon truy cap:
https://www.vnba.org.vn/index.php?option=com_
k2&view=item&id=10959:viet-nam-va-cac-hiep-
dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi&lang=vi,  ngay
truy cap: 17/8/2020
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dong vén FDI t& EU vao Viét Nam”.

Nhiing trién vong tuoi sang ciia EVFTA ddi
v6i kinh té Viét Nam dwoc thé hién qua
nhitng s6 liéu du béo an twong. Cu thé, theo
s6 liéu du bao gan day cua Bo Ké hoach va
Pau tu: !

Bang 1. Dy bao mirc do tang trudng ciia xudt
khau va nhdg khau giita Viét Nam va Lién
minh cac quoc gia chau Au - EU.

EVFTA Nam Nam Nam
(Viéet Nam - 2020 2025 2030
Lién minh

cac  qudc

gia chau

Au)

Kim ngach Mrurc Muc Muc
xuit khau  ting: tang: tang:
cua VN  20% 42,7%  44,37%
sang EU

Kim ngach Mrurc Muc Muc
nhap khau  ting: tang: tang:
tr EU vao 15,28% 33,06%  36,7%
VN

Nhu vay, qua phan tich bang sé liéu trén
c6 thé thay rang, kinh té Viét Nam rd rang
duoc huong rat nhiéu lgi ich khi Viét Nam
tham gia EVFTA véi EU. Trong d6, mac
du kim ngach nhap khiu tr EU vao Viét
Nam ciing ting, thé nhung, so vé&i kim
ngach xuat khau thi ty I¢ ting cua kim
ngach nhap khau luén thap hon kha nhiéu.
Do d6, c6 thé thiy rang, day 1a co hoi phat
trién rat tot cho cac doanh nghiép xuét
khau va nén kinh té Viét Nam.

10 Bao dién tr dai tiéng ndi Viét Nam (VOV),
Hiép dinh EVFTA - Béng liec thiic ddy dong vén
FDI tr EU vao Viét Nam, ngudn:
https:/Aov.vn/kinh-te/hiep-dinh-evfta-dong-luc-thuc-day-
dong-von-fdi-tu-eu-vao-viet-nam-828743.vov , truy cap
ngay 17/8/2020.

11 B4o dién tir Hiép hoi ngan hang (2019), Viét
Nam va céc hiép dinh thuong mai tyw do thé hé
mdi, tldd, ngay truy cap: 17/8/2020.
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Ngoai ra, cung véi su ting trudng manh
mé& cuia xuat khau, ciing theo du bao cua Bo
ké hoach va dau tw,*®> GDP cua Viét Nam
nho d6 ciing tang trudng rat an tuong véi cac
con sb du béo:

Bdng 2. Du bao tang truong GDP cua Viét
Nam khi tham gia EVFTA.

GDP Tw2019 Tu2024 Tu2029
Viét - 2023 - 2028 - 2033
Nam

Muc d¢0 Tangtr Tangtar  Tangtu
tang 2,18 - 4,57 - 7,07 -
trudng 3,25% 5,30% 7,72%
binh

quén

hang

nam

Tir céc s6 lidu trén, c6 thé thay rang, trong
khoang 15 nam, GDP cua Viét Nam c6 thé
tang truong tuong dwong 2,7 lan. Do do, 1d
rang EVFTA di mo ra rat nhiéu co hoi va
thoi co thuan loi dé kinh té Viét Nam buc tée
nhanh chéng.

Hay theo mét nghién ctiru khac, “EVFTA
s& mang lai tac dong tich cuc téi GDP cua
Viét Nam... Tinh trung binh, GDP tang thém
mdi nam 5,3 ty USD, tuong duong voéi 0,34
diém %. Tang truong GDP cua Viét Nam s&
duoc cai thién trong ca ngan han, trung han
va dai han. Kim ngach xuat khau cua Viét
Nam sang EU ting thém liiy tién khoang
20% vao nam 2020 va 42,7% vao nam 2025
va 44,37% vao nam 2030 so véi kich ban
khong c6 Hiép dinh EVFTA. Tac dong cua
Hiép dinh téi tong xuat khau cua Viét Nam
tang 1an luot 3,1%; 5,7% va 5,6% toi cac
nam 2020, 2025 va 2030. Nhu vay, co dén
74-76% xuit khau ting thém sang EU...

'2 Bdo dién tir Hiép hoi ngan hang (2019), Viét
Nam va céc hiép dinh thuong mai tw do thé hé
mdi, tldd, ngay truy cap: 17/8/2020.

nhap khiu cua Viét Nam tir EU ting khoang
15,28% vao nam 2020, hon 33,06% vao nam
2025 va 36,7% vao 2030”13

Dic biét sau nhiéu nd luc va dam phéan
khong ngung, Viét Nam da tham gia CPTPP
tr ngdy 12/11/2018 va dén ngay
14/01/2019,* CPTPP da chinh thirc ¢6 hiéu
lyc dbi véi Viet Nam. Panh gia chung vé sy
tac dong caa CPTPP va EVFTA dén kinh té
Viét Nam, da c6 nhan dinh cho ring, “voi
nhitng noi dung cam két toan dién va & muc
cao nhat trong sé cac FTA trudce day cua Viét
Nam, CPTPP va EVFTA duoc ky vong sé cd
nhitng tac dong sau rong dén nén kinh té Viét
Nam trong thoi gian téi... Mat khéc, theo céc
nghién ctru danh gia tac dong cua EVFTA va
CPTPP dén kinh té Viét Nam gan day déu
cho thay, viéc tham gia va ky két cac Hiép
dinh FTA, CPTPP va EVFTA sé& mang lai tac
dong tich cuc dén nén kinh té Viét Nam”. 15
Pay déu 1a nhiing thoi co thuan lgi va 1a cac
tin hiéu rat dang mung d6i véi sy phéat trién
kinh té ciia Viét Nam trong giai doan hién tai
va tuong lai lau dai. Tuy nhién, c6 thé thiy
rang, “cac FTA thé hé méi c6 pham vi va
micc do cam két cao hon so voi cac FTA
thong thuc‘)’ng”.16 Hon nira, “khi mét FTA
dugc ky két, s& c6 nhiing tac dong dén loi ich

13 Béo dién tir Thong tan xa Viet Nam (2020), FTA thé
hé méi va co hdi doi véi Viét Nam, ngudn truy cap:
https://bnews.vn/fta-the-he-moi-va-co-hoi-doi-voi-viet-
nam/146111.html, ngay truy cap: 17/8/2020.
4 Bao dién tir Pau tur tai chinh Sai gon giai phong
(2018), Vigt Nam chinh thiic tham gia CPTPP tir hém
nay 12-11, nguon truy cap: http:Awwv.sggp.orgvkvietnam-
chinh-thuc-tham-gia-cptpp-u-hom-nay-1211-558553 himl, truy
cap ngay 17/8/2020.
15 Bao dién tur Thong tan xa Viét Nam (2020),
FTA thé hé méi va co héi doi véi Viét Nam, tldd,
ngay truy cap: 17/8/2020.
16 Tran Tuan Anh (2020), Co hgi cua Viét Nam trong
cac Hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi, ngudn truy
cap:  https:/ivietnam.vnanet.vn/vietnamese/co-hoi-cua-
viet-nam-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-
moi/435860.html, ngay 17/8/2020.
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cac qudc gia, lam thay ddi chinh sach cua cac
qudc gia 1a thanh vién ciing nhu nhitng quéc
gia khong la thanh vién cia mot FTA nao
a6t

V& co ban, su tac dong cua cac FTA thé
hé m&i dén nén kinh té Viét Nam thé hién
nhu sau:

Hién nay, Viét Nam “dugc xem la mot
trong nhitng nuéc c6 nén kinh té hudng xuét
khau manh mé& nhét trong khéi cac nudc
ASEAN. Trong tién trinh nay c6 su tac dong
khong nho cua cac FTA da dugc ky két”.18
Bai 18, dé c6 thé tham gia va thuc hién cac
FTA, Viét Nam da phai m¢ cua thi truong
theo hudng tu do hoa thwong mai. Hon nita,
Viét Nam ciing di ngdy cang cit giam céc
hang rao thué quan (thué nhap khau) dé thuc
hién theo cam két cua cac FTA. Noi cach
khac, dudi su tic dong cua cac FTA, Viét
Nam da va dang tuan thu va thuc hién day du
cac cam két véi qudc té. Trong d6, Viét Nam
dan xda bo sy phan biét dbi xir gitra hang héa
hay dau tu trong nudc v6i hang hoa, dau tu
dén tir nudc ngodi. Mat khac, Nha nuée da va
dang chap nhan mé& ctra nhimg linh vic vén
di luoén duoc xac dinh la dac biét quan trong
cua nén kinh té nhu vién théng, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, hang khéng... Bai,
trude day, nhirng linh vuc nay luén dugc xac
dinh 13 viing “an ninh qudc gia” dic biét quan
trong. Tuy nhién, dudi su tac dong cua cac
FTA, Viét Nam da thay doi cach thuc quan ly
didu hanh nén kinh t& dé pha hop véi “luat
choi” ciia quéc té. Do d6, khac véi cac giai

17 B4o dién tir Hiép hoi ngan hang (2019), Viét
Nam va céc hiép dinh thwong mai ti do thé hé
mdi, tldd, ngay truy cap: 17/8/2020.

18 Tap chi Tai chinh (2016), Nhiing tic dong cua hiép
dinh thirong mai tw do déi Véi kinh té Viét Nam, ngudn
truy cap:  http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-
doiftrao-doi-binh-luan/nhung-tac-dong-cua-hiep-dinh-
thuong-mai-tu-do-doi-voi-kinh-te-viet-nam-104302.html
, truy cap: 15/8/2020.
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doan phat trién kinh té trude ddy, chirc ning
quan ly kinh té da lién tuc c6 su diéu chinh dé
phu hgp, thich thg véi tinh hinh va doi hoi
cuia cac FTA thé hé mai.

Riéng d6i véi linh vuc phap luat, day la
mot trong cac cdng cu rat quan trong cua
Nha nude dé diéu tiét moi van dé& xa hoi va
trong d6 co linh vyc kinh té. Trong 6, dudi
sy tac dong, anh hudng va doi hoi tir cac
FTA thé hé mai, hé thong phap luat kinh té
cua Viét Nam ciing di c6 rat nhiéu thay doi
quan trong. Ngay cang c6 nhiéu dao luat
quan trong duoc ban hanh hoic sia ddi, bd
sung trén co so tiép tuc mo rong va dé cao
quyén tu do kinh doanh. Pién hinh nhu Luat
Chung khoan nam 2019 ngay cang tao dung
thém nhiéu loai thi trudng khac nhau dé cho
cac nha diu tu thuan tién tham gia va c6
théem su lya chon dau tu; Luit Pau tu nim
2014 tiép tuc mé rong quyén han cho cac nha
dau tu nude ngoai; cac van ban phap luat vé
thué hién hanh nhu Luat Quan ly thué, Luat
Thué thu nhap ca nhan, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép, Luat Thué xuat khau va nhap
khau, Luat Thué Gia tri gia tang, Luat Thué
tiéu thu dac biét... va Luat Hai quan ngay
cang theo huéng cat giam céc thu tuc hanh
chinh phac tap cho cac nha dau tu kinh
doanh; hay Luat Doanh nghi¢p nam 2020
vira moi dugc Quéc hoi thong qua, trong do
lubn danh sy quan tam rat 16n dén van dé mo
rong va bao vé quyén tu do kinh doanh cho
cac nha dau tu... Ngoai ra, cac FTA thé hé
mai con ¢6 rat nhiéu tac dong dén hé théng
phép luat vé cac linh vyc nhu “méi trudng,
lao dong, s& hitu tri tué...”.!® Bai Ig, kinh
doanh thuong mai theo cam két cua cac FTA

19 Nguyén Trong Biép (2019), Téc dong ciia céc Hiép dinh
thuong mai tir do thé hé méi t6i phap ludt thuong mai Viét
Nam, ngudn truy cap: http:/tapchitaichinhvr/nghien-cuu-
trao-doiftac-dong-cua-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-
he-moi-toi-phap-luat-thuong-mai-viet-nam-309172.html
ngay truy cap: 17/8/2020.
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doi hoi can tao diéu kién va cho phép nha
dau tu c6 sy chu dong, sang tao va linh hoat
hon so véi cac giai doan khong tham gia cac
FTA. Do d6, hé thong phap luat kinh té cua
Viét Nam phai ludn c6 su diéu chinh dé kip
thoi phi hop véi cac yéu cau va doi hoi tir
cac FTA.

Qua d6, c6 thé thdy rang, cac FTA d tac
dong rat 1on dén chirc nang quan ly kinh té
cua Viét Nam. So di nhu vay 1 vi néu so véi
cac cam két quéc té trude day, su tic dong
cua cac FTA thé hé mai c6 pham vi anh
hudng va tac dong rong hon. Noi dung caa
cac FTA thé hé moi thudong vuot ra ngoai
cam két vé thuong mai hay dich vu va ca mot
phan lién quan dén hoat dong dau tu. Ngoai
ra, cac FTA thé hé méi ciing thuong dé cap
dén nhiéu van d& vé& moi truong, viéc lam,
lao dong hay x6a bo s doc quyén cua cac
doanh nghiép nha nudc... Tu do, viéc tham
gia cac FTA thé hé méi s& gitp Viét Nam c6
thém cac co hoi dé co thé co cau lai hoat
dong xuat khau va nhap khau. Diéu nay cé
thé gilp can can xuat khau, nhap khau cua
Viét Nam tré nén 6n dinh, can bang va cé thé
tranh sy phu thuoc vao moét thi truong (boi
I8, tir thyc tién trong nhiéu ndm qua cho thay,
hoat dong xuat khau va nhap khau cua Viét
Nam luén phu thudc rat Ién vao Trung
Qudc). N6i cach khéc, hoat dong thuong mai
hai chiéu giira Viét Nam va cac bén ddi tac
s& gap nhiéu thuan loi khi ky két va thuc hién
cac FTA thé hé méi. Tuy nhién, dé dat duoc
nhiing thuan loi nay, doi héi chirc nang quan
ly kinh té can lién tuc c6 sy diéu chinh phu
hop dé nén kinh té Viét Nam kip thoi dap
ng, thich nghi véi cac diéu kién cua FTA
thé hé méi.

V& nhitng thanh tyu kinh té khi Viét Nam
tham gia cac FTA, c6 thé ndi, sau mot sd
nam tham gia cac FTA, kinh té Viét Nam da
c6 su chuyén bién quan trong. “Viéc hoan
thién hé théng phap luat, chinh sach di gop
phan cai thién moi truong dau tu, nng cao

stc hip dan cua Viét Nam trong viéc thu hit
vén dau tu tryc tiép nuwéc ngoai (FDI) va
huong loi tir sy ting truong xuat khau dang
ké tir FDI, dong gop quan trong vao GDP va
kim ngach xuét khau (65%). Luong kiéu héi
chuyén vé ciing ngay cang gia tang... Ty do
hoa va hoi nhap da tac dong tich cuc téi tang
truong kinh té. Vé&i kim ngach xuat, nhap
khau gap hon 1,5 1an GDP trong nhimng nim
gan ddy, Viét Nam duoc xem la quéc gia c6

nén kinh té véi “d6 mé ” kha cao”.2°

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tuu dat
dugc, cac FTA ciing gy ra kha nhiéu kho
khan, thach thac cho kinh té Viét Nam.
Nghién ctu cho thiy, “mét trong nhiing
thach thuc 16n nhat dbi vai Viét Nam khi gia
nhap Hiép dinh EVFTA chinh la phai nhanh
chéng cai thién quy trinh san xuat va kiém
dinh chat lugng trong mét loat nganh nghé dé
dap tng nhirng yéu cau nghiém ngat vé chat
lwong hang héa nhap khiu”.?> Mit khéc,
“khi tham gia EVFTA, Viét Nam ciing vap
phai nhirng kho khan trong viéc dam bao quy
tac xuat xir cia EVFTA dé dugc hudng mic
d6 x6a bo thué nhap khau 1én t6i 99,2% sb
dong thué”.2? Ngoai ra, nhu da néi, FTA thé
hé mai tac dong réat I6n dén hé thong phap
luat kinh té cua Viét Nam. Boi 1§, cac FTA
ludn dat ra yéu cau hanh lang phép ly phai ro
rang, chi tiét va khong chap nhan nhiing wu
dai riéng biét d6i vai bat ky loai hinh doanh
nghiép nao. Tham chi ngay d6i véi cac doanh
nghiép nha nuéc, cac FTA thé hé méi ciing

20 Tap chi Tai chinh (2016), Nhitng tac déng cua
hiép dinh thuwong mai tu do doi véi kinh té Vit
Nam, sdd, truy cap: 15/8/2020.

2L B4o dién ti Hiép hoi ngan hang (2019), Viét
Nam va cé&c hiép dinh thwong mai tir do thé hé
mdi, tldd, ngay truy cap: 17/8/2020.

22 Nguyén Trong Diép (2019), Tdc déng cua cac
Hiép dinh thuwong mai ty do thé hé méi téi phap
ludt thuong mai Viét Nam, tldd, ngay truy cap:
17/8/2020.
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yéu cau doi hoi phai co su cong khai, r rang,
minh bach va d6i xt binh ding nhu véi céc
doanh nghiép dan doanh. Néi cach khéac, sé
khong c6 su phan biét d6i xtr hay ddi xur dic
cach dbi voi bt ky loai hinh doanh nghiép
nao trong béi canh tham gia cac FTA thé hé
méi. Vi vdy, nhitng doanh nghiép non yéu
cua Viét Nam rat d& guc nga khi khong thé tu
duong dau, canh tranh véi cac doanh nghiép
Ié6n hozc doanh nghiép dén tir nude ngoai khi
khong con nhan duoc sy hd trg, nang d& cua
Nha nuéc.

Tom lai, “Viét Nam da dat dwoc nhiéu
thanh tyu quan trong vé phét trién kinh té
nhd vao viéc ddy manh mé cua, hoi nhap
kinh té thé giéi, tich cuc tham gia mang luéi
cac FTA”.23 Hay c6 thé n6i, dudi sy tac dong
cua cac FTA, kinh té Viét Nam khong nging
phét trién. Tuy nhién, cing véi nhiing thuan
loi, cac FTA ciing mang lai rat nhiéu kho
khan, thach thuc cho nén kinh té cua Viét
Nam.

4. Mot sb giai phap nhim nang cao hiéu qua
thue hién chirc ning quan ly kinh té trong
giai doan tham gia cac FTA thé h¢ méi

“Hoi nhap kinh té qudc té sau rong trén
nhiéu cip do, da dang vé hinh thic, tung
budc thich tng vaéi nguyén tic va chuan muc
cua thi truong toan cau?t dang 1a chu truong
dung dan, sang sudt cua Pang va Nha nudc.
Chinh vi vay, “trong nhimg nam qua, hoi
nhap kinh té quéc té cua Viét Nam di co

23 L& Quang Thuan (2019), Cac hiép dinh thuong
Mai tir do thé hé méi va tac dong doi véi nén kinh
t¢  Viet  Nam, nguon  truy  cap:
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/cac-
hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-va-tac-
dong-doi-voi-kinh-te-viet-nam-309171.html ,
ngay truy cap: 17/8/2020.

24 Pang Cong san Viét Nam (2016), Bao cdao
chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung wong Dang
khoa XI tai Pai héi dai biéu toan quac lan thi XII
cua Pang, Ha Noi, tr. 40.
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buéc phat trién méi ca vé& chiéu rong va
chidu sau”.?° Bén canh d6, “viéc tham gia
cac FTA thé hé moi cua Viét Nam cang gop
phin nang cao vi thé ciia dat nuoc”.?® Tuy
nhién, nhu da noi, “bén canh cac tac dong
tich cuc, viéc tham gia va thuc thi cac cam
két cuia EVFTA va CPTPP cling s€ dat kinh
té Viét Nam trudc nhiéu thach thicc. Nhitng
thach thic 16n nhat xuit phat tir cac van dé
noi tai cua nén kinh té Viét Nam nhu han ché
vé ning lyc canh tranh caa cac doanh nghiép
trong nuoc; hé thdng cac chinh sach phap
luat con thiéu, yéu va chdng chéo can sira
d6i, bd sung dé dam bao thyc hién cac cam
két; han ché trong hiéu biét va nhan thuc cua
cac doanh nghiép va cong ddng”.?’ Do dé,
theo tac gia, dé nén kinh té cua Viét Nam c6
thé phét trién manh mé nhung ludn 6n dinh
va bén viing lau dai thi chirc ning quan ly
kinh té can c6 cac diéu chinh nhu sau:

The nhat, hoan thién hé thong phap lugt
kinh té theo hwéng pht hop hon véi cac FTA
thé hé méi:

Khi tham gia cac FTA ddng nghia chung
ta phai chip nhan “lut choi” va “céach thic
choi” chung voi nhidu quéc gia khac. Tuy
vay, trén thuc té, moi truong thuong mai cia
Viét Nam hién nay van con ton tai kha nhiéu
han ché, yéu kém. Diéu nay gay anh hudng
I6n t6i sy tu do hoéa thuong mai véi bén
ngoai va mit khac, chua thuc sy khuyén
khich cho sy phat trién ciia cac nguon luc
bén trong cta Viét Nam. Ngoai ra, nhu da

25 Bao dién tor Thong tan xa Viét Nam (2020),
FTA thé hé méi va co héi doi véi Viét Nam, tldd,
ngay truy cap: 17/8/2020.

26 Trung tdm WTO (2020), Tdc dong cua cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé mdi vdi kinh té Viét
Nam, tldd, ngay truy cap: 17/8/2020.

27 Bjo dién tr Thong tin x& Viét Nam (2020),
FTA thé hé méi va co héi doi véi Viét Nam, tldd,
ngay truy cap: 17/8/2020.
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noi, phép luat 13 mot trong nhirng cong cu rat
guan trong dé Nha nudc diéu tiét va quan ly
moi truong thuong mai. Tuy nhién, hién nay,
can phai thira nhan h¢ thong phap luat kinh té
cua Viét Nam van chua that sy phu hop véi
cac FTA thé hé moi. Boi 18, phan 16n cac van
ban phép luat trong linh vyc kinh té dién hinh
nhu Luat Thuong mai da duoc ban hanh tir
nam 2005 nhung cho dén nay van chua cé su
stra d6i, bd sung hoic kha nhiéu dao luat rat
qguan trong khac nhu Luat Hop tdc xa nam
2012, Luat Pha nam 2014... cling da co6 higu
lyc tor khd lau va hién nay, moi truong
thuong mai trong giai doan tham gia céc
FTA thé hé méi di c6 rat nhiéu thay d6i. Do
d6, kha nhiéu quy dinh trong cic dao luat
quan trong nay can phai c6 sy cip nhat, bd
sung dé phl hop va tuong thich véi tinh hinh,
hoan canh cua cac FTA thé hé méi. Tu do,
tac gia cho rang, vé tong thé, cin nhanh
chong sira ddi, bd sung va hoan thién cac van
ban phap luat trong linh vuc kinh té va céc
van ban phap luat lién quan theo dung véi 16
trinh dd quy dinh cua cac FTA thé hé mai.
Mit khac, can khian truong ra soat, diéu
chinh hoac bai bo cac quy dinh khéng con
pht hop vai cac cam két trong cac FTA ma
Viét Nam tham gia. Cu thé trong do:

- béi voi Luat Thuong mai nam 2005, cac
quy dinh v& “kinh doanh logistics”, “nhwong
quyén thuong mai” hay “ché tai thwong mai”
déu da kha cii nén chua phu hop véi thyc tién
giao luu, budn ban trong giai doan toan cau
héa va thuc hién theo cam két cua cac FTA.
Diéu nay l1a boi, Luat Thuong mai nim 2005
dugc xay dung va ban hanh tur rat 1au. Vay
nén, hoan canh kinh té cua Viét Nam trong
giai doan chuan bi gia nhap WTO va giai
doan tham gia hoi nhap sau rong véi céac
FTA thé hé moi da thay ddi rat nhiéu. Do do,
Lu4t Thuong mai nim 2005 can nhanh chéng
c6 su d6i mai, dé ban hanh nhiing quy dinh
phu hop v&i moéi truong thuong mai tai Viét
Nam trong giai doan phét trién hién nay.

- Bdi v6i cac van ban phap luat vé thué va
quan ly thué ciing rat can chu y dén viéc phai
6 su tuong thich, phu hop voi cac cam két
ctia cac FTA ma Viét Nam da ky két.

Mic du vay, viéc sta doi, bo sung va
hoan thién hé théng phép luat kinh té can
dam bao tinh ddng bo, hiéu qua va phai cb
gang duy tri sy on dinh cia méi trudng dau
tu, kinh doanh dé khong gay xao tron lén
hodc anh huéng dén quyén, loi ich hop phap
cua doanh nghi¢p dang hoat dong ciing nhu
céc nha dau tu ma&i dén tham gia 1am an, kinh
doanh tai Viét Nam.

Thir hai, can tao thém cac diéu kién
thudn lgi cho doanh nghiép nho va vira trong
giai doan thyc hién cac FTA thé hé méi:

Mic du sé lugng doanh nghiép tai Viét
Nam hién nay twong ddi nhiéu, thé nhung,
trén thyc té, chii yéu chi la céc doanh nghiép
véi quy md hoat déng vira va nho. Nghién
ctu cho thay: “doanh nghiép vira va nho
chiém 95% téng sé doanh nghiép & Viét
Nam, dugc danh gia l1a lyc lugng nang dong,
c6 dong gop nhidu cho ting trudng GDp~ .28
Hoac theo Phong thuong mai va cbng nghiép
Viét Nam (VCCI) thi: “cang ngay cac doanh
nghiép Viét cang tro nén li ti chir khéng goi
|4 siéu nhé nita”.? Hay nghién ctu caa Vién
nghién cau quan ly kinh té Trung Uong cho
thdy: “Nhiéu nghién ctru va thuc té da chi ra
rang chinh cac doanh nghiép nho va vira la
mot dong luc quan trong thic day phat trién
va d6i mai kinh té - x& hoi... Doanh nghiép
nho va vira da thyuc sy dinh nghia lai nhirng

28 p§ Thi Kim Tién (2013), Hoan thién hé thong
phap ludt bdo dam quyén binh dang doanh
nghiép ¢ Viét Nam, Tap chi Dan chu va phép luat,
$6 9, tr. 42.

29 Bgo dién tr Tudi tré Online, Doanh nghiép Viét
ngay cang li ti, truy cap ngay 16/8/2020 tai:
http://tuoitre.vn/tin/kinh-te/20160704/doanh-
nghiep-viet-ngay-cang-li- ti/1130905.html.
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thi truong hoan toan mai, khoi dau lan séng
sang tao - doi méi khdng chi cho qudc gia
ma ca thé gioi”.%0 Tir do, c6 thé thiy ring,
trong giai doan hién tai va co thé trong twong
lai lau dai, cac mo6 hinh kinh doanh nho va
vira van s& tiép tuc phat trién manh mé tai
Viét Nam. Boi I€, cac doanh nghiép nho va
vira ¢6 kha nhiéu lgi thé va rat pha hop Vi
moi truong thuong mai cua Viét Nam. S¢ di
nhu vay la vi da ting c6 nghién cuau cho
rang: “co s& dé mot loai hinh doanh nghiép
c6 thé phét trién tét tai Vit Nam thi loai hinh
doanh nghiép d6 phai théa man cac diéu kién
nhu: (i) quy mo cua doanh nghiép khéng qué
Ién nhung lai c6 thé d& dang mé rong quy
md trong dai han; (ii) Gitra cac thanh vién
cua doanh nghiép phai ludn ton tai su tin
tuéng 1an nhau; (iii) Doanh nghiép phai dam
bao sy an toan v& mat phap 1y truéc phap
lut, tao niém tin cho cac khach hang va co
ciu t6 chirc, quan tri diéu hanh khong qua
phuac tap.”.31 Chinh vi vay, tac gia cho rang,
Nha nuéc can c6 nhirng chinh sach thuan loi
dé tao lgi thé phét trién cho cac doanh nghiép
nho va vira. Cu thé nhiing cong viéc can tién
hanh nhu sau:

- Can don gian hoa cac thi tuc hanh chinh
dé giam thiéu chi phi giao dich cho doanh
nghiép va can nhanh chéng cai thién moi
truong dau tu kinh doanh dé doanh nghiép c6
thé yén tam hoat dong lau dai. Khéng nhiing
vay, Nha nudc can thuc hién viéc ra soat va
stra ddi cac didu kién kinh doanh hién nay dé

30 Vign nghién ciu quan ly kinh té Trung Uong,
Phat trien Doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam.
nguon truy cap: http://www.vnep.org.vn/vi-
vn/Cac-loai-hinh-doanh-nghiep/Phat-trien-
Doanh-nghiep-nho-va-vua-o-Viet-Nam.html , truy
cap ngay 15/8/2020

31 Nguyén Vinh Hung (2015), Cdn xay dung logi
hinh doanh nghiép phu hop véi nén kinh té Viét
Nam, Tap chi Dan chi va phap luat, sb 08, tr. 33.
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tao thuan loi ti da cho hoat dong dau tw, san
xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép.

- Nha nuéc can quan tdm nhiéu hon dén
cac van dé nhu tao ra cac goi cho vay véi lai
suét wu dai hodc viéc tao cac diéu kién thuan
loi dé cho cac doanh nghiép nho va vira co
thé nhanh chéng, dé dang tiép can cac ngudn
von vay. Mat khac, can tiép tuc doi mai, cai
tién céc thu tuc cho vay hoic van dé gia han
vbn vay dbi véi doanh nghiép nho va vira
cling can ¢6 su quan tim hon trudc.

- Can quan tdm dén vin dé cai thién co
ché giai quyét tranh chip kinh doanh thuong
mai. Bai I&, viéc tham gia cac FTA dan dén
nhiéu méi giao luu hop tac giira cac doanh
nghiép trong nudC V4i nudc ngoai va cung
v6i d6, cac mau thuan, tranh chép ciing s&
ngay cang nhiéu hon. Do vy, can c6 co ché
giai quyét tranh chap kinh doanh thuong mai
theo hudng nhanh chong, don gian, hiéu qua,
dé tir do, tao niém tin cho cac doanh nghiép
c6 thé yén tam hoat dong lau dai.

Thiét nghi, co6 nhu vy, cac doanh nghiép
nho va vira mai ¢ thé ton tai va phat trién
manh mé trong giai doan Viét Nam tham gia
sau rong cac FTA thé hé méi.
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