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TOM TAT

La mét trong 28 dia phuong tiép giap vai bién, Da Nang da xac dinh mét trong nhivng muc tiéu chién
lwoc cha thanh phd la phat trién bén vikng kinh t& bién dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045. Trén
co sé tiép can ly thuyét vé kinh t& bién xanh va thuc tién tai dia phwong, nghién clru nay dé xuét bo
chi tiéu nham danh gia mot cach c6 hé théng va toan dién mirc d6 dap trng yéu cau hudng dén muc
tiéu phat trién bén virng cac nganh kinh té bién cia Da N&ng. Bo chi tiéu d& xuat gdbm 81 chi tiéu
thudc 5 nhém tiéu chi (1) Kinh té bién thic day ting trwédng kinh té; (2) Kinh té bién thic day tién bo
xa hoi va gidm bét binh dang; (3) Phat trién khoa hoc - cong nghé va ngudn nhan lyc bién dat trinh
dd tién tién, hién dai trén thé gidi; (4) Bdo ton va khai thac bén vibng tai nguyén bién, thich ing bién
ddi khi hau, nwéc biégn dang va (5) Quan tri bén virng tai nguyén bién.

Tir khéa: Bo chi tiéu, kinh té bién, phat trién bén virng, Da Nang.

ABSTRACT

As one of the 28 coastal localities in Vietnam, Danang has identified sustainable development of
its ocean economy as one of the city's strategic objectives towards 2030 and vision towards 2045.
Based on a theoretical approach to the blue economy and local practices, this study proposes a
set of indicators to systematically and comprehensively evaluate the extent to which the ocean-
based economic sectors of Danang meet the requirements for sustainable development. The
proposed set of criteria includes 81 indicators, divided into 5 groups: (1) Ocean economy promotes
economic growth; (2) Ocean economy promotes social progress and reduces inequality; (3)
Developing high-quality science, technology, and marine human resources to meet advanced
international standards; (4) Conserving and sustainably exploiting marine resources, adapting to
climate change and sea-level rise; and (5) Sustainable management of marine resources.

Keywords: Set of criteria, ocean economy, sustainable development, Danang.
1. Pit vin dd d6i véi thé hé tuong lai. Tong cuc Bién va
) Hai dao Viét Nam (VASI) va Chuong trinh
phat trién Lién Hop Qubc (UNDP 2022) da
danh gia thuc trang phat trién kinh té bién
Viét Nam hién nay 1a “chua bén viing, phét
trién kinh té bién chua gin két hai hoa véi
phat trién x& hoi va bao vé méi truong, 6
nhidm, sy cb méi trudng & mot sé ving bién
va ven bién con dién ra nghiém trong, 6
nhidm rac thai da tré thanh van dé cip bach,

V6i bo bién dai hon 3.260 km, tai
nguyén bién 1a mot phan quan trong trong
nén kinh té cua Viét Nam. Kinh té bién la
dong lyc, tién dé quan trong dé phat trién
kinh té - x& hoi, bao vé moi truong, bao dam
qudc phong, an ninh, ddi ngoai va hop tac
quéc té. Cac tinh, thanh phé ven bién Viét
Nam chiém hon 50% dan s6 ca nuéc, dong
g6p hon 60% GDP ca nuéc. Tuy nhién, su
khai thac chua hop ly c6 thé dan dén tinh
trang suy thoéi tai nguyén, ton hai dén moi
tredng va anh huong tiéu cyc dén doi s6Ng  Hugnh Thi Héng Hanh, Ong Nguyén Chuong,

ciia cong dong khong chi ¢ hién tai ma con Trudng Pai hoc Kinh té - Dai hoc Da Ning
“Email: hanh.nh@due.edu.vn
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cac hé sinh théi bién, da dang sinh hoc bién
bi suy giam; mot s6 tai nguyén bién dang
khai thac chua bén ving...”

Luat bao vé Moi truong cua Viét Nam
dua ra dinh nghia vé phét trién bén viing la
“phat trién dap tmg duoc nhu cau caa thé hé
hién tai ma khong lam ton hai dén kha ning
dap ung nhu ciu do6 cua cac thé hé twong lai
trén co so két hop chat chg, hai hoa giira ting
truong kinh té, dam bao tién bo xa hoi va bao
vé moéi truong. Theo do, tinh bén viing vé
mdi trudng dugc thé hién bai viée khai thac
va str dung hop 1y cac ngudn tai nguyén thién
nhién, bao vé va khong ngimg cai thién chat
luong mdi trudng sdng theo hudng tich cuc,
dam bao cho con ngudi séng trong moi
truong trong lanh va an toan, dam bao méi
quan h¢ hai hoa that sy gitta con nguoi, xa
hoi va tu nhién”.

Nhan thic vai tro quan trong cua kinh té
bién, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XII d3 ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW
ngay 22/10/2018 vé Chién lugc phét trién
bén virng kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045. Chinh phu
cling di ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP
ngay 05/3/2020 vé Ké hoach tong thé va ké
hoach 5 nam dé thuc hién Nghi quyét sé 36-
NQ/TW. G pham vi dia phuong, Pa Néng la
mot trong 28 tinh, thanh dau tién da xac dinh
nhitng dinh hudng, muc tiéu, nhiém vu cu thé
va rd rang trong Chuong trinh hanh dong sé
28-CTr/TU ngay 18/02/2019 cua Thanh uy;
Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh Ké
hoach thuc hién Chuong trinh hanh dong sé
28-CTr/TU vé phét trién bén viing kinh té
bién thanh phé Pa Nang dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045.

bé do luong va danh gia dugc muc do dat
dugc cac muc tiéu phét trién bén viing kinh
té bién cia Pa Ning néi riéng ciing nhu c6
thé so sanh dugc gitra cac tinh, thanh ven
bién khac ¢ Viét Nam noi chung can thiét
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phai ¢6 cac tiéu chi danh gia cac hoat dong
kinh té bién, d&am bao rang cac hoat dong nay
khong chi mang lai lgi ich kinh té ma con
phai ¢am bao tinh bén viing va khong gay hai
cho moi truong. Vi vay, muc tiéu cia nghién
ctru nay 1a dé xuét bo chi tiéu nham danh gia
mot cach ¢ hé thdng va toan dién muc do
dap tng yéu cau hudng dén muc tiéu kinh té
bién xanh, phat trién bén viing cac nganh
kinh té bién, trudc hét &p dung cho thanh phé
Pa Ning. Dong thoi, bo chi tiéu con 13 co s¢
cung cap cac thdng tin va cac chi bao quan
trong dé cac dia phuong co thé tdi uu héa
viéc sir dung tai nguyén bién, ting cudng
nang luc quan ly va gidam sat cac hoat dong
kinh té bién. Bo chi tiéu duoc xay dung trén
co s ké thira hé thong cac tiéu chi, chi tiéu
cua qudc té va quéc gia vé phat trién bén
virng kinh té bién xanh, b6 sung thém va diéu
chinh cac tiéu chi, chi tiéu phu hop vdi cac
muc tiéu phat trién cua Da Néng
2. Co sé 1y thuyét va tong quan nghién ctru
2.1. Kinh té bién

Hién nay c6 khé nhiéu céch tiép can khac
nhau vé kinh té bién. Uy ban Chau Au tiép
can kinh té bién bao gém tat ca cac nganh
truc tiép va cac nganh lién quan, hd trg cac
hoat dong cua dai duong, bién va bo bién
(Ecorys 2012). Theo Park (2014), kinh té
bién 1a bao gom tat ca céc hoat dong kinh té
dién ra trén dai duong, nhan dau ra tir dai
dwong, cung cap cac dich vy va hang héa cho
dai duong. N6i cach khéc, kinh té bién co thé
duoc dinh nghia 1a bao gdm céc hoat dong
kinh té lién quan truc tiép hay gian tiép dién
ra trén dai duong, st dung dau ra cua dai
duong va dua hang héa va dich vu vao cac
hoat dong d6. Cach tiép can vé kinh té bién
cia OECD (2016), duoc st dung kha phd
bién, khi cho rang bat ky dinh nghia nao vé
kinh té bién ciing s& 1a khong day du trir khi
n6 bao gom duoc cac ngudn du trix tuw nhién
va céc hang hoa, dich vu phi thi treong. Theo
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cach tiép can nay, kinh té bién phai bao gém
céc hoat dong kinh té cua nén cong nghiép
dya vao dai duong va tat ca nhiing tai san,
hang hda va dich vy cua hé sinh thai bién.
Trong cac nghién cau vé kinh té bién,
pham vi cia cac nganh kinh té bién dugc
phan loai khac nhau dang ké giita cac qudc
gia. S6 lugng nganh kinh té bién c6 thé tir 06
nganh (tai Hoa Ky) dén 33 nganh (tai Nhat
Ban), mot s6 nganh cd thé khong dugc dua
vao danh muc cac nganh kinh té bién tai
qudc gia nay nhung lai dugc coi la mot linh
vuc thuoc kinh té bién & quéc gia khac. Bén
canh d6, c6 nhitng khac biét dang ké giira cac
nuéc trong viéc phan loai cac nganh, cac linh
vuc cua kinh té bién. Nhin chung dén nay
van chua co sy théng nhat vé dinh nghia va
cac thuat ngir théng ké ddi véi cac hoat dong
trén bién. Theo OECD (2016) cac nganh kinh
té bién da tao l1ap gom: “déanh bat thay san,
ché bién thuy san, van tai bién, cang bién,
dong va stra chira tau, khai thac dau khi
ngoai khoi (nuéc ndng), ché tao va xay dung
hang hai, du lich bién va ven bién, dich vu
kinh doanh trén bién, nghién ctu, phat trién
va gi4o duc lién quan dén bién, nao vét bién”
va cé4c nganh kinh té bién mai xuat hién gdom:
“nuéi trdng thay san, khai thac dau khi nudc
Sau va cuc siu, nang lugng gidé ngoai khoi,
nang luong tai tao trén bién, khai khoang trén
bién va day bién, giam sat va an toan hang hai,
cdng nghé sinh hoc bién, san pham va dich
vu bién céng nghé cao va cac nganh khac”.
Luat bién Viét Nam (2012) xac dinh 06
nganh kinh té bién gém “Tim kiém, thim do,
khai thac, ché bién dau, khi va cac loai tai
nguyén, khodng san bién; Van tai bién, cang
bién, dong moi va sira chira tau thuyén,
phuong tién di bién va cac dich vu hang hai
khéc; Du lich bién va kinh té dao; Khai thac,
nudi trong, ché bién hai san; Phat trién, nghién
ctu, tng dung va chuyén giao khoa hoc, cong
nghé vé khai thac va phat trién kinh té bién;
Xay dyng va phét trién nguon nhan lyc bién”.

Vi muc tiéu xay dung bo chi tiéu danh gia
phét trién bén viing kinh té bién cua Da Ning
dam bao bam sat Nghi quyét 36-NQ/TW,
Chuong trinh hanh dong s6 28-Ctr/TU va
Quyét dinh sb 688/QD-UBND, nghién ctu
nay tiép can cac nganh kinh té bién 1a “toan bo
céc hoat dong kinh té dién ra trén bién va cac
hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai
théc bién”, tap trung vao 06 nganh gém: (1)
Du lich va dich vy bién; (2) Kinh té hang hai;
(3) Khai thac hai san; (4) Nang lugng tai tao
va cac nganh kinh té bién m¢i; (5) Céng
nghiép ven bién va (6) Khai thac cac tai
nguyén, khoang san bién khac.

2.2. Phdt trién bén vitng kinh té bién

Phat trién bén vitng 1a mot trong nhitng
muc tiéu quan trong nhat cua cac qudc gia
cling nhu trén thé gigi, trong d6 phat trién
bén viing kinh té bién 1a mot hop phan khong
tach roi cua phat trién bén virng. Uy ban Moi
truong va Phat trién thé gioi (WCED, 1987)
dd dua ra dinh nghia vé& phét trién bén viing
“la sy phét trién dap ung duoc nhu cau cua
thé ha hien tai ma khang 1am tan hai téi kha
ning dap @ng cac nhu cau cua thé hé twong
lai trén co s& két hop chat chg, hai hoa gitra
tang truong kinh té, giai quyét cac van dé xa
hoi va bao vé moi truong”. Hoi nghi Lién
Hop Quéc vé Méi truong va Phat trién
(UNCED) nam 1992 da dua ra Chuong trinh
Hanh dong 21 (Agenda 21) trong d6 co dé
cap dén cac muc tiéu ting truong bén viing
1a: (1) Pam bao phat trién kinh té, x4 hoi va
moi trueong duoc tich hop véi nhau; (2) Giam
thiéu su khac biét giira cac qudc gia giau va
nghéo; (3) Tang cudng sic manh va tim anh
huéng cua cac nhom cong dong va cac doi
tdc phi chinh phu trong viéc dat duogc phat
trién bén viing; (4) Bam bao quyén so hitu,
su dung va phan chia lgi ich cua céc tai
nguyén moi truong; (5) Tang cudong nang luc
va co ché tai chinh dé thiic day phat trién bén
vitng. Nam 2000, Lién Hop Quéc ciing da
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dua ra 8 muc tiéu phat trién thién nién ky
(Millenium Development Goals - MDGSs)
can dat dugc dén niam 2015 dé giam doéi
nghéo va dat dugc sy phat trién bén viing
trén toan cau; Tiép do, nam 2015, tit ca qudc
gia thanh vién cta Lién Hop Qudc d thong
qua Chuong trinh nghi sy 2030 véi 17 muc
titu phat trién bén viing (Sustainable
Development Goals - SDGs), hay con duoc
goi la Myc tiéu toan cdu - 1a cac muc tiéu
tong quat dugce xay dung nham cham dit doi
nghéo, bao vé hanh tinh va dam béo rang, tat
cd moi nguoi dugc huong hoa binh va thinh
vuong vao nim 2030 & tat ca qudc gia thanh
vién caa Lién Hop Qudc.

T6 chuc Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD), Chuong trinh M6i truong Lién Hop
Québc (UNEP) va Ngan hang Thé giéi (WB)
ciing khing dinh viéc thuc hién ting truong
xanh (green growth), kinh t& xanh (green
economy) chinh Ia con duong tién téi phéat
trién bén viing trong bdi canh kinh té thé gioi
va cac tac dong cua bién doi khi hau ngay
cang dién bién phirc tap (OECD 2011; UNEP
2011a, 2011b; WB 2012). Tang truéng xanh,
kinh té xanh ting cuong su can bang giira su
phét trién kinh té va bao vé méi trudng, dam
bao rang tai nguyén thién nhién duoc sir dung
mot cach bén viing va gilp xay dung mot
tuong lai tot dep hon cho céc thé hé tuong lai.
Geogreson va cong su (2017) cho rang ting
truong xanh 13 giai doan dau tién trong qué
trinh phét trién bén viing, kinh té xanh 1a giai
doan tiép theo va phét trién bén viing la muc
tiéu cudi cling ctia qué trinh nay.

Tir nhitng nam 2010, Lién Hiép Qudc da
céng nhan kinh té bién xanh (blue economy)
nhu moét phuong thuc phat trién bén viing
dwa trén cac ngudn tai nguyén bién bang
céch tbi da hoa gia tri cia chung dong thoi
dam bao viéc bao vé va phuc hdi cac hé sinh
thai dang bi suy giam trén bién. Diéu nay gop
phan giai quyét cac van dé vé phét trién bén
vitng trén bién va dam bao sy phat trién bén
46

vitng cho cac qudc gia ven bién. Cac hoat
dong kinh té bién xanh c6 thé bao gdbm cac
nganh céng nghiép truyén thong nhu danh
bat hai san, du lich bién, san xuét va van
chuyén hang hoa trén bién, ciing nhu cac
nganh céng nghiép méi lién quan dén viéc sir
dung ning luong tai tao, khai thac cac nguon
tai nguyén bién chua dwoc khai thac mot
cach bén virng, hay cac dich vu vé sinh mai
truong. Kinh té bién xanh khong chi dem lai
cac loi ich kinh té, ma con gop phan vao viéc
bao vé moéi trudng bién va dap tng cac muc
tiéu phat trién bén viing cua Lién Hop Qudc.
Hoi nghi cip cao khu vuc Pong A (EAS)
cling dua ra Tuyén bd Changwon vao nim
2012, trong d6 6 chi rd mé hinh kinh té bién
xanh “1a mot mé hinh kinh té thuc té dua vao
dai duong thong qua sir dung co sé ha ting
va cong nghé xanh, cic co ché tai chinh sang
tao, va cac thiét ché chu dong dé dap tmg
muc tiéu kép la bao vé cic dai duong, bo
bién va ting cuong déng gop tiém ning cua
n6 cho phat trién bén vimg, bao gébm cai
thién sy thinh vugng cho con nguoi, giam
thiéu rii ro moi truong va sy khan hiém sinh
thai”. Cac mo hinh tang truong mai cho phéat
trién bén vimng da duoc dé xuit xem xét bao
gom kinh té xanh va kinh té bién xanh. Viéc
tao ra cac co hoi kinh té khéng chi tir cac nén
kinh té xanh va nén kinh té bién xanh ma con
tr sy tong hop cua tang truong xanh-bién
xanh 1a nhitng khai niém tuong d6i moi.

Hoi nghi Pai duong thé gidi nam 2015 da
khéi quat, “Kinh té bién xanh 12 mét nén kinh
té bién phat trién bén viing, & d6 hoat dong
kinh té bién can bing véi kha nang dap tng
cua cac hé sinh thai bién mot cach lién tuc”.
C6 thé thay céch tiép can Kinh té bién xanh
tap trung nhiéu hon vao cac khia canh moi
truong va quan tri dai duwong. Cach tiép can
nay c6 thé duoc van dung ty thudc vao dic
trung riéng cua ting qudc gia nhung vé co
ban dam bao tinh bao ham céc tru cot vé xa
hoi, kinh té va méi truong; xéac lap duong 16i
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cho sy can bang thuc su gitta ting truéng va
phét trién véi bao vé bién va dai duong. Piéu
d6 cho thay rang van c6 sy khéc biét dang ké
khéng chi trong céch khai niém hoa nén kinh
té bién xanh, ma con trong cach thuc trién
khai va nhtng muc tiéu uu tién (Voyer va
cong su 2018). Mac du cd su khac biét nay
nhung hau hét cac dinh nghia vé nén kinh té
bién xanh déu dam bao tinh két hop, & muc
tdi thiéu, viéc xem xét cadc muc tiéu xa hoi,
moi trudng va kinh té.

Bén canh cac tru cot kinh té, xa hoi va
mai truong, kinh té bién xanh con nhan manh
tam quan trong cua viéc ban hanh cac chinh
sach (Steven va cong su 2019) cling nhu Xem
xét nhitng thach thuc vé& quan ly va bao vé tai
nguyén dai duong; dam bao sy can bang giira
viéc tan dung tai nguyén va bao vé moi
truong bién, dong thoi dam bao quyén loi va
trach nhiém cua cong dong trong qua trinh
phat trién kinh té bién xanh. Quan tri bén
vimng dai duong dugc cbng nhan rong réi la
mot thanh phan quan trong cua phat trién bén
virng, trong mot sé nghién cau duge dé& xuat
nhu 13 tru ¢t thir tu cta phat trién bén viing
(Foley va cong su 2020, Parlee va cong su
2021, Stephenson va cong sw, 2021). Thuc
té, quan tri bén viing dai duwong 1a mot khéi
niém phuc tap bao ham ca cac co ché chinh
thire va phi chinh thicc nham hd tro, thuc day
hodc dinh huong cac két qua vé bén viing
(Stephenson va cong su 2021).

2.3. Pdnh gid phdt trién bén viing cic
nganh kinh té bién

Phat trién bén viing kinh té bién 1a mot
phan khdng tach roi trong muc tiéu phat trién
bén viing cua cac qudc gia, trong d6 kinh té
bién xanh dwoc xem la mot phuong thuc phat
trién bén viing duya trén cac nguon tai nguyén
bién bang cach téi da hoa gia tri cua ching
ddng thoi dam bao viéc bao vé va phuc hoi
cac hé sinh thai dang bi suy giam trén bién.
Chinh vi vay, viéc do luong va danh gia murc

d6 dat dugc cdc muc tiéu phat trién bén viing
kinh té bién bang cac chi tiéu cu thé la hét
stc can thiét.

O pham vi quéc té, Lién Hop Qubc da
ban hanh Muc tiéu phat trién bén viing
(Sustainable Development Goals - SDGs)
hay con dugc goi 1a Muc tiéu toan cau gém
17 muc tiéu téng quat duogc cu thé hoa boi
169 muc tiéu thanh phan va 232 chi tiéu.
Nhiing muc ti€u nay khong chi dung lai ¢
phat trién kinh té - xa hoi, ma con bao gdm
cac linh vuc vé bién ddi khi hau, bat binh
dang kinh té, d6i mai, tidu thu bén viing, hoa
binh, c6ng bang... Nhitng muc tiéu nay co
mdi quan hé chit ch& véi nhau va viée thuc
hién thanh coéng mot muc ti€u la nén tang
quan trong trong vi¢c dat dugc cac muc ti€u
con lai. Cac chi tiéu nay dugc s dung dé
theo doi tién do dat duoc ddi vai mdi muc
tiéu va cung cap thong tin vé tinh trang va xu
huéng cua cac vin d& lién quan dén phét
trién bén viing. Trén co so do cac qudc gia
lap va thuc hién cac ké hoach hanh dong
quéc gia vé& phét trién bén viing (National
Sustainable Development Plans). Céc ké
hoach nay cling phai dam bao céc chi tiéu do
luwong cta SDGs dugc tinh todn va bao céo
mot cach chinh xac va day du. Lién Hop
Quéc ciing dd xdy dung Chi sé Phat trién
Bén viing (SDG Index) 1a mot cong cu dé
danh gia tién d6 dat duoc cac SDGs & mdi
quéc gia.

Dé do luong hoat dong cua 115 qudc gia
trong bon khia canh (1) str dung tai nguyén
hiéu qua va bén viing, (2) bao vé vén tu
nhién, (3) co hoi kinh t& xanh, va ( 4) hoa
nhap x& hoi, Vién Tang truong Xanh Toan
cau (2019) da céng bd Chi sé Tang truong
xanh (GGI) dé do ludong gom véi 36 chi tiéu
¢6 lién quan cao dé theo ddi viéc thuc hién
c4c Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs),
Thoa thuan Bién d6i Khi hau Paris va cac
Muc tiéu Pa dang Sinh hoc cua Aichi
(Acosta va cong sy 2019). Nam 2020 va
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2021 céc chi tiéu caa Chi sé GGI duoc tiép
tuc thay thé va bd sung Ién 40 chi tiéu, trong
do c6 29 chi tiéu (twong tng 72,5%) la chi
tiéu SDG (Acosta va cong su 2022).

Nim 2017, Uy ban Chau Au ciing da dua
ra cac chi tiéu vé hoat dong kinh té bién gom
doanh thu, gia tri gia tang va viéc lam dbi véi
ting hoat dong va mot sé chi tiéu dac th cua
tirng hoat dong kinh té. Béo cao Nén kinh té
bién xanh 2018 cua Lién minh Chau Au (EU)
cling da sir dung céc chi tiéu: viéc lam (sb
ngudi duoc tuyén dung), tién cong va tién
lwong, doanh thu, tong gié tri gia ting GVA),
tong thang du hoat dong (lgi nhuan) va dau
tu (téng va rong), déng thoi bd sung cac chi
s6 dugc woc tinh nhu: tién luong trung binh;
GVA trén doanh thu, ty suat lgi nhuan, ning
suit lao dong (GVA trén mdi lao dong) va ty
Ié dau tu rong (dau tu rong/GVA).

O pham vi quéc gia, trong d6 c6 Viét
Nam hién nay chua c6 bd chi tiéu nao dé
danh gia vé phat trién kinh té bién; trong khi
d6 Nghi quyét 36-NQ/TW da xac dinh céac
muc tiéu cu thé Ia:;

(i) “Phat trién bén viing kinh té bién trén
nén tang tang trudong xanh, bao ton da dang
sinh hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam hai
hoa gitra cac hé sinh théi kinh té va tu nhién,
giita bao tdn va phét trién, gitra loi ich caa
dja phuong c6 bién va dia phuong khéng c6
bién; ting cuong lién két, co cdu lai cac
nganh, linh vyc theo hudéng nang cao ning
sut, chat lwong, hiéu qua va sic canh tranh;
phét huy tiém ning, loi thé cua bién, tao
dong luc phét trién kinh té dat nuoc”;

(i) “Giir gin gia tri, phét huy truyén thong
lich sir, ban sic vin hoa bién di d6i véi xay
dung X3 hoi gan két, than thién vai bién; bao
dam quyén tham gia, huéng loi va trach
nhiém cua ngudi dan ddi véi phat trién bén
vitng kinh té bién trén co so cdng bang, binh
dang, tuan tha Hién phap va phéap luat”.
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cung voi dé, Chién lugc qubc gia cua
Viét Nam vé ting truong xanh ciing xac dinh
03 nhiém vu chién luoc bao géom “Giam
cuong do phat thai khi nha kinh va thic day
str dung nang lugng sach, nang lugng tai tao;
Xanh héa san xuat va Xanh hoa 16i song va
thac day tiéu dung bén viing”.

Nhu vay, c6 thé thdy, mac du da co cac
chi tiéu/tiéu chi vé danh gia phat trién bén
vitng duoc céc to chuc quéc té ban hanh va
cong bd nhung chua cé tinh hé théng, chua
toan dién dé danh gia riéng vé phét trién bén
viing kinh té bién va nhat 1a chwa sat véi thuc
tién Viét Nam. Do d6, muc tiéu cua nghién
ctru nay tich hop cac tru cot cua phét trién
bén virng kinh té bién xanh da duoc cong b
va ap dung trén thé gioi, dong thoi co sy didu
chinh v&i bdi canh thuc tién cua Viét Nam dé
xay dung Bo chi tiéu danh gia phat trién bén
virng cac nganh kinh té bién.

3. Phwong phap nghién ciru

V6i muc tiéu xay dung bé chi tiéu c6 tinh
hé thong va toan dién dé danh gia phat trién
bén vitng cac nganh kinh té bién, nghién ctu
nay st dung phuong phap chuyén gia dé thu
thap y kién cua céc chuyén gia trong viéc xac
dinh cac chi tiéu pht hop nhim danh gia phat
trién bén ving kinh té bién néi chung va
nhitng dic tiéu trong danh gia bén viing kinh
té bién ddi voi thanh phd Ba Ning.

Trén co s& khao ciru cac tai liéu da co lién
quan dén céc chi tiéu danh gia phat trién bén
virng no6i chung, danh gia phat trién bén virng
kinh té bién néi riéng, nhém tac gia chon loc,
lya chon dé xay dung du thao cac nhom tiéu
chi danh gia, trong mdi nhém xic dinh mot
s chi tiéu cu thé. Cac tiéu chi dwgc xay
dung bam sat cac muc tiéu phat trién cia
thanh phé Da Ning dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045. Sau d6, nhém nghién ciu
thiét ké ban cau hoi ban ciu tric voi bo chi
tiéu thar nghiém ddng thoi goi mé cac noi
dung trao d6i m& véi véi cac chuyén gia
tham gia phong van.
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Pé dam bao tinh khoa hoc, tinh thuc tién
va khach quan cua bo tiéu chi, nhdm nghién
ctiru dd moi cac chuyén gia am hiéu, cd kinh
nghiém trong céng tac quan ly, nghién ciru
khoa hoc tai thanh ph6 Da Ning dé tham gia
phong van, bao gom lanh dao céc S&, céc
don vi trgc thugc lién quan (phong, Chi
cuc..) cua cdc So: Tai nguyén va MOi
truong, Nong nghiép va phat trién ndng thon,
Cong thuong; giang vién, can bo nghién ctu
linh vyc lién quan tai Pai hoc Pa Nang, cac
Vién nghién cau.

Phuong phap chuyén gia dugc thuc hién
bang hinh thuc phong van truc tiép voi 50
chuyén gia trong thoi gian tir thang 3/2022
dén thang 8/2022 va trai qua 3 giai doan:

- Giai doan 1: Sir dung Bang cau hoi ban
cau tric dé xin y kién chuyén gia vé bo tiéu
chi thar nghiém va ghi nhan cac y kién cua
chuyén gia dé bd sung hodc diéu chinh cac
tiéu chi da co.

- Giai doan 2: Phan tich, xtr ly théng tin
da thu thap & giai doan 1, tiép thu dé hiéu
chinh va bo sung mét sé chi tiéu (Bo chi tiéu
hiéu chinh); tiép tuc, trao doi, thao luan va
xin y kién tro lai cac chuyén gia.

- Giai doan 3: Cap nhat nhiing thong tin
da thong nhat véi chuyén gia tai giai doan 2
va xay dung Bo chi tiéu hoan chinh.

4. Két qua nghién ciru

Sau khi thyc hién phuong phap chuyén
gia, nhém nghién ctru dé xuat Bo chi tiéu dé
danh gia phat trién bén viing cac nganh kinh
té bién, &p dung cho thanh phé Pa Néng bao
gom 5 nhom tiéu chi, véi 22 tiéu chi thanh
phan, 81 chi tiéu, cy thé nhu sau:

> Nhém tiéu chi 1. Kinh té bién (KTB)
thuc day ting truong kinh té, tao viéc lam,
gia tang thu nhap: gébm 5 tiéu chi va 16 chi
tiéu

Bang 1.
Nhom 1. Kinh té bién thic ddy tang trieong kinh té, tao viéc lam, gia tang thu nhdp
TT Tiéu chi M 50 Chi tiéu
1 D6 L BEI1.1.1 | Gia tri tang thém (VA) ctia cac nganh KTB
2 td;”gt rg;(fn V49 TBEI1.1.2 | Téc d6 tang truong VA clia cac nganh KTB
g € Ty trong ctia VA ctia cac nganh KTB trong GRDP (hoac Tong
3 | GDP BEI1.1.3 S s A
gia tri ting thém GV A)
4 BEI1.2.1 | SO lugng lao dong lam viéc (toan thoi gian) trong cac nganh KTB
Toc do tang trudng so lwong lao dong lam viéc (toan thoi gian)
5 . BEI1.2.2 . X
Tao viéc lam trong cic nganh KTB
Ty trong lao dong lam viéc (toan thoi gian) trong cac nganh KTB
6 BEI1.2.3 g A
so voi toan lyc lwong lao dong
7 BEIL3.1 Thu nhép binh quan (TNBQ) ngudi lao dong trong cac nganh
o KTB (VA binh quan nguoi lao dng)
8 | Gia tang thu BEI1.3.2 Tar}g trudng ‘TNBQA nguoi l.ao dorig trong cac nganh KTB (Tang
nhép trudng VA binh quan nguoi lao dong)
: Ty 1€ cia TNBQ ngudi lao dong ctia cac nganh KTB so véi
9 BEI1.3.3 | TNBQ nguoi lao dong chung (Ty I¢ cua VA BQ nguoi lao dong
cta cac nganh KTB so vdi VA binh quin nguoi lao dong chung)
10 Thite dév hoat BEI1.4.1 | SO luot du khach tinh trén 100.000 dan
11 d‘éZC dzyﬁc;q BEIL.4.2 | Ty I¢ doanh thu du lich so v6i GRDP
12 ons ¢ BEI1.4.3 | Téang trudng doanh thu du lich so véi GRDP
13 BEI1.5.1 | Tdng kim ngach xuat khau thuy san so voi GRDP
14 | Thiic ddy hoat | BEI1.5.2 | Tang truong kim ngach xut khau thuy san
15 | dong kinh té BEI1.5.3 | Tong doanh thu van tai bién so vdi GRDP
16 | q4oc te BEIL5.4 Ty trong von FDI vao cac nganh kinh té bién trong tong FDI cua
dia phuong
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> Nhém tiéu chi 2. Kinh té bién thuc ddy tién bo xa hoi va giam bat binh ding: gdm 5 tiéu
chi va 12 chi tiéu.

Béang 2.

Nhom 2. Kinh té bién thiic ddy tién bg xd héi va giam bat binh ddng

TT | Tiéuchi M4 sb Chi tiéu

17 Cai thien chi BEI2.1.1 |Giatrichi so HDI

18 s HDI BEI2.1.2 |Tht hang chi so HDI

19 BEI2.1.3 |Thay doi thir hang chi s6 HDI

20 |Giam nghéo BEI2.2.1 |Ty I¢ h6 nghéo theo Chuan nghéo da chiéu MPI

21 |da chiéu BEI2.2.2 |Muc giam ty 1€ h nghéo theo Chuan nghéo da chiéu MPI

22 Gigm bét BEI2.3.1 |Hé so GINI

23 | binh déng BEI2.3.2 Chénh lgch TNBQ dau nguoi mét thang gitra nhom thu nhap cao nhat
trong phan $0 v6i nhém thu nhap thap nhat _ I . _

24 |phdi thu nhdp | BEI2.3.3 Toc do tang TNBQ C}la 40% dan so6 c6 thu nhap thap nhat so vai toc do

’ "7 |tang TNBQ cua h gia dinh

25 |Giam that BEI2.4.1 |Ty Ié that nghiép

26 |nghiép BEI2.4.2 |Ty I¢ thiéu viéc lam

27 | Tang cuong BEI2.5.1 |Tyl¢ LLLD trong d6 tudi tham gia bao hiém x& hoi

28 |an sinh XH BEI2.5.2 |Ty ¢ LLLP trong d6 tuoi tham gia bao hiém that nghiép

» Nhom tiéu chi 3. Phat trién khoa hoc - cong ngh¢ (KHCN) va nguon nhén luc bién dat
trinh do tién tién, hién dai: gom 3 tiéu chi va 14 chi tiéu
Bang 3.
Nhém 3. Phat trién KHCN va nguén nhan luc bién dat trinh dé tién tién, hién dai

TT Tiéu chi M4 sb Chi tiéu
Ty I¢ chi cho NCKH va phat trien, CGCN nham phuc vu quan
29 BEI3.1.1 |ly bién, hai dao va phat tricn KTB so véi VA cua cac nganh
KTB (hoic so véi GRDP)
Ty 1& chi cho NCKH va phat trien, CGCN nham phuc vu quan
30 p .. | BEI3.1.2 |ly bién, hai dao va phat trien KTB so vai tong chi ngan séch
Dau-ue, cho ”g’ﬁe” cho NCKH va CGCN
ciiu oa o S& Tugng can bo NCKH - cong ngh¢ lién quan dén bién, hai
31 g\:gnKHc):hu;/Ign Fg)?:é BEI3.1.3 (11_aolva phabt trll\cleglzj"B trén 100h0(10 dan T
A y lé can bo cdng nghé lién quan dén bién, hai dao va
32 jcong nghe (CGCN) BEI3.1.4 phét trién KTB trén 100.000 dén
33 BEI3.15 SO lugng cac de tai, du an nghién cuu, tng dung KHCN phuc
=~ |vu quan ly bién, hai dao va phat trien KTB
34 BEI3.1.6 S6 tién chi binh quan cho Ol_gé tai, du an nghiérlcfru, ung
"=~ |dung KHCN phuc vu quan ly bién, hai dao va phét trién KTB
35 BEI3.2.1 Ty l¢ DN 1tng dung cong ngh¢ so/chyén doi so trong quan ly
= |bién, hai dao va phét trién KTB
36 ) BEI3.2.2 Ty ¢ DN ¢6 mo hinh, dy 4n, chuong trinh... kinh té tuan hoan
CO mét so linh vuc =" |trong quan Iy bién, hai dao va phét trién KTB
KHCN bién dat trinh Ty 1¢ DN ¢6 md hinh, du an, chucmg trinh... ung dung CN
37 |do¢ tién tién, hién dai| BEI3.2.3 |chuyén doi ning luong/’[let klem ning luong trong quan ly bién,
trén the gigi hai dao va phat trien KTB
Ty I1&¢ DN ¢6 m6 hinh, du an, chuong trinh... c6 hop tac véi
38 BEI3.2.4 |nudc ngoai vé NCKH va CGCN d6i méi sang tao trong quan
ly bién, hai dao va phat trién KTB
39 BEI3.3.1 Ty I¢ lao dong tur 15 tuoi trong luc luong lao dong cua cac
DPdo tgo va phat 2% | nganh kinh té bién di qua dao tao
40 trien  NNL, hinh BEI3.3.2 Ty 1¢ lao dong co trinh d§ dai hoc trd 1én trong lyc lugng lao
thanh dgi ngi cdn "'~ | ddng cua cac nganh kinh té bién
a1 b KH CN biéen co BEI3.3.3 Ty lé doi ngii can bo nghién ctiru khoa hoc va chuyén giao cong
nang luc, trinh do ~ nghe trong trong quan ly bién, hai dao va phat trién kinh té bién
cao Ty Ié cac co so giao duc va dao tao c6 cac linh vuc cua cac
42 BEI3.3.4 nganh kinh té bién
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> Nhém tiéu chi 4. Bao ton va khai thac bén virng tai nguyén bién, thich ang bién ddi khi

hau, nudc bién dang: gom 4 tiéu chi va 23 chi tiéu.

Bang 4.
Nhém 4. Bdo ton va khai thac bén viing tai nguyén bién, thich iing bién doi khi hdu, nudc bién
dang
TT| Tiéuchi M4 s6 Chi tiéu
43 BEI4.1.1 |Chi s6 pha dudng (du thira dinh dudng) vang ven bién
44 BEI4.1.2 |Mat do rac thai nhya
Ngan ngira Axit hoa dai duong (nong d¢ axit trung binh (nong d6 pH) dugc do tai
45 | om0 e BEI4.1.3 . a2
va giam 6 cac tram lay mau dai dién)
46 |MhiemmOi | BEI41.4 | Ty 16 vu khai thac hai sin bt hop phap
trirong bién
47 BEI4.1.5 |Ty & co sé gay 6 nhiém moi truong bién nghiém trong duge xir Iy
Ty 1¢ chi ngan sach cho nghién ctru khoa hoc - cong nghé¢ bién so véi
48 BEI4.1.6 |, : S A A A
tong chi ngan sach cho nghién ciru khoa hoc - cong nghé
49 BEI4.2.1 |Dién tich binh quan ciia mot hé sinh thai bién duoc bao ton
50 BE|4.2.2 Ty 1é (_j!e,n tich cua cac vung bién c6 thé tam dugc so véi dién tich
vung bién
51 | Bio tén da BE|4.2.3 Ignlg t()jllee: tich cua cac hé sinh thai bién duoc bao ton so vai dién tich
dang sinh Ty 18 trir luong c& & mic bén vitng vé mit sinh hoc (khéng danh bat
52 | hoc va cac BEI4.2.4 quA mixc)
h:e ;SInh thai S6 lugng dia phuong str dung phuong phép ti€p can dua vao h¢ sinh
53 | bien BEI4.2.5
thai dé quan Iy cac ving bién
54 BEI4.2.6 Tﬂy |¢Adler1 tich nudi trong thuy san ap dung quy trinh nubi trong thay
san bén viing
Murc do ap dung khung phap Iy va chinh sach cong nhén va bdo vé
55 BEI4.2.7
quyén tiép can di vai nghé ca quy mod nho
56 Th[ch ing BEI4.3.1 |S6 nguoi chét, mét tich, bi thwong do thién tai tinh trén 100.000 dan
57 E'?” 6;5' kKhil BEI43.2 |Téng gi4 tri thiét hai do thién tai gy ra
duv .
nuwée bién Ty 1¢ nguoi dén duoc giao duc, nang cao nhan thirc va nang luc ve
58 | dang, BEI4.3.3  [thich ung, gidm thiéu tac dong va canh bao sém véi bien doi khi hau,
phong nudc bién dang
chéng thién Sb lugng van ban chinh sach, chuong trinh, dé an, du én,‘ké' hoach
59 |taj BEI4.3.4  |hanh dong thuc hi¢n Cong uéc khung cua Lién hop quoc ve bien doi
khi hau, Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau
60 BEI4.4.1 |Ty l¢ dién tich ngu trudng so vai dién tich tu nhién vang bién
61 BE|4.4.2 :)—i}énle dién tich dung cho du lich, dich vu bién so vai dién tich vung
Tieu thy va Ty I& dién tich dung cho kinh t& hang hai va cong nghiép bien so Vi
62 | sdan xudt cé BEI4.4.3 vUng bién
trach 14 1: - z W X YT o
63 |nhigm, bén BEI4.4.4 !’é};}le dia phuong c6 san pham OCOP trong khai thac va ché bién hai
ving Chi phi binh quan cua céc t6 chiic, doanh nghiép trong linh vuc kinh té
64 BEI4.4.5 o A Lx o
bién chi cho xu ly 6 nhiém moi truong
Ty 1& binh quan cta cac DN trong linh vuc kinh té bién chi cho xir ly 6
65 BEI4.4.6 .x . i 1R °
nhiém méi truong so véi tong chi phi
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> Nhém tiéu chi 5. Quan tri bén viing tai nguyén bién: gdm 5 tiéu chi va 16 chi tiéu.

Bang 5.
Nhom 5. Quan tri bén viing tai nguyén bién
TT | Tiéuchi M4 s6 Chi tiéu
66 BEI5.1.1 [Ty I€ dién tich vung bién dugc phan cong quan ly
67 BEI5.1.2 Ty I¢ tai nguyén, moi truong (TM-MT) bién dugc dieu tra, khao sat,
o thu thap dir liéu
68 |Quan ly tai BEI5.1.3 [Ty Ié dit liéu (TN-MT) bién dugc s6 hoa va cap nhat
69 nguyén bién BEI5.14 | 1Y I& chi ngan sach cho quan ly tai nguyén bién so véi chi ngan sach
- bao vé méi truong
Ty 1€ nguon thu ngén sach tu cac hoat dong KTB so vai tong thu
70 BEI5.1.5 ngan sach
71 BEI5.2.1 Qui mo chi ngan sach cho bao vé méi truong bién (tinh binh quan
““= |trén 100 km? viing bién)
72 |Bdo vé moi BEI5.2.2 g}/ lé f:hl Angan ‘sach cho bao vé moéi truong bién so vai chi ngén sach
trueong bién 40 V¢ mol truong ; ;
SO luong vén ban chinh sach, chuong trinh, d¢ an, dy an, ké hoach
73 BEI5.2.3 |thuc hién cac khudn kho phap Iy nham thuc thi luat phép quéc té,
theo Cong udc Lién Hop Qudc vé Luat Bién
74 BEI5.3.1 T_X 1€ dan dugc pho bler] kien thac vé phong, chong lut bao, nudc
- bién dang va giam nhe rui ro thién tai.
S6 lugng to chuc, du an, chuong trinh quan trac, glam sat va dy bao,
75 Ung pho BEI5.3.2 |canh bdo thién tai, dong dat, song than, 6 nhiém moi truong bién,
bién doi khi bién d6i khi hau, nudc bién dang/lO km bo bién
76 Ndu va nuéc BEI5.3.3 So lugng cac cong trinh, du an nham phong, tranh, ngan chan, tac dong
biéen dang 7 |cuatriéu cuong, X&m nhap man, x6i lé bo bién tinh /10 km b bién
S6 luwong cac cong trinh ven bién dugc quy hoach, xay dung theo
77 BEI5.3.4 |huéng bén viing, sinh thai, thich tng véi bién doi khi hau, nudc bien
dang/10 km bo bién
78 Dau twr cho BEI5.4.1 SO lugng du an, cong trinh vé nang luorng tai tao/nang luong xanh
NC&PT, su o (mit troi, gio, song ...) tinh trén 100 km? ving bién
dung nang
heong tai Doanh thu du &n, ¢dng trinh v lwong téi tao/ lwong xanh
79 |tqo, than BEI5.4.2 g ¢ ning luong t4i tao/ndng lugng
thien moi (mit troi, gio, song ...) tinh trén 100 km? ving bién
truong
gy S6 luwong chuong trinh, dy 4n ... hop tac quoc té cua dia phuong vé
80 gléa:/r: Qéecdo' BEIS.5.1 | hhat trién bén vitng viing bién
81 |muc ticu BEI5.5.2 Nguon tai chinh huy dong binh quan trén 1 chuwong trinh, dy éan..
: e hop tac quéc té cua dia phuong vé phét trién bén viing ving bién

5. Két ludn

Trén co so tiép can ly thuyét vé kinh té

cac chi tiéu dugc xac dinh, duoc tong hop tir
cac ngudn tha cip va so cdp chinh thuc tir

bién xanh va thyc tién tai thanh phé Pa
Néng, nghién ctru nay dé xuat 5 nhém gom
81 chi tiéu nham danh gia mot cach c6 hé
thong va toan dién mac do dap ung yéu cau
hudng dén muyc tiéu phét trién bén viing cac
nganh kinh té bién ciia Pa Nang. B chi tiéu
nay c6 thé dugc tiép tuc nghién ctu dé xay
dung Chi sb phét trién bén viing cac nganh
kinh té bién cho Pa Ning ndi riéng va cac
tinh, thanh cé bién ¢ Viét Nam néi chung.
Ngudn dit liéu duoc sir dung dé danh gia theo
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Nién giam thong ké, cac cudc diéu tra - khao
sét, cac co quan thdng ké theo nganh, cac béo
cdo nganh chinh théng cua cac co quan, to
chuc chuyén mén... hoic dit lidu tong hop tir
céc bao céo, cac nghién cau lién quan. Do
v6i mot s6 muc tiéu chua duoc dinh lwong cu
thé hodc mot sé chi tiéu dinh lugng duoc ké
thira cua quéc gia va quéc té nhung khong
dam bao tinh sén c6 cua ngudn di lidu, thi
cin ctr vao tinh phu hop va su sin cé cta cac
ngudn dit lidu co lién quan dé lya chon cac
chi tiéu thay thé phii hop va kha thi nhét.
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