L QUAN LV KINH TE__

PhGi hop gitia chinh sédch thuong mai
va chinh sach cdng nghiép:
ly thuyét vé thuc tién Viét Nam

TU THUY ANH

hi chinh sdch thuong mai va chinh sdch cong nghiép gan két vdi nhau, cing mét

hudng thi muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai héa va phdt trién kinh té sé dat duoc
sdm hon. Qua phén tich thuc tién phéi hdp chinh sdch thuong mai va chinh sdch cong nghiép
& nudce ta, bai viét kién nghi cu thé vé chinh sdch trong thai gian sdp tdi.

1. Gi6i thiéu

Chinh sach thuong mai la mét hé théng
bao gdm cac nguyén téc, luat 1&, quy dinh,
cac bién phap hanh chinh, kinh té lién
quan dén hoat ddng thuong mai ma Nha
nudc ap dung dé thuc hién dudng 16i, muc
tiéu, chién lugec phat trién kinh té&-xa hai
ciia mot nudc trong ting thai ky nhit dinh.

Chinh sach céng nghiép 1a mét hé thong
cac nguyén téc va bién phap thich hgp ma
Nha nuéc st dung nhu mét cong cu dé diéu
chinh cac hoat déng cong nghiép ciia mot
qudc gia trong mdt thai ky nhdt dinh,
nhdm dat dudc cAc muc tiéu dit ra trong
ting thai ky phat trién kinh t€ x& hdi cua
quéc gia dé.

Viét Nam dang thuc hién tién trinh
hién dai héa, cong nghiép héa vdi muc tiéu
la, dén nam 2020 cd ban trd thanh mot
nudc céng nghiép. Qua trinh d6 duge thuc
hién cing qua trinh tu do héa thuong mai,
héi nhap kinh té& quéc t€. Qua trinh cong
nghiép héa, hién dai héa va tu do héa
thudng mai, hoi nhap kinh t& quéc té cb
méi quan hé nhan quéa trong thuc tién
phét trién cla nén kinh t€ thé gidi. Khi
hai qua trinh di&n ra déng thdi, viéc linh
hoat va chi dong két hgp céc chinh sach
quan ly va diéu tiét vé muc tiéu cong
nghiép héa, hién dai héa va tu do hoa
thuong mai, héi nhap kinh té qudc t& 1a

cAn thiét. D& thuc hién thanh céng muc
tiéu va chién lugc cong nghiép héa, hién
dai héa, cac nudc phai can ctt vao dic diém
vé cong nghiép va thuong mai trong tung
giai doan dé c6 su k&t hgp, diéu chinh
chinh sach c6ng nghiép va thuong mai mét
cach linh hoat. Viéc thuc thi chinh sach
thuong mai sé ddn dén sy phan b lai
ngubén luc gilta cac nganh, cho nén nhit
thiét théng nhat véi muc tiéu cua chinh
sach cong nghiép, cung hudng téi muc tiéu
cong nghiép héa néi chung. Viéc thuc thi
chinh sach cong nghiép sé lam thay ddi loi
thé so sanh cla cac nudc, phai duge thuc
hién sao cho c6 tinh ch4t bd sung véi chinh
sach thuong mai.

2. Phan tich cd ban vé su tuong
duong gitwa chinh sach thuong
mai va chinh sach cong nghiép

2.1. Tdc déng ctia thué quan nhép khdu

- chinh sdach thuong mai quan trong

Gia su thi truong mét mat hang nhap

khdu nao d6 cua Viét Nam dugc dién ta
trong d6 thi 1, trong d¢6 D va S la duong
cdu va dudng cung cua hang héa, P va Q la
gia va luong clia hang héa. Pw 1a gia thé
giéi, Pw+T la gia trén thi trudng trong
nudc sau khi c6 thué nhap khau.

Tix Thiiy Anh, TS., Trudng dai hoc Ngoai thuong, Ha
Noi.
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D6 thi 1: Tac dgng cta thu& quan nhap
khau

Pa S

QS Qs' QD' QD Q

Chinh sach thudng mai nay cé tac dong
truc ti€p dén hoat dong thuong mai quéc t&
théng qua viéc giam lugng hang nhap khéuy,
dong thoi tac dong radt manh dén linh vuc
cong nghiép théng qua viéc bao hé ngudi san
xudt trong nudc. Ngoai ra, chinh sach
thuong mai dang nay cling c6 tac dung dinh
hudng tiéu dung, ting thu cho ngin sach
nha nudc. Tuy nhién, chi phi bao hé cia
chinh sach thuong mai nay la kha 1én.

Cu thé, trong diéu kién thudng mai ty do,
lugng cung la QS, lugng cau la QD, lugng
nhap khiu 8 miec gia thé gisi 1a QD-QS. Tac
dong cua thué€ quan nhap khidu dén nén
kinh t& dudgc tém tdt nhu sau: lugng nhéap
khau giam di con QD' - QS’, khién ngin
sach thu duge phan c; thué nhap khdu bao
hd san xudt trong nudc, khuyén khich ngusi
sdn xudt ting sin lugng lén thanh QS va
dudc ting thang du 1én mét khoan a; phén
san lugng tao ra thém nay thé hién sy léch
lac trong phan bd nguén luc, do s dung
thém nguén lyc dang 1& dude ddu tu vao cac
hoat ddng san xuit khac ma Viét Nam c6 loi
thé so sanh, nhu dét may, giay da, hay san
xuit hang néng san xudt khéu; phdn phi
hiéu qua cua phan b nguén luc san xudt
dugc do bdng tam giac b.

Ganh n#ng chi tra thuéc hoan toan vé
nguoi tiéu dang, ho bi tiu dang it di, chi
con lugng cdu QD’ va thang du tiéu dang bi
giam di phdn khéng 16 (a+b+c+d).
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Diéu nay ciing thé hién vai trd dinh
huéng tiéu dung cua thu€ nhap khau. Phan
phi hiéu qua vé khfa canh tiéu dung, do
ngudi tiéu dung phai st dung ft hang héa di
va phai chi tra 16n hon 1gi fch bién cua san
phéim 1a dién tich d. Téng chi phi bao hé cta
nén kinh t& (deadweight loss, cost of
protection) 1a (b+d).

2.2. Téc déng cua trg cdp sdn xudt -

chinh sach céng nghiép quan trong

Dé dat dugc nhitng muc tiéu kinh t&
tuong tu, thay vi dung chinh sach thuong
mai 1a thué€ quan, Chinh phu c6 thé sit dung
mot chinh sach cong nghiép tuong duong, d6
12 trg cdp san xudt trong nudc & mic ngang
béng. Chinh sach céng nghiép nay la tuong
duong véi chfnh sach thuong mai vi ngoai
tac déng truc ti€p dén linh vuc céng nghiép
la nguoi san xuft duge hd trg, chinh séach
cong nghiép ndy cling sé tac dong dén
thuong mai théng qua giam nhép khiu.
Déng thai, chinh sach c¢éng nghiép nay con
c6 tac déng dinh hudng tiéu dung. Diém
khong tuong duong & day la thu ngan sach
khéng tang, ma nguge lai, lai giam di va chi
phi bao hd khi st dung chfnh sach céng
nghiép nay 1a thdp hon. Phén phén tich sau
ddy sé 1am ré diéu nay.

Vén st dung gia va lugng nhu trong ¢
thi 1, nhung trong d6 thi 2, Chfnh phu thuc
hién trg cdp san xufit S d mic hoan toan
ngang bang véi mic thué nhap khéu T. Khi
d6, gid véi nguoi san xuft 1a Pg = Py, con gia
vl nguoi tiéu dung la P. = Py+S.

DO THI 2: Tac déng ciia trg cip san

xuat

Py

=N |
Ps
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Dudi tac ddng cha trg cdp sdn xudt,
dudng cung sé dich chuyén sang phai d&n
mitc sao cho lugng cung mdéi bing Q4. Tac
dong cua trg cdp san xudt dude tém tét nhu
sau: lugng nhap khiu gidm ti Q,-Qs sang
Qp-Qs’; ngan sach phai chi cho trg cdp bing
phin (a+b); nguoi san xuit trong nudc duge
bdo ho, san xudt thém, va dudc lgi phan
thang du a, dong thai dan dén léch lac trong
phan bé ngudn luc, thé hién & phan phi higu
quéa b. Diéu ddng ming la ngudi tiéu ding

khéng bi anh hudng gi, vin duge tiéu dung
mot s& lugng sdn pham 16n, véi mic gia hap
dén nhu trong diéu kién ty do thuong mai.
Va thang du tiéu dung khéng bi suy giam
nhu trong hai c¢6ng cu chinh sach trén day.

2.3. So sdnh tdac déng cua chinh sach

thuong mai va chinh sach cong nghiép

Ching ta c6 thé tong hop tac dong cua
hai céng cu chinh sach duge phan tich téng
quét 6 trén do6i véi cac muc tiéu kinh té khac
nhau nhu sau:

Chinh sach thuong mai Chinh sach cong nghiép
Muc tieu thuong mai Giam lugng nhap khdu Giam lugng nhap khdu
s QIR+ (Qo Qo Q)
Myctieucongnghiep | Bdoh9sanxudt | Bdoho sin xuit
Dinh huéng tiéu dung Co Khoéng
Ngan séch Thu c Chi (a+b)
Chi phi bao ho b+d b

Bang téng hop cho thdy su tuong duong,
diém manh, diém yéu cta ting chinh sach
cing nhu nhiing su lua chon, hoan ddi cac
muc tiéu kinh t€ can thiét. Dé dat muc tiéu
thuong mai 12 giam tham hut c4n cin thudng
mai, tac dong hiéu qua nhat l1a sit dung chinh
sach thuong mai.

Dé dat muc tiéu céng nghiép 12 bao ho san
xudt trong nudc thi hai chinh sach c6 tac dong
giong nhau hoan toan. Luu y la chinh sach
cong nghiép khéng uu viét hon chinh sach
thuong mai d muc tiéu nay. Trong khi d6, muc
tiéu thuong mai lai chi dat duge 6 mic dd
th&p hon.

Vé ngan sach nha nuéc, chinh sach thuong
mai thé hién sy vu viét hon hdn & ché lam
ting thu cho ngin sach nha nudc, trong khi
chinh sach céng nghiép lai tao thém sic ép chi
von da kha ning né véi cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam.

Vé tidu dung cua xa hoi va vai tro dinh
hudng tiéu dung cla cac chinlr sach, doi véi
nhiing hang héa théng dung, tham chi nhiing
hang héa tao ngoai Ung tich cuc trong qua
trinh tidu ding, chinh sach céng nghiép ¢6 uu
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thé& vugt troi do khong bép méo nhu ciu tiéu
diing ciia x4 hoi vé mat hang nay. Tuy nhién,
d61 véi nhitng hang héa xa xi ma Chinh phu
mudn giam tiéu dung, hay nhitng hang héa
tao ngoai {ng tiéu cuc trong qua trinh tiéu
dung, chinh sach thudng mai c6 uu thé hon do
¢ tac dung dinh hudng tiéu dung.

Néu xét trén gide dd toan bo nén kinh té
vdn dé chi phi bdo ho 1a quan trong nhit.
Chinh sach céng nghiép la lya chon uwu viét
hon, do chi tao léch lac trong san xudt, ma
khéng tao léch lac trong tiéu dung, didn dén
chi phi bdo hé tuy vln c6 nhung thdp hon.
Chinh sach thuong mai tao léch lac dong thdi
ca trong san xudt va tiéu dung, kéo theo chi
phi bao hd 16n. Hé qua la kha nang c¢6 nhiing
sitc ép xa hoi dang ké, nhidu khi gay anh
hudng dén viéc thuc thi cac cong cu chinh
sach khac caa Chinh phu.

3. Phéi hop chinh sach thuong mai va

chinh sach céng nghiép ¢ Viét Nam

3.1. Chinh sdch thuong mai va chinh

sdch cong nghiép o cdc khu, cum cong

nghiép

Theo quyét dinh 105/2009/QD-TTg, cum

43



Phol hgp glira chinh sach ...

cong nghiép 1a “khu vuc tdp trung céc doanh
nghiép, co s san xuft cong nghiép — tiéu thu
céng nghiép, co sd dich vu phuc vu san xuft
céng nghiép — tiéu thu céng nghiép; c6 ranh
gigi dia ly xac dinh, khéong c¢6 dan cu sinh
séng; duge ddu tu xfy dung chi y&éu nhdm di
doi, sdp x&p, thu hit cac co sd san xudt, céc
doanh nghiép nho va vita, cac ca nhéan, ho gia
dinh & dia phuong vao dau tu san xudt, kinh
doanh; do iy ban nhén dén céac tinh, thanh
phé tryc thuge Trung uong quyét dinh thanh
lap”.

Chinh sach phat trién cac khu, cum céng
nghiép la chinh sach céng nghiép dién hinh.
Song, dé phat trién cac khu, cum céng nghiép
mot cach hap 1y, can c6 su két hop &n ¥ gita
chinh sach cdong nghiép va chinh sach thuong
mai. Bén canh viéc thu hut nha d4u tu vao
khu, cum céng nghiép bing hd trg vé cd sé ha
tadng, Chinh pht con dua ra cac uu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép (thué suat 25%); thué
chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai (thué suit
0%); thué xudt nhap khiu (mién thué& nhap
khau may méc, thiét bi, phuong tién van tai
chuyén dung theo quy dinh tai Nghi dinh
149/2005/ND-CP ngay 08/12/2005 cua Chinh
pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué xuat
kh&u, nhap khau).

Tu dau nhiing nadm 1990 dén nay, cac khu
céng nghiép 12 mot trong nhitng biéu tugng
cho tién trinh céng nghiép héa cua Viét Nam.
S6 luogng cac doanh nghiép trong nuéc hoat
dong trong cac khu cong nghiép khéng ngimng
gia tang, thé hién vai trd tap trung cong
nghiép cua cac khu cong nghiép. Téng lugng
vén FDI vao cac khu cong nghiép da tang ti
mic chi vai triéu USD nam 1991 lén khoang
10 ty USD nam 2000 va 41 ty USD nam 2008.
Cac khu, cum céng nghiép da thu hut 3.443
du an FDI, dat 38,5 ty USD. Gia tri san lugng
cong nghiép cua cac khu coéng nghiép ciing
tang ti chua dén 4 ty USD nam 2000 lén dén
17 ty USD nam 2006, chiém dén 29% trong
gia tri san lugng cong nghiép cta ca nude. Cac
khu cdng nghiép cling tao ra s6 lugng viéc lam
ngay cang ldn, s lao dong trong cac khu cong
nghiép ndm 2000 khoang 200.000 ngudi, dén
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nam 2006 c6 khoang 918.000 ngudi, 14n lugt
chim khoéng 12,6% va 27% tong s0 lao dong
trong khu vifc san xuét cia ca nudc.

Doanh thu tit xuét kh&u cta cac khu céng
nghiép ciing da tang tu vai triéu USD ndm
1995 1én dén 2 ty USD vao nam 2000 va 8,3 ty
USD vao nam 2006, Xuat khau tit cac khu
cong nghiép nam 2000 bing 13,8% t8ng gia trj
xuét khéu cua ca nudc va tang 1én 20,8% ndm
2006. Tuy nhién, cac khu céng nghiép ciing
lién tuc c6 lugng nhap khéu cao hon lugng
xufit khfu cia chinh né. Trong vai ndm gin
day, chénh léch giita nhap khfu va xudt khéu
da gia tang l1én mic dang lo ngai. Ndm 2006,
muc chénh léch nay khoang 4,5 ty USD, tdc
khoang 54% gia tri xudt khfu clha cac khu
cong nghiép. Diéu nay ching to khu céng
nghiép khéng gitip nén kinh t& cai thién can
can thanh toan, ciing nhu khéng st dung
nhiéu cac ngudén nguyén lidu, cu kién ddu
vao tit cac doanh nghiép trong nudc.

Cac doanh nghiép nudc ngoai trong khu
céng nghiép da s6 déu xuft khau sén phdm
clia minh, song lai nhip kh&u phén lén d4u
vao ca vé gia tri 1an khél lugng, ngoai tri mét
s6 doanh nghiép khai thac ngudn tai nguyén ¢
Viét Nam nhu cao su. Cac doanh nghiép nudc
ngodi nhip khfu nguyén liéu va may méc
thiét bi tit cdng ty me va cac chi nhanh khac ¢
nudc ngoai. Co sd san xuft tai cac khu cong
nghiép chi 12 ndi gia cong dé xuat khau nhdm
tranh thu cac uwu dai vé thué, gia thué mat
b&ng va nhan céng ré.

R& rang, chinh sach phéat trién cac khy,
cum cong nghiép luén duge dat trong tong thé
muyc tiéu cong nghiép héa, hién dai héa va
phat trién &4t nudc. Chinh sach céng nghiép
va chinh sach thuong mai d61 véi cac khu,
cum cong nghiép nay phai nhit quan theo
hudng trd thanh cac cum lién két cong nghiép,
bao gdm céc doanh nghiép céng nghiép trong
cac nganh c6 lién quan va c6é méi lién két chit
ché; tang tinh lién két gida cac doanh nghiép
trong khu, cum cong nghi¢p; phat trién céc
doanh nghiép cong nghiép hé trg thudc cée
nganh cta khu, cum d6. Nha d6, ty 1¢ néi dia
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héa va gia tri gia tang clia san pham sé tang,
phuc vu cho thi truong trong nuéc va cac thi
trudng xudt khéu.

Nam 2004, s6 cac dy 4n ddu tu trong nudc
16n hon s6 dy 4n ddu tu clia nudc ngoai tai
cac khu céng nghiép. Tuy nhién, quy mé cla
dau tu trong nudc nho hon rat nhiéu so véi
quy md cua diu tu nudc ngoai. Nam 2006, &
cac khu cong nghiép, téng lugng vén ddu tu
tryc ti€p trong nudc khoang 8 ty USD trong
khi lugng vén ddu tu truc tiép nudc ngoai la
21,8 ty USD.

3.2. Hiép dinh tu do thuong mai (FTA)

- chinh sach thuong mai vdi muc tiéu

cong nghiép hoa

Hiép dinh ty do thuong mai (FTA) la
nhiing thdéa thuén gitta mdt sé nudc, thuong
gan nhau vé dia 1y, trong d6 cac nudc cam két
giam, tién t61 x6a bé hoan toan rao can
thuong mai trong quan hé thudng mai véi
nhau, dong thoi duy tri chinh sach thuong
mai doc lap trong quan hé véi cac nudc ngoai
khéi.

Day la cap d6 lién két kinh t€ khu wvuc
dang don gian nhéat trong sé cac cdp 4o lién
két va cling la loai hinh lién két véi s lugng
déng ddo nhat, ton tai ¢ khdp cac chau luc
trén thé giéi. Nhu vay, FTA la nhiing cam
két dic biét vé chinh sach thuong mai cia
cac nudc.

Nam 1995 danh dadu mot thoi khéc lich st
dél véi qua trinh tham gia cac hiép dinh tu
do thuong mai clia Viét Nam bing viéc ky
két thoa thuan tham gia Khu vdc mau dich
tu do ASEAN (AFTA). Dén nay, Viét Nam da
dam phan thanh cong nhiéu hiép dinh tu do
thuong mai véi tu cach 1a thanh vién ASEAN
nhu cac théa thuan véi Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qudc, An D§, Oxtraylia va New
Zealand; ciing nhu véi tu cach song phuong
nhu FTA giita Viét Nam va Nhat Ban.

Du da 15 nim tréi qua tit thai khéc do,
nhung viéc tham gia FTA 481 vdi Viét Nam
con duge coi 1a kha méi mé. Ngoai trit AFTA
Viét Nam d3 hoan thanh 16 trinh giam thué
vio nim 2005 va dang thuc hién cac cam két,
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cac FTA khac déu c6 thoi gian hoan thanh
sau ndm 2015. Song song vdi qua trinh 46,
Viét Nam cing dang dam phan nhitng FTA
mai.

Cho dén thdi diém nay, did 5 nim ké tu
khi AFTA c6 hiéu luc. Tuy nhién, c¢6 thé nhan
dinh réng tac dong cha FTA véi Viét Nam
van con kha khiém ton. Xudt khdu ciua Viét
Nam vao thi truong ASEAN da ting lén
dang ké, nhung téc d6 ting xudt khdu khong
cao béng toc d6 tang nhap khau.

Dé céc FTA khac, khi c6 hiéu lyc, sé c6 tac
d6ng tich cuc mot cach rd rét hon d61 véi nén
kinh té Viét Nam, cAn théng nhét cac chinh
sach thuong mai trong cam két FTA véi
chinh sach céng nghiép trong nuédc, trong béi
canh mét chién luge phat trién kinh t&
chung, huéng té1 cong nghiép héda, hién dai
héa. FTA chi nén duge coi nhu mét cong cu
dé dat cac muyc tiéu cdéng nghiép hoa dat
nudc. Tham gia cac FTA véi co héi md rong
thi truong sang cac nudc thanh vién sé tao
diéu kién thuan 1gi dé cac nganh c6 kha nang
canh tranh hién tai phat trién, tao nén su
chuyén mén héa cao 6 nhitng nganh do.
Nguén Iuc trong xa hoi theo d6 sé duge phan
b6 hop 1y hon va phtc lgi toan xa héi sé duge
tang lén. Tuy nhién, qua trinh d6 ciing dat
cac nén kinh té€ thanh vién, d4c biét 1a cac
nudc dang phat trién vao mét khung co cdu,
din dén nhitng thach thic méi trong viéc tai
cdu tric nén kinh té&. Trudng hgp Viét Nam,
cac mit hang Viét Nam dang c6 lgi thé canh
tranh va c6 cd hdi phat trién do thu hudng wu
dai cha cac FTA la nhitng hang h6a tham
dung lao dong, gia tri gia tang thdp. Chinh
sach thudng mai véi cac cam két FTA lam
tang tinh chuyén mén héa cao cia cac nganh
nay c6 thé 1a mét thach thidc cho chinh sach
cong nghiép trong viéc tai cdu tric cac nganh
cla nén kinh t&€ theo hudng ting ty trong
xuét khdu cac nganh cé gia tri gia téng cao —
huéng d6i méi ma Viét Nam dang va nén
theo dudi hién nay.

8.8. Chinh sdch céng nghiép gdn véi

chinh sdch thuong mai cua mét 86

nganh
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3.3.1. Cong nghiép xe may

Phat trién cong nghiép xe gn may ¢ Viét
Nam tap trung chl yéu ¢ cac doanh nghiép
c6 vén ddu tu nudc ngoai, chi€ém trén 50%
téng cong sufit san xudt xe gAn may cua
toan nganh. Ty 1é noi dia héa cua nganh
cong nghiép xe gdn may ¢ Viéet Nam da dat
hon 80%. Honda Viét Nam la hang tiéu thuy
90% phu tdng xe gidn may cla Viét Nam.
Nhiéu doanh nghiép Viét Nam tham chf da
san xudt phu ting xe may chét lugng cao.

Chinh sach thudng mai cing hudng véi
chinh sach cong nghiép trong nganh xe gén
may thé hién ¢ chd thué suét thué& nhap
khau linh kién xe may 8 mic tuong d6i cao,
tu 30% dén 50%, cung v4i viéc bal bd rang
budc vé ty lé ndi dia héa giup cac doanh
nghiép chu y phat trién cong nghiép hd trg,
do d6 chu dong trong san xuidt trén co so
nang luc cia minh va nhu cau thi trudng.
Két qua la cac doanh nghiép trong nganh da
chtd déng dau tu chiéu siu, ning cao ty lé
ndi dia héa dé giam gia thanh san phiam.
Thanh tich dat dugc cua cac doanh nghiép la
kim ngach xuét khau xe may Viét Nam lién
tuc tiang, tit 70 triéu USD nam 2005 dén 100
trieu USD nim 2006, phan diu dat 300
triéu USD nam 2010.

Nhu vay, d61 v8i nganh céng nghiép xe
may, it hay nhiéu, chinh sach thuong mai va
chinh sach cong nghiép da 41 kha cung
hudng, dan dén nhitng thanh tich nhat dinh
cua nganh céng nghiép nay ¢ Viét Nam.

3.3.2. Dét may

D61 véi Viet Nam hién nay, dét may la
mit hang gia céng 12 chu yéu (trén 70%)
nhung day 1a nhitng nganh giai quyét dudc
mét lugng lao déng to 16n (chi tinh riéng dét
may da cé téi gan 3 triéu lao dong) va ciing
la nganh mang lai kim ngach xu4t khau cao
nhat, nhi.

Trong b6l canh khing hoang kinh té& c6
nhiing 4nh hudng dang ké dén nén kinh té&
nudc ta, ndm 2009, Nha nudc da c6 nhiing
chinh sach hé trg hitu hiéu nhu: chinh sach
hé trg xdc tién thuong mai, hd trg mua bong

46

dy trd, hd trg xudt khau, danh quy d4t
trong nguyén liéu san xudt. D#c biét phai ké
dén céac chinh sach lién quan d€n ngoai té
nhu: hd trg 40 dong trén 1 USD doanh thu
xudt khéu dé duy tri viéc lam cho ngudi lao
déng; chinh sach bao dam ngoai té cho cac
doanh nghiép dét may nhép khdu nguyén
phu liéu; hudéng dan céac coéng ty tai chinh,
cac ngén hang thuong mai thuc hién viéc hd
trg lai sudt; bd trf ngudén vén luu dong bing
tién déng Viét Nam cho Tap doan Dét may
Viét Nam vay vdi 1ai suat uu dai dé mua 15
trieu USD béng du tri trong thoi han 1
ndm. Ngoai ra, thué gia tri gia tdng (VAT)
nhap khau béng giam ti 10% xudng con 5%;
gian thdi han nop VAT d61 véi thiét bi nhap
khau dAu tu va Uy théac gia cong xuét khiu.
Ngoai ra, Chinh phu phé duyét 150 ty déng
cho cac truong thudc Tap doan Dét may Viét
Nam dé thuc hién cac chuong trinh dao tao
nguén nhan luc toan nganh. Do &6, kim
ngach xuat khau dét may nudc ta lién tuc
tang, tu 1,14 ty USD nam 2005 dén 9,1 ty
USD n&m 2008 va la 10,5 ty USD nim
2010.

Dét may hién nay dang thé hién la nganh
hang ma Viét Nam c6 1gi thé so sanh trong
xuét khau. Tuy nhién, dét may ciing la mét
trong nhitng nganh ma chi s thuong mai
ndi nganh rat cao. Do d6, chinh sach cong
nghiép d61 véi nganh nay c&n c6 nhing diéu
chinh thich dang theo hudng phat trién céc
nganh cong nghiép hd trg, cha dong vé
nguyén vat liéu dé tang gia tri gia ting cia
san pham. Nganh dét may khéng nén dua
vao cac chinh sach thuong mai dé hd trg viéc
nhap khfu nguyén vat liéu véi gia ré, tiép
tuc phat trién nganh theo md hinh tao ra
san pham vdi gia tri gia tang th&p. Su nhét
quan gitta hai nhém chinh sach 1a diéu c6t
yéu dé ting cudng hiéu qua xudt khau dét
may.

4. K&t luan

Do tac dong ciia qua trinh d6i méi kinh
t&, hoi nhap kinh t&€ qudc t&, tham gia vao
cac hiép dinh thuong mai, cd cu xudt khiu
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cia Viét Nam hién nay phat trién theo
huéng phu thudc vao cdc mat hang tham
dung lao dong. Cac mit hang tham dung lao
dong cling la nhltng mat hang ma Viét Nam
thé hién 1a ¢6 1¢i thé& so sanh hién nay trong
thuong mai quéc té. Trong tudng lai, cd ciu
sdn xudt sé thay déi theo huéng téng ty
trong cia nhém nganh céng nghiép, gidm ty
trong cia nhém nganh néng nghiép va dich
vu. Cing v qua trinh héi nhap, nhing
nganh céng nghiép hién duge bao hé cao sé
phai chiu ap lyc canh tranh 16n va mét s6
nganh sé vAp phai nguy co thu hep san
xudt. Trong khi d6 nhing nganh cé kha
nang canh tranh tuong déi cao hon, chu yéu
van 1a nhiing nganh st dung nhiéu lao déng
va c6 gia tri gia ting thdp, sé phat trién
manh hon. Dé tranh khéng bi roi vao cai
khung co cdu nay, vdn dé quan trong nhat
van 1a phai c6 mot hé théng chinh sach cong
nghiép va chinh sach thuong mai théng
nhat, 8n dinh, mang tinh chat b8 sung cho
nhau, huéng téi viéc tung budc xdy dung
kha ning canh tranh ¢ nhitng nganh hang
¢ gia tri gia tang cao hon, tit d6 tao diéu
kién cho viéc chuyén dich co cdu theo huéng
nang cao dan ty trong cia nhom hang nay./.
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