D QUAN LY KINH TE__J

Hiéu luc quan ly nhd nuéc trong thédm dinh

B&o cdo danh gia tac dong méi trudng & Viét Nam

NGUYEN THI MIEN

@' hém dinh Bdo cdo ddnh gid téc déng moi truong la mot trong nhitng ngi dung quan
trong cua qudn ly nha nude vé méi trwdng Tham dinh Bdo cdo ddnh gid tdc dbng
méi tru’dng dugc thue hién, mét mgt, thé hién quyen lue nha nudc trong linh vvce qudn ly nha
nude vé moi trwdng da dugc thue thi trong cudc song, mdt khdc, han ché va kiém sodt duge
nhitng tdc dong xGu dén méi truong. Bai viét nghién citu thue trang hiéu lue qudn ly nha nudc
trong tham dinh Bdo cdo ddnh gid tac dong méi trwdng 0 Viét Nam tit nam 2005 dén nay, dua
ra nhzmg nhan xét dinh gla cung nguyén nhdn ctia nd, trén co sd dé dé xudt mét s6 gidi phdp

nham néng cao higu luc qudn ly nha nude vé vén dé trén.

I. THUC TRANG HIEU LUC QUAN LY
NHA NUOC TRONG THAM DINH
BAO CAO DANH GIA TAC DONG
MOI TRUONG G VIET NAM

1. Tong quan phap luat vé danh gia

tac dong moi truong

Danh gia tac déng méi truong (PTM) déng
vai trd to 16n trong viéc bao vé méi trudng va
phat trién bén viing. La mét ch& dinh 16n
trong Luat Bao vé méi trudng dugc dat ra dé
cac chu thé phai thuc hién nghia vu phap ly
trong linh vyc bao vé méi trudng, 13 co sé dé
xem xét hanh vi cta cac chi thé nhdm ngin
chin, kiémi soat nhitng tac dong x&u tdi méi
trudng. O Viét Nam b4t ddu trién khai thi
diém DTM tit nhitng nadm 80 cla thé& ky XX
va dén nam 1993 khi c6 Luat Bao vé méi
truong thi DPTM chinh thitc c6 ch& dinh,
nhung trong thyc t& van dé nay chua duge
quan tdm. D&én nam 2005, Luat Bao v¢ méi
trudng dugc stta ddi va ban hanh da danh
h&n mét chuong (chuong III) cho PTM.

Tai chuong III, ch& dinh vé DTM da dugc
thiét k& lai va phan thanh ba loai: (1) cac du
4n quy hoach chién luge kinh t& - xa héi; (2)
cac du an khac; (3) cac chu hd kinh doanh ca
thé. Trén co sd phén loai d6, Luat Béo vé
mbi truong quy dinh rd d6i tugng phai lap

Béao cao DTM. Tai Diéu 14, Luat BVMT quy
dinh cd quan duge giao lap du 4n quy hoach
chién luge kinh t€ xa hoi phai lap Béo céo
danh gia tdc déng méi truong chién luge
(PTC); Diéu 18 quy dinh cac chi dy an khac
(can cit vao quy md) phai lap Bao cao DTM;
Diéu 24 quy dinh cac chi hd kinh doanh cé
thé phai lap Cam két bao vé méi trudng
(CKBVMT). Déng thoi, luat BVMT ciing quy
dinh r5 Bao cao DTC 1a mot ndi dung cia dy
an va phai dugc lap déng thoi véi qua trinh
lap dy 4n; DPTM, CKBVMT phai duge lap
dong thdi vdi béo cao nghién citu kha thi cha
dy an. Trong trudng hgp cac dy an thay d6i
vé quy md, ndi dung, thdi gian thuc hién du
an thi cht dy an phai trinh véi co quan phé
duyét; trudng hgp cidn thiét phai lap DPTM
b8 sung.

Vé néi dung Bdo cdo ddnh gid tdc dong
méi truong. Trong chuong III, Diéu 16 quy
dinh ndi dung DTC, gbm: quy md, dic diém
cua dy an; cac didu kién ty nhién, kinh t&, xa
hoi, méi trudng cé lién quan dén du 4n ciing
nhu dy béo tic dong x&u méi truong c6 thé
xay ra va céc gidi phap dé khéc phyc...Diéu
20 quy dinh néi dung cd ban cia PTM, nhu

Nguyén Thi Mién, ThS., Hoc vién Chinh tri Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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mb ta chi tiét cac hang muc ¢éng trinh cia
du 4n kém theo quy mé vé khéng gian, thoi
gian va khéi lugng thi céng; céong nghé van
hanh. Danh gia chung vé hién trang méi
truong noi thyc hién dy 4n va vang lan céan,
cling nhu danh gia chi tiét cac tac dong méi
trudng c6 thé xay ra khi thue hién du an. Dé
xudt cac bién phap cu thé dé giam thiéu tac
déng x&4u dén mdi trudng, phong ngia, tng
phé su ¢6 méi trudng. Cam két thuc hién cac
bién phap bao vé méi trudng trong qua trinh
x4y dung va van hanh céng trinh... Con tai
Diéu 25 quy dinh néi dung ban CKBVMT
nhu: dia diém thuc hién; loai hinh, quy mé
san xudt, kinh doanh, dich vu va nguyén
nhién liéu st dung; cac loai chit thai phat
sinh; cam két thuc hién cac bién phap giam
thiéu, xt 1y chat thai va tuin tha cac quy
dinh cta phap luat vé bao vé mai trudng.

Vé thém dinh Bdo cdo ddnh gid tdc déng
moi truong. Theo quy dinh tai Diéu 17, Diéu
21, Diéu 22 Luat Bao vé mdi trudng nim
2005; Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP ngay 9-
8-2006 cua Chinh phu vé viéc quy dinh chi
tiét va hudng din thi hanh mét s6 diéu cla
Luat Bao vé& modi trudng; Théng tu sé
08/2006/TT-BTNMT ngay 8-9-2006 ctia Bo
Tai nguyén va mdi trudng huéng din vé
PTC, PTM va cam két bao vé méi trudng;
Nghi dinh s§ 21/2008/ND-CP ngay 28-2-
2008 cia Chinh phu vé stta ddi, bd sung mot
s0 diéu cha Nghi dinh sé 80/2006/ND-CP
ngay 9-8-2006 cia Chinh phu vé viéc quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé
diéu cua Luat Bao vé méi trudng, thi Bs Tai
nguyén va méi trudng tham dinh cac dy an
do Quéc héi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht phé duyét DPTC; thdm dinh va phé
duyét Bao cdo DTM cac du 4n hojc tuyén
chon t6 chitc dich vu tham dinh PTM cac du
an do Quéc hoi, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu quyét dinh, phé duyét; du 4n lién
nganh, lién tinh. Bg, cd quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phi thdm dinh va phé
duyét DTC cac du an do bg, cd quan ngang
bd, cd quan thugc Chinh phu phé duyét;
thAm dinh va phé duyét DTM hoic tuyén
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chon 6 chitc dich vu thdm dinh DTM d6i véi
cac du an do bg, cd quan ngang bg, ¢d quan
thuéc Chinh pht quyét dinh, phé duyét,
UBND c4p tinh thim dinh va phé duyét
DTC cac du an do UBND tinh va héi dong
nhan dan cting c4p phé duyét; thim dinh va
phé duyét DTM hosic tuyén chon t8 chic
dich vu thdm dinh DTM 461 véi cac dy 4n
trén dia ban do UBND tinh ho#ic héi déng
nhan dan cing cap quyét dinh, phé duyét.

Thanh phén cia Hoi dong thém dinh, d6i

v6i cdp trung uong (Bé6 Tai nguyén va méi
trudng) va cac bd, nganh gém cé: dai dién
cua c¢d quan phé duyét duy an; cd quan
chuyén mén vé bao vé mbéi trudng cha cd
quan phé duyét du an; cd quan chuyén mén
vé bao vé mdi trudng cAp tinh noi thuc hién
du an; cac chuyén gia ¢6 kinh nghiém, trinh
d6 chuyén mén phu hdp véi néi dung, tinh
chit ctia du 4n; dai dién cha t3 chitc, ca nhan
khac do B6 Tai nguyén va méi truong hoic co
quan c6 thdm quyén thanh lap Hoi ddng
thdm dinh quyét dinh. D& véi Hoi dbng
thdm dinh c&p tinh gém: dai dién UBND cép
tinh; co quan chuyén moén cdp tinh c6 lién
quan; cac chuyén gia c6 c6 kinh nghiém,
trinh d6 chuyén mén phu hgp véi ndi dung,
tinh chét cha du an; dai dién cha t6 chic, ca
nhéan khac do cd quan c6 thAm quyén thanh
lap Hoi déng tham dinh quyét dinh...

2. Tinh hinh thyc thi viéc thim dinh
Bao cao danh gia tac dfng méi
trudng & Viét Nam tit nam 2005 dén
nay

2.1. Tinh hinh thuc thi é cép trung uong

Hoat déng thdm dinh va phé duyét Bao
c40 DTM & c4p trung uong do B6 Tai nguyén
va méi trudng thuc hién. D& thuc hién t6t
yéu cdu nhiém vu cla céng tac tham dinh
Bao cao DTM trong thoi ky mdi, ngay 18-8
2009 B Tai nguyén va mdi trudng da quyét
dinh thanh lap Cuc Thdm dinh va danh gia
tac dong méi trudng truc thude Tong cyc Moi
trudng cta Bo. Nha d6, cong tac thadm dinh
Bao cao PTM ngay cang dap ing duge yéu
cAu clia quan ly nha nudc vé mbdi truong
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trong diéu kién phat trién kinh t& thi trudng
va hoi nhap kinh t& quéc t&. Vi vay, tinh ti
khi thanh lap B Tai nguyén va méi trudng
(2003) dén nay thi Bo da th&m dinh duge 600

du an, trong d6 phé duyét dudc 479 du an.
Con tinh tif nAm 2005 dén 2009, B4 da thim
dinh dugc 509 dy an, phé duyét duge 428 du
an. Cu thé:

BANG 1: Ké&t qua thdm djnh va phé duyét Bao cao danh gia tac dong méi trudng
cua B Tai nguyén va méi truong tir nam 2005 - 2009

Nam 2005 Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009
Tlrém Phé Thim Phé Thém Phé Thim Phé Thém Phé
dinh duyét dinh duyét dinh duyét dinh duyét dinh duyét
48 48 59 59 81 81 161 161 160 79

,Ngudn: _BQ Tai nguyén va moéi trudng: Danh muc cép quyét dinh phé duyét bio cdo ddnh gid tic dOng moi trudng
cua B6 Tai nguyén va méi trudng tir khi thanh 1ap Bo dén ngay 31-21-2008; Danh sich Bdo cdo DTM da dugc phe
duyét nam 2009.

Cac Bao cao PTM dudc thdm dinh va phé
duyét d cAp trung uong thudng 12 cia céc loai
hinh dy an vé san xudt vat liéu xiy dung,
héa chat, khai thitc md, cd khi, xay dung co
khi, x4y dung cd so ha tAng khu cong nghiép
va d6 thi, dau khi, ch€ bién thyc phdm, cong
trinh giao théng, ning lugng...

2.2. Tinh hinh thuc thi d cdc nganh

Hoat dong thdm dinh va phé duyét Béo
cdo DTM & cac nganh ngay cang duge chi
trong. Trudc nam 2004, hdu hét & cac bd
chua c6 can bd chuyén trach vé cong tac nay,
nhung tit sau khi Luat Bao vé mdi trudng
(stta d6i) nam 2005 c¢6 hiéu lyc, dén nay, tdt
ca cac bs déu c6 cd quan chuyén mén dam
trach vé hoat déng quan 1y nha nuéc vé méi
trudng, trong d6 c6 hoat dong thdm dinh
Bao cao DPTM.

Nhd cac cd quan chuyén trach nay, cdng
tac thim dinh Bao cdo DTM 4 cac nganh
ngay cang chu trong va chit lugng duge
nang lén. Do 46, han ch& dugdc phdn 18n vdn
48 6 nhidm méi trudng trong qua trinh thuyc
hién cac du an.

2.3. Tinh hinh thuc thi 6 cdc dia phuong

Ngay sau khi Luat Bao vé mdi trugng sda
8 nam 2005 c6 hiéu luc, cdng tac tham
dinh Béo cao DTM ngay cang dugc phén cép
ro rang. Ngoai cac dy an chién luge, quy
hoach, k& hoach st dung dat, dy 4n lién tinh
do Bb Tai nguyén va méi trudng thdm dinh,
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cac du an con lai hdu hét do cac dia phuong
chiu trach nhiém thdm dinh. Vi vay, S& Tai
nguyén va mdi trudng & cac tinh, thanh phd
truc thudce trung uong da thanh lap Chi cuc
Masi trudng chiu trach nhiém quan ly nha
nudc vé méi trudng, trong d6 c6 hoat dong
thim dinh Bao cdo DTM cua dia phuong.
Nhé d6, cong tac thAm dinh Bao cao DTM &
cac dia phuong ddn ddn di vao on dinh, bai
ban va chit lugng thdm dinh ngay cang
dugc nang cao. D& cac chl dy an ddu tu ndm
duge quy dinh ctia Luat Bao vé méi trudng
vé DTM, h4u hét cac S Tai nguyén va moi
trudng cac tinh déu xdy dyng trang web
riéng, cong b danh muc loai dy 4n phai lap
Bao cao DTM, loai du an phai dang ky cam
két bao vé méi truong. Déng thdi, huéng dan
chc chu du an quy trinh thyc hién lap cling
nhu ndép Bao cao DTM dén cd quan chic
nang. Nhd d6, hdu hét cac dy an ddu tu tai
cac dia phtidng sau khi Luat Bao vé moi
trudng stta déi c6 hiéu luc da thuc hién Béo
cao DTM dé cac co quan chdc ning tham
dinh. Thoéng qua viéc thAm dinh Bao céo
DTM céc du 4n ddu tu, d3 ning cao ¥ thic
chap hanh Luat Bao vé mdi trudng cla cic
cht dy an, han ché& dugc tinh trang 6 nhiém
moéi trudng trong qua trinh phat trién kinh
t6§ x& hdi § cac dia phudng. Mot s6 dia
phudng da thyc hién rat tot cong tac thdm
dinh Bao cdo DTM, chdng han Sd Tai
nguyén va mbi trudng Lao Cai trong hon 4
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nam (2005; 2006; 2008; 2009 va 5 thang dau
nam 2010) d3 ti€n hanh thdm dinh dudc 334
hé so, trong d6, cdp phi€u xic nhan ban
dang ky dat tidu chuidn méi trudng cho 239
dy an; trinh cac cip c6 thdm quyén quyét
dinh phé duyét Bao cao DTM cho 39 du 4n;
thdm dinh b8 sung 48 du an; xac nhan ban
cam két bao vé méi truong 6 cac huyén 128
dy 4n va chi ¢6 1 du an khéng dugc phé
duyét Bao cao DPTM® Sd Tai nguyén va méi
trudng Yén Bai ciing thyc hién nghiém tuc,

ding quy trinh, dam bao chdt lugng viée
tham dinh Bio cdo DTM. Mic du 1a mét
tinh mién nui, kinh t& ¢dn nhiéu khé khan,
nhung dia phudng vin kién quyét khong
phé duyét cdc du 4n ddu tu khi thdm dinh
Bao cao DTM chua gdat. Vi vay, nam 2008
mic di thdm dinh Bao cdo DTM cho 28 dy
an, nhung chi ¢6 24 dy 4n dudc phé duyét;
nim 2009, ¢6 16 dy 4n dugc thdm dinh
nhung ciing chi ¢6 7 dy 4n d4u tu duge phé
duyét sau khi thdm dinh.

BANG 2: K&t qua hoat déng tham dinh Bao cao PTM ctia S& Tai nguyén va méi
truong Yén Bai tit nam 2006 dén 2009

Nam Thﬁ’n} dinh S6 du an duge | S6 du an khong dugc Xac nhan ban ding ky dat
hé so phé duyét phé duyét tiéu chudn méi trudmg
2006 50 07 0 43
2007 14 14 0
2008 28 24 04
2009 |16 07 09
[ Tong | 108 52 13 43

Nguon: Béo cdo két qua hoat dong cdc nam 2006, 2007, 2008, 2009 cha SO Tai nguyén va moi truong Yén Béi.

Tit bang trén cho thay, trong 4 nim (2006-
2009) Sé Tai nguyén va méi trudng Yén Bai
két hgp véi cac cd quan c6 thdm quyén da t38
chitc tham dinh cho 108 Bao c4o PTM cta cac
du an dau tu trén dia ban tinh. Trong d6, c6
52 dyu an duge UBND tinh quyét dinh phé
duyét Bao cao PTM, 13 du an khéng dudc phé
duyét va c6 43 ban ding ky dat tiéu chuin
moéi truong dude xac nhan. Thanh Héa ciing
thuc hién nghiém viéc thim dinh bao cao
DTM déi véi cac khu céng nghiép, lang nghé
va chdn nudi. Khuyén khich cac nha may ap
dung nhitng quy trinh sdn xudt méi sach han
hojc cong nghé sach. Tién hanh di chuyén
mot s6 co sd san xudt gy 6 nhiém 18n, khéng
thé khéc phuc dugdc ra khdi @b thi. Chi cho
phép di vao hoat ddng cac khu céng nghiép va
cac cd sd san xuat khi da cé cac giai phap bao
vé mdi trudng hitu hiéu dude cac cd quan cé
thAm quyén phé duyét. Kién quyét khong cip
phép cho cic co sd san xudt quy mé nhd, gay 6
nhiém méi trudng khong c6 kha ning xit 1y 6
nhiém® Tai P4k LAk, dén nay cac co sd san
xuét kinh doanh trén dia ban tinh cling déu
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thuc hién viéc lap, trinh thdm dinh Béo bao
DTM, ban Cam két bao vé méi trudng trude
khi dy 4n thi céng xay dung. Chi riéng trong
nim 2007 va 6 thang ddu nim 2008 da t6
chttc thAm dinh va ¢6 quyét dinh phé duyét
Bao cao PTM 4 du 4n c4p bd, 23 du an cép
tinh; xac nhan 25 ban cam ké&t bao vé méi
trudng; thdm dinh 11 D& cuong - Dy toan 1ap
Bao cdo DTM®. Nim 2009, Chi cuc Méi
truong Dak Lik da t6 chtc thdm dinh 21 Bao
cao DTM; trinh UBND tinh phé duyét 10 Bao
cdo DTM; xac nhan 66 ban ding ky cam két
bao vé méi trudng cho céc cd sd san xuét kinh
doanh trén dia ban tinh®... § cac dia phudng
lam t6t khau tham dinh Bao cao PTM, d4 han

1. Bdo cdo két qua hoat dong cdc nam 2006,2007,
2009, 2010 va 5 thdng d4u nam 2010 cha S& Tai nguyén
va moi trwrdng Lao Cai.

2. Tap chi Tai nguyén vA méi trudng, ky 2 - thang 5-
2010: Thanh H6a gidm thiéu 6 nhiém moi trudng tai cic
khu cong nghiép, lang nghé va khu chin nuéi.

3. UBND tinh Dak Lik: K& hoach b4o vé moi trudng
nam 2009.

4. UBND tinh Dik Lik, S& Tai nguyén va moi trudng:
Béo cdo két qua thuc hién nam 2009 va k& hoach nam 2010.
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ché& duge van dé 6 nhiém mai truong trong qua
trinh trién khai thuc hién cac dy an. Vi vay,
hiu nhu khong ¢6 tinh trang klen céo cua dan
cu ndi trién khai cac du 4n vé viAn d€ méi
trudng.

II. DANH GIA HIEU LUC QUAN LY
NHA NUGC TRONG THAM DINH
DANH GIA BAO CAO TAC PONG MOI
TRUONG TU NAM 2005 DEN NAY

1. Két qua dat dugc

Céng tac tham dinh Bao cao DTM thyce sy

da va dang trd thanh cong cu dic lyc cho viée
quan ly méi trudng & Viét Nam phuc vu mue
tiéu phat trién bén viing dat nude. Véi sy trg
gidp cua cac dy an do cac t3 chiic qudc t&, cac
nudc tai trg, nhiéu dgt tAp huin nhim ning
cao k¥ niang thAm dinh DTM cho cac cép, cac
nganh dd dude t8 chitc thuc hién c6 két qua.
Vi vay, céng tac thdm dinh Bao cio DTM
khéng ngimg dude cai tién va déi mdi nhim
ning cao chat lugng, hidu qua, rat ngin thai
gian thadm dinh, phé duyét; thuc hién phan
cdp manh cong tac thAm dinh Bao cao DPTM
cho dia phuong, cac dia phuong da thuc hién
thA&m dinh Béo cdo DTM d6i véi nhiéu du 4n
va quy md du an 1é6n hon nhiéu so véi trude
day. Tinh d&én nam 2009, d c6 trén 1.321 Bio
cio DTM dugc th&m dinh & cdp trung uong®.
Téng s6 Bao cao DTM, Ban ding ky dat tiéu
chudn méi trudng va ban ké khai vé méi
trudng dudc tham dinh ho#c xAc nhan & cip
dia phuong da 1én dén con s& trén 88.800°.
Niam 2009, riéng Cuc Tham dinh va danh gia
thic dong méi trudng di thim dinh 160 Bio
cdo PTM, 11 Bao cao DTC, trong 46 c6 79 Bao
cdo PTM da dugc phé duyét. Ngoai ra, Cuc
con t8 chitc xem xét 31 hé so dé nghi kiém tra,
c4p Gidy xac nhéan vé viéc hoan thanh cic yéu
cAu vé bao vé méi trudng ©

Théng qua viéc thim dinh Béao cao DTM,

hau hét ciac dy an di giai trinh dude cac
phuong an xu 1y chat thai, cam két ddm bao
kinh phi ddu tu cho viéc xay dung, van hanh
céng trinh va thyc hién chudng trinh glam
sat moi trudng. Déng thdi, can cd két qua
tham dinh, cd quan quan 1y nha nuéc vé médi
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trudng cac cidp di budc mot s§ cd sd phai
thay d6i cong nghé san xudt, thay thé&
nguyén liéu, nhién liéu; tham chi kién nghi
khéng chdp nhan cap phép dau tu. Nhg dé,
s6 lugng cac du 4n diu tu, nhit 1a ddu tu
trong nudc dudc cAp phép ma khéng xay

-dung Béo cao PTM di giam di dang ké. Cac

co s6 dang hoat déng tuy khé khan vé tai
chinh cho céng tdc DPTM nhung s& lugng cac
co sd tién hanh DTM ngay mét ting va da
phat huy duge tac dung cta cong cu DTM
trong kiém soat 6 nhidm tai cd s minh.

2. Han ché cta hiéu luc quan ly nha
nudc trong thidm dinh Bao cao
danh gia tac dong moi trudng

2.1. Mitc d6 chédp hanh quy dinh lép

va thuc hién theo quyét dinh phé

duyét Bao cdo danh gid tac déong moi
truong con thép

Mot la, con nhiéu du dn ddu tu khong lap

Bdo cdo PTM va Bdan cam két bao vé moi
truong.

Theo két qua thanh tra cia B Tai nguyén
va mdi trudng cho thay, nhiéu du an diu tu
san xuit, kinh doanh, dich vu d3 di vao hoat
dong nhung khong lap Bao cdo DTM hoic
Ban cam két bdo vé méi trudng; nhiéu du an
md réng quy mé hodc thay d6i céng nghé san
xud't khong lap Bao cao DTM bé sung. Ching
han, qua thanh tra cia B6 Tai nguyén va
mdi truong cac niam 2005, 2006, 2007 tai 6
tinh/thanh phd trong ca nudc gdm: Déng Nai,
Binh Duong, Nam Dinh, Ha Nam, Ha Tay va
TP H6 Chi Minh cho biét: c6 18% doanh
nghiép khéng lap Bao cao DTM; 17% doanh
nghiép khéng lap Bao cao PTM b sung khi
md réng san xuit®. Tai cac KCN, céc co sé
san xuat, kinh doanh, dich vu tai luu vuc

5. Tinh todn dua trén s6 liéu cic nam cia Bo Tai
nguyén va moéi trudng.

6. Tap chi Bao vé moi truong, s6 94 nam 2007: Cong
tdc quan Iy nha nudc vé moi trudng: nhiing két qua dat
dugc va giai phdp trong thdi gian tdi.

7. Website cia BoO TN&MT, ngay 12-1-2010: Nang
cao chat luong thdm dinh Bdo cdo DTM.

8. Tap chi Bio vé¢ m6i trudong, s6 111 thiang 8-2008:
Tinh trang vi pham phap luat vé bao vé méi trudng.

35



Hiéu luc quén Iy nha nude ...

séng Nhué, séng Day (gom mot phdn TP Ha
N6i va 5 tinh: Ha Tay, HA Nam, Nam Dinh,
Hoda Binh va Ninh Binh) cdn 34/135 (chiém
25,2%) co sd khong lap Bao cao DTM hoic
Ban ding ky dat tiéu chudn méi trudong®.
Trong s6 68/140 cd sd san xuat hoa chdt cua
Téng cong ty Hoéa chat Viét Nam duge kiém
tra, c6 6/68 cd s6 khong lap Bao cao DTM hodc
Ban ding ky dat tiéu chudn méi trudng trinh
cdp ¢6 thdm quyén phé duyét hoic xéac
nhan"?, Tai Thanh Héa, c6 224/226 trang trai
chan nuéi chua lap Ban cam két BVMT?, Tai
Dong Nai, trong sé 16 doanh nghiép dudgc
thanh tra, c6 4/16 doanh nghiép, chiém 25%
s6 doanh nghiép chua lap Ban ding ky dat
tidu chuén madi truong déi véi cac du 4n ddu
tu md rong san xuit. Con tai cac cd s san
xuit, kinh doanh va dich vy, cac khu céng
nghiép (KCN) dang hoat déng trén luu vuc
song Thi Vai thudc dia ban hai tinh Ba Ria —
Viing Tau va Déng Nai con nhiéu dy 4an trong
cac KCN Nhon Trach 3, Go Dau, Formosa,
Vinatex Tan Tao, mic du 43 dugc cdp phép
d4u tu nhung chua lap ban Dang ky dat tiéu
chuédn méi trudng trinh cdp c¢6 thdm quyén
phé duyét®® Tai Thai Nguyén, trong s6 25
khu, cum c6ng nghiép chi ¢6 01 KCN Séng
Céng lap Bao cao DPTM"?, Tai Gia Lai nam
2009, qua ra soat cua cd quan chitc ning c6 téi
47 du an thuy dién da trién khai xay dung
nhung chua lap Béo cdo DTM va Cam két bao
vé moi trudng®®... Tai Vinh Phic nam 2010,
qua khao sat cia Cuc Mai truong két hop véi
cac don vi lién quan cho biét, ¢6 5/7 KCN dugc
Thu tudng phé duyét chua lap Bao cao DTM;
Hai Duong con 5/10 KCN duge Thu tudng phé
duyét ciing chua lap Bao cao DPTM® Chinh
nhitng ton tai nay da gép phdn lam cho myc
tiéu han ch& mic d6 gia ting 6 nhiém, khic
phuc tinh trang suy thoai va cai thién chat
lugng méi trudng & cac khu céng nghiép, cac
khu dan cu dong ddc & cac thanh phé 16n va
mét s6 viing néng thén... trong chién luge bao
vé moi trudng qudc gia dén nam 2010 da
khong thyc hién duge.

Hai la, hdu hét cdc du dn khong thuc hién
theo phé duyét Bdo cdo ddnh gid tdc déng
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méi truong hodc Ban cam két bdo vé moi
truong

Theo cac ¢d quan chitc ning, dén nay con
tt 50 — 70% céac du 4n ddu tu khéng thyc
hién theo Bao cdo DTM da dugc phé duyét®®,
Chéng han, tai luu vyc séng Thi Vai, nim
2005 qua kiém tra 77/271 cd s sdn xudt va
KCN cho thay, c¢6 t61 90% (70/77) cd sé sau
khi dugc thdm dinh Bao cao DPTM ho#c Ban
ding ky dat tiéu chudn méi trudng da khéng
thuc hién hodc thyc hién khéng ding cac néi
dung trong Bao cao TPDM da dugc phé duyét
hoic Ban ding ky dat tiéu chudn méi
truong®. Nam 2007, trong s6 230 co sd,
doanh nghiép dudc kiém tra tai cac tinh
thugée luu vuc séng Nhué, sdéng Day c6 téi
82,6% cd s6 khéng thyc hién ding theo néi
dung Bao cdo DTM va Cam két bao vé méi
truong"'®. Tai Thai Nguyén, mé#c di chi c6
01/25 KCN lap bao cao DTM nhung hoat
déng tit ndm 2001 d&n nay vin chua cb hé
théng xit Iy nudc thai. Tai Lao Cai, ndm 2009
qua thanh tra 43 dyu 4n thuy dién cho th4y,
t4t ca cac dy an déu khéng thyc hién ddy du

9. Tap chi Bao v& moi trudng, s6 thang 12-2006: Céc
giai phap c4p bach khic phuc tinh trang 6 nhiém séng
Nhug¢, song D4y.

10. Tap chi Bao vé moi trudmg, s6 thing 8-2006: trén
90% co s san xudt héa chdt vi pham céc quy dinh vé
BVMT.

11. Tap chi Tai nguyén va moi trudng, ky 2 thing 5-
2010: Thanh Héa giam 6 nhiém moi trudng tai cc KCN,
lang nghé va khu chan nuo6i.

12. Tap chi Bdo vé méi trudng, s6 3/2006: Két qui
kiém tra cong tic bao vé moi trudng hru vuc song Thi
Vai.

13. Tap chi Mei trudng, s6 6/2009: Thadi Nguyeén:
Héu hét khu cum cong nghiép chua c6 hé th6ng xit lf
nudc thai tap trung.

14. Thiennhien.nét. ngdy 15-11-2009: Bdo céo PTM
thuy dién: bd ng tién kiém, hau kiém.

15. Theo B6 Tai nguyén va moi trudng, ngdy 16-9-
2010: Khao s4t tinh hinh quan 1§ moi trudng csc KCN &
Viét Nam: nang tinh d6i phé.

16. Theo B4o D4t Viet, ngdy 19-1-2010: Vai trd cia
Qudc hoi trong cong tic quan Iy va bao vé tai nguyén
nuéc.

17. Tap chi Bio vé mo6i trudng, s6 5/2006: Cin c6
bi¢n phdp manh d€ citu séng Thi Vai

18. Tap chi Bao vé méi trudng, s6 110 théng 7-20085
Cong khai théng tin vé két qua kiém tra, thanh tra va xu
I§ vi pham hanh chinh trong finh virc bo vé moi trudmg.
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cdc néi dung trong Bao cdo DTM ho#c Ban
cam két béo vé méi trudng?, Tai Déng Nai,
nam 2009 c6 15/16 doanh nghiép chua thuc
hién ddng céac yéu cdu trong Quyét dinh phé
duyét Bao cao DTM ho#c Phiéu x4c nhan ban
ding ky dat tiéu chudn méi trudng®. Dién
hinh gdn day 1a céng ty TNHH Vedan (Dong
Nai) do khéng thyc hién ding Bao cio DPTM
déd dugc phé duyét da gay 6 nhidm ning cho
dong song Thi Vai. Qua khao sat tinh hinh
quéan ly méi trudng & cac KCN & ca 3 mién
Béc, Trung, Nam do Cuc Béo vé méi trudng
phéi hgp véi cac don vi ¢6 lién quan vao trung
tuén thang 7-2010 cho biét: hau hét cac KCN
khong thuc hién theo Quyé&t dinh Bao cdo
DTM da dude phé duyét va tap trung chii yéu
8 cac doanh nghiép Viét Nam. HAu hét cac
doanh nghiép sau khi trién khai du an va di
vao hoat dong san xudt vin khéng ddu tu
xdy dung céc hé théng xi ly chdt thai, dac
biét 1& cac céng trinh xi 1y nuéc thai san
xudit, hodc néu c6 ddu tu hé théng xit 1y thi
hiéu sufit xi Iy khong dadm bao tiéu chudn
mdi trudng. S& doanh nghiép duge xac nhén
da hoan thanh xdy dung cac hé théng xu ly
chét thai dat tiéu chuén méi trudng dén nay
mdéi c6 khoang vai doanh nghiép c6 vén ddu
tu nudc ngoai... Vi vay, dén nay cé téi 70%
cac KCN khéng c6 hé théng xu ly nudc thai
tap trung, di ngudc lai véi muc tiéu dén ndm
2010, 70% cac KCN, khu ché xuit xdy dung
hé théng nudc thai tap trung®.

2.2. Thém dinh va phé duyét Bdo cdo

danh gid tac déng méi truong, Ban cam

két bdo vé méi truong chua nghiém

Thit nhdt, tién d6 tham dinh va phé duyét
Bdo cdo PTM va Bdn cam két bdo vé méi
trudng con chdm. Mac du B Tai nguyén va
méi trudng quy dinh thdi gian tdt ca cac
khau ti khi cht dy 4n nép Bao cado DTM cho
dén khi Hoéi déng thdm dinh hop va trinh
cac cdp c6 thdm quyén ky chi c6 30 ngay,
song trong thuc té&, rdt it cic Bao cao DTM
dugc thdm dinh va phé duyét diing thdi han.
C6 nhiéu dy 4n méc du da duge xay dung va
di vao van hanh nhung Béo cao DTM vén
chua dudc cac ¢d quan cé thdm quyén thdm
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dinh va phé duyét hay tra 16i bdng mét van
ban nao d6. Chdng han, tai Thai Nguyén chi
¢6 1/25 KCN c6 lap Béo cdo DTM, song
trong s6 18/31 dy an cia KCN nay da di vao
hoat déng tit nam 2001 dén nay vin chua cé
Quyét dinh phé duyét bao cao DTM®, Coén
tai tinh Ba Ria — Viing Tau, du 4n xu 1y, tai
ché rac thai thanh ddu diesel, phan vi sinh
tai 3 huyén: Dat Do, Long Dién, Xuyén Méc
mic du da duge UBND tinh déng ¥ cho ddu
tu, Cong ty Tan Phat da cd ban hoan thanh
cac thu tuc, thang 5-2010, chi dy an nép
Bao cdo DTM lén Sé Tai nguyén va mbi
trudng Ba Ria Viing Tau dé xem xét phé
duyét, nhung vi nhiéu ly do “t&€ nhi”, dén
nay, du 4n vin con ném trén gidy do UBND
tinh chua phé duyét Bao cao DTM®.

Thiz hai, hoat déng thém dinh va phé
duyét Bdo cdo DTM con mang tinh hinh
thize, dé dai. Bén canh sy chim tré, hoat
dong thdm dinh va phé duyét Bao cao DTM
con mang tinh hinh thite, qua loa khéng hét
trach nhiém cia cac cd quan quan ly nha
nudc vé méi trudng, do @6, nhiéu sy c6 méi
truong xay ra khi cac dy an di vao hoat
dong. Vi vay, c6 nhiéu dy an da dugc phé
duyét nhung van bi mit gidy phép, kién nghij
khong cho hoat dong. Dién hinh 1a tai Ba
Ria — Viing Tau, céng tac thdm dinh va phé
duyét Bao cdo DTM nhiing nidm vita qua con
mang tinh hinh thic, chua 1am hét trach
nhiém, din dén tinh trang nhiéu du 4n dau

19. UBND tinh Lao Cai, S& Tai nguyén va moi
trudng ngay 29-11-2009: Bdo céo tinh hinh thuc hién
viéc ch4p hanh phdp luat vé tdi nguyén moi trudng ciia
cé4c du 4n x4y dung thiy dién trén dia ban tinh Lao Cai.

20. Tap chi Bao v& moi trudng, s6 thang 7-2009:
94% s6 doanh nghiép khong tuan thi c4c quy dinh bao
vé moi trudong.

21. Quyét dinh cia Chinh phi Vé viét phé duyét
Chién lugc bao vé moi trudng qudc gia d€n nam 2010 va
dinh huéng dé&n nam 2020.

22. Tap chi Moi trudng, s6 6-2009: Thdi Nguyén:
hdu hét khu, cum cong nghiép chua c6 he théng xir ly
nuGc thai tap trung.

23. B4o Dién dan Doanh nghiép, ngdy 25-8-2010:
Du 4n xir 1y réc tai huyén D4t Do: vuéng vi... don vi
tinh toén.
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tu bi rit phép do anh hudng xdu dén méi
truong. Vi du, Cum céng nghiép Lang Lén
(Chau Dic) bi nit gidy phép ddu tu vi nguy
cd 6 nhiém ngudén nudc hé Da Den; hai du
an cum cbng nghiép tiéu thu cong nghiép
Té6c Tién I (huyén Tan Thanh) va cum cong
nghiép Hoa Hoi I (huyén Xuyén Méc) thi
khong cho hoat dong do nim gin ngudn cép
nudc sinh hoat. Ngoai ra, cong tac thim
dinh va phé duyét con di nguge lai nhiing
quy dinh vé BVMT cua Chinh pht cling nhu
UBND cac dia phuong dé ra. Ciing tai Ba
Ria — Viing Tau vao thang 10-2008, Doan
Thanh tra cia B3 Tai nguyén va mbi
truong khi kiém tra cac cd s§ ndm trong
KCN trén luu vyc séng Thi Vai thuge dia
ban tinh, d3 phat hién nhiing sai sét trong
cong tac thd&m dinh va phé duyét Bao céo
DTM. Cac thdm dinh va phé duyét PTM
nay di nguge lai chi dao cia Chinh phu tai
Vin ban s6 5035/VPCP-KG ngay 11-9-2006
va Quyét dinh s6 4349/QD-UBND cua
UBND tinh Ba Ria — Viing Tau vé viéc tam
thdi khéng cdp phép dau tu 5 loai du an:
ché bién tinh bot sén, ch& bién mu cao su,
san xudt héa chit cd ban, nhudém, thudc da
va han ché& cap phép dau tu 5 loai du an: xi
ma, ché bién thuy san, san xuit héa chit
bao vé thuc vat, san xudt phan bén va san
xuét bot gidy. Song Héi déng tha&m dinh va
phé duyét clia S6 Tai nguyén va méi trudng
Ba Ria — Viing Tau vaAn théng qua hai duy
4n xi ma tai Cong ty ton Hoa Sen va du an
dét vai cia Céng ty TNHH Eclat Fabrics
Viét Nam. Méc du trong bao cdo DTM cua
dy an dét vai cia Coéng ty TNHH Eclat
Fabrics Viét Nam d3 néi ré 10% cua quy
trinh san xuit 13 céng doan nhuém, nhu
vay, du an nay thuéc danh muc c&m d4u tu
theo Van ban s& 5035/VPCP-KG cta Chinh
pha va Quyét dinh s6 4349/QD ciia UBND
tinh Ba Ria — Viing Tau, nghia la tinh phap
1y cha du an khong hgp 1é. Dua trén cd sd
nay, S Tai nguyén mébi trudng c6 quyén
tra hd so DTM lai cho Céng ty TNHH Eclat
Fabrics Viét Nam, th&€ nhung Bao cao PTM
cia dy an nay vdn duge thAm dinh va phé
duyét® Con tai Nghé An, dy 4n nha may
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gidy ddu ngudn song Lam da qua tét ca cac
khau thdm dinh cda cac cd quan chic ning.
Tuy nhién, khi Phong Canh sat méi trudng
vao cudc da phat hién vi pham, kién nghj
1én Chu tich tinh Nghé An va cudi cung dy
4n nay phai ding vi nguy cd gay 6 nhiém
nghiém trong cho méi truong®®,

3. Nguyén nhan ctia nhitng han ché trén

Qua nghién citu cho th4y, hiéu lyc quan
1y nha nuéc trong hoat dong thdm dinh Béo
cdo DTM con th&p xudt phat tit nhiing
nguyén nhan cd ban duéi day:

Mot la, hé thong ludt phdp vé ddnh gid tic
déng moi truong chua ddy du, chit ché

Mic do Luat Bao vé méi trudng sda déi
nim 2005 da quy dinh kha cu thé, chi tiét
va ro rang vé DTM. Song qua thuc thi.cho
thdy, mot s8 quy dinh trong DTM cén nhiéu
16 héng, chua rang bujc duge trach nhiém
phap 1y va yéu cdu tuin tha chit ché cla
chi ddu tu, chinh quyén dia phudng, co
quan quan 1y nha nuéc Iinh vic méi trudng,
ca nhan va td chitc thuc hién tu vd&n DTM.

Chéing han, trong cic vin ban quy pham
phéap luat bdo vé méi trudng chua cé quy
dinh trach nhiém phap 1y d6i véi cac chu
diu tu hay cd quan tu vdn DTM khi lap
Bao cdo DTM khéng ding véi nhiing tac
dbng tiéu cyc 1én moi trudng noi dy an thuc
hién. Hau qua 12 phédn 16n cac Bao cao
DTM ctia cac dy an chi mang tinh 14y 16 48
lot qua cita phé duyét du an. Bén canh dé,
ch& tai xit 1y vi pham chua d manh nén
chua @l stc ran de budc cac chi ddu tu ty
giac lap Bao cao DTM. Vi duy, tai Diéu 9 cia
Nghi dinh 81/2006 quy dinh mitc phat tién
tit 8 dén 30 triéu déng d6i véi hanh vi thyc
hién khéng ding, khéng ddy @&t cac ndi
dung trong Bao cdo DTM @da dugc phé duyét;
hanh vi khéng lap Bao cao PTM la qua thép
so v{i tinh ch&t vi pham méi trudng. Vi vay,

24. Béo Ba Ria — Viing Tau, ngay 18-3-2009: Béo cdo
d4nh gi4 tic dong moi tnrdmg: méi chi 12 “14m vé qua cita”

25. Béo Nong nghiép online: Dl can ci khdi t6 hinh
su Cong ty Vedan....
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nhiéu co sd cho ring tha chiu phat vin ré
hon so véi thyc hién céc bién phap bao vé
mdi truong. Ngoai ra, cdc vdn ban quy
pham phép luat ciing khéng quy dinh cu
thé chi phi ma cac chti ddu tu phai bd ra dé
lap Bao cdo DTM nén thuyc t& xay ra tinh
trang mdi dy an chi mét kiéu, tham chi
cung d4u tu mét nganh nghé véi quy méd
nhu nhau, nhung méi chi dau tu lai chi
mét mic khac nhau dan dén chat ludng
Bao cdo DTM thap.

D6i véi thdm dinh va phé duyét Bao cao
DTM, luat khéng quy dinh tradch nhiém
phap 1y cta Ho6i déng tham dinh ciing nhu
clia ngudi ky phé duyét néu dy 4n trién khai
giy tac dong xau dén méi trudng. Diéu nay
da din dén tinh trang thdm dinh va phé
duyét cho xong, céon méi trudng thi ngay
cang 6 nhiém. Van dé€ phéan c4dp thim dinh
trong luat chua hgp 1y, don cl, du an chién
luge do Quéc héi va Chinh phu dua ra ma
Bb Tai nguyén va méi truong lap Bao céo
DTM va thdm dinh, con Chinh pht va Quéc
hoi phé duyét. Cac dy an 4 cic nganh va dia
phuong ciing tudng tu. Cac by, cac tinh lam
chu diu tu cudi cung lai ky phé duyét Bao
cdo PTM du an dau tu cia minh. V& thanh
phin cha Héi ddéng tham dinh, Luat quy
dinh 50% s0 thanh vién 1a cic nha méi
trudng, nhung lai khéng quy dinh rd c6 bing
cdp, ching chi loai nao, ngoai ra, cd cdu Hoi

déng thdm dinh tai cac tinh, thanh phé

thudng bao gbm lanh dao cac sd, nganh va
dia phuong (quan, huyén) nén han ché vé
chuyén mén méi truong, nhat 1a vé PTM. Vi
viy, cong tac tham dinh va phé duyet khéng
khach quan, lam gidm hiéu lyc quan 1y nha
nuéc trong linh vic bao vé mdi truong. Viée
thi€u dai dién cta chinh nhitng nguoi dan
sinh séng xung quanh khu vyc dy an dude
thyc hién ciing khién cho viéc danh gia
thi€u khach quan, trong khi ho chinh l1a doi
tugng chju tac dong manh nhat khi du an di
vao thyc hién va c6 vén dé vé modi trudng.
Van dé kinh phf phuc vu thdm dinh ciing
chua dua ra duge quy dinh cu thé, vi thé,
mbi dia phuong, mbi hoi déng thdm dinh c6
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mic chi khac nhau tuy thudc vao ngudn
ngin sach nhiéu hay it, do d6, khong khuyén
khich dugc cac Héi ddng tham dinh lam viéc
hét trach nhiém. '

Cac quy dinh xi ly giai doan hau phé
duyét cting con bat cap. Hinh thic xi phat
vi pham 12 m#u chét cho viéc thuc thi phap
luat. Tuy nhién, hanh vi vi pham cac quy
dinh cia DTM chi ding lai ¢ hinh thic xu
phat vi pham hanh chinh chua that su thoa
dang, thiéu ran de. D6i véi mot du an trién
khai c6 vén ddu tu it nhat hang ty dong thi
viéc xtt phat hanh chinh 12 qua nhe. Do @4,
cht dau tu d& dang chon lya va chdp nhan
hinh thitc xt phat hanh chinh hon 1a chap
hanh ding cac yéu ciu trong Béo cao PTM
ma cha dau tu da cam két.

Hai la, cong tdc t6 chitc thuc hién con
nhiéu bdt cdp

+ D6t vdi cde chii ddu tw: nhan thic cla
mdt bé phan chi ddu tu chua ding, chua
ddy da vé danh gia tac dong méi trudng.

Ban chit cha céng tac DPTM la tim hiéu,
du bao cac tdc dong moi trudng va tac dong
x8 hoi tiéu cuc, dé xudt giai phap ngin
ngita, han ché& cac tac dong nay khi dy an
duge thuc hién, ddm bao du an khéng chi
mang lai 1¢i ich kinh t& ma con thic ddy
phat trién an sinh xd@ hoi va bdo vé moéi
trudng. Tuy nhién, mét bd phan cac chi ddu
tu chua nhan thitc duge ¥ nghia clia cong tac
nay. Ho thudng coi yéu cdu lap Béao céao
PTM nhu 12 mét tha tuc trong qua trinh
chudn bi hodc thuc hién du an. Tham chi
nhiéu ngudi con “d6 16i” cho PTM nhu mot
lyc cAn cta hoat dong phat trién san xuat va
dau tu. Vi vay, khi dugc yéu cdu lap Bao cao
DTM, ho chi lam 14y 1&, chuyén gia tu vdn
thudng dude “khoan” 1am mét bao cdo DTM
cho “phd hdp véi yéu cdu cua phap luat” 1a
rat phd bién § cac dia phudng. Do d6, viée
tuan tht quy trinh va yéu cdu chdt lugng
bao cao PTM thudng bi lam ngo hodc xem
nhe. Cac phudng an giam thiéu tac dong thi
ho#c 12 qué sd sdi, hogic thi€u tinh kha thi,
ho#c chi 12 13i hita hen khéng c6 cd sd.
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Bén canh @6, do chua nhan thic ding vé
DTM nén cac doanh nghiép cling chua quan
tdm, tuadn tha theo Bao cao DTM da duge
phé duyét. Vi vay, tinh trang doanh nghiép
khéng thuc hién Bao cdo DTM rat phé bién.
Né&u c6 thuc hién chi 1a dé d6i phé khi c6
doan kiém tra. Mt s6 doanh nghiép mic du
da xay dung hé théng ch&t thai theo quy
dinh, nhung do han ché ctia nhan thic nén
cac chu ddu tu khéng quan tdm dén chi dao,
theo dai bd phan nghiép vu thuc hién tét
cong tac bao vé méi trudng. Do d6, nhan su
chuyén trach méi trudng clha cic doanh
nghiép thudng xuyén thay ddi hoic kiém
nhiém nén thiéu chuyén moén, nghiép vy,
din dén hiéu qua van hanh hé théng xu ly
ch4t thai thap, gy 6 nhiém mbi trudng...

+ D% vdi cde co quan quadn ly nha nudc vé
méi truong, cdc dia phuong va céng dong:
nhan thic cia mét bd phan cac nha quan ly
chua ding, chua ddy d¢t vé DTM trong bao
vé moi trudng. Vi vay, m6t mit, ho chua lam
hét trach nhiém dudc giao, mat khac, do
thiéu cac phuong tién k¥ thuat va do trinh
dd han ché& nén khéng dap tng dudc yéu cdu
da dang vé kién thiic khoa hoc méi trudng cé
lién quan dén nhiéu nganh khac nhau dan
dén chit lugng thdm dinh va phé duyét
thdp, khong dap tng dudc yéu cdu bao vé
mdi trudng trong diéu kién héi nhap kinh t&
qudc t€ va phat trién bén viing. Thuc t& cho
thay, d61 ngit can bd lam coéng tac quan ly
méi truong c6 kién thic chuyén nganh méi
trudng rat it. O cac dia phuong, can bd dia
chinh thuong kiém luén cong tac bén mébi
truong nén han ché€ vé kién thic chuyén
moén.

Céng tac hau thdm dinh chua duge thuc
hién nghiém tidc. Cac Sd Tai nguyén va méi
truong, cac co quan cb lién quan duge giao
trach nhiém giam sat, theo d6i sau PTM con
ling ting trong khau thuc hién. Bdi vi, hiu
hét cac cac cd quan quan 1y nha nudc chuyén
nganh, chinh quyén cac dia phudng con
thidu nhitng diéu kién can thiét vé can b va
cac diéu kién vé co sd vat chat, kg thuat dé

40

giam sat méi trudng trong qua trinh xay
dung va hoat dong cta du 4n. Hon nila, kinh
phf cho khau sau thdm dinh cén qua han
hep... Vi vay, giy rat nhiéu khé khin cho
khau thuc thi cac cong doan nay ddi véi co
quan quan 1y nha nudc vé bdo vé méi trudng
d trung uong va dia phuong.

Su tham gia ctua cong dong trong qua
trinh DTM con han ché&. Trong qua trinh 1ap
Bao cdo DPTM, phan 16n cac cht du 4n va co
quan tu vdn c6 tham vin ¥y kién cong dong,
nhét 1a dé1 véi cac du an cé lién quan dén
van dé giai phéng m#t bing, tai dinh cu.
Tuy nhién, hdu hét viéc tham van nay mdi
chi duge tién hanh bing hinh thdc phiéu
diéu tra xa hoi hoc va phéng vén tryc tiép.
Song viéc tham vén méi chi ditng lai d viéc
tim hiéu nguyén vong hay phan ung cla
cdng dong dan cu vé du an. Viéc tham vén
cong d6ng nhim muc dich khai thac cac
kién thic ban dia hdu nhu chua dugc tién
hanh. Bén canh &6, trong qua trinh thim
dinh Bao cao PTM hdu nhu chua huy dong
duge sy tham gia cla cdng dbéng.

Su phdi két hgp giita cac cd quan cé chic
ning quan ly nha nuéc vé mdi trudng tit
trung uong dén cic bo, nganh, dia phuong
con nhiéu han ché. Diéu nay, da lam tinh
trang van ban phap quy vé DTM chong
chéo, cong téc thanh tra, kiém tra va giam sat
viéc tudn thu Béo cdo DTM cta céc doanh
nghiép 16ng léo.

I11. MOT SO KHUYEN NGHI

1. Tiép tuc b6 sung, hoan thién hé

théng luat phap vé méi trudng,
diac biét la hé théng quy pham
phap luat vé danh gia tac dong
moi truong

Nha nuéc cdn phai hoan thién hé théng
van ban phap luat theo huéng quy dinh rd
trach nhiém phap 1y d6i véi ting cha thé
(ch dy an, t6 chitc thuc hién 1ap Béo céo
DTM, nguoi thdm djnh, ky duyét) trong
thuc thi DPTM. Quy dinh rd ty 1& kinh phf chi
cho lap Béo cdo PTM so véi mitc ddu tu cua
mét dy an; chi phi danh cho thd&m dinh, qua
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d6, mét mat, rang budc dugde tranh nhiém
cla céc bén khi tham gia, mat khac, tranh
tinh trang mdi doanh nghiép, mbi dja
phudng van dyng mét kiéu. B8 sung va quy
dinh r5 phai c6 sy tham gia cia cjng dong
dan cu (chi khéng phai cia mat tran), cac
doanh nghiép noi dy &n thuc hién vao
thanh phan hoi dong thdm dinh cho khach
quan. Déong thdi, phai quy dinh r trinh d¢
cdn phai dat t6i cla cac thanh vién trong
hdi déng thdm dinh. Dic biét, cAn phai ban
hanh ché& tai x 1§ vi pham 4G manh dé
budc cac chi doanh nghiép phai tuan tha.
Hién tai, Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP
ngay 31-12-2009 vé xi ly vi pham phap
luat trong linh vdc méi trudng thay thé&
Nghi dinh 81/2006/ND-CP ngay 3-9-/2006
bét ddu c6 hiéu lyc tit ngay 1-3-2010. Tuy
nhién, méi thuc thi trong thuc t&€ nén dé
danh gia hiéu luc dat dugc chua nhiéuy,
-song ¢6 thé néi, véi mic xi phat téi da 1a 5
triéu déng d6i véi hanh vi khéng thuc hién
noi dung trong ban CKBVMT; xit phat t6i
da 25 triéu déng d6i véi hanh vi khéng c6
ban CKBVMT; xit phat t3i da 70 triéu dong
d6i véi hanh vi thuc hién khéng ding,
khong ddy da cac ndi dung trong Bao céo
DTM da dugc phé duyét va cac yéu cdu
trong quyét dinh phé duyét Bao cao PTM
la qua thép so véi tinh chdt vi pham méi
truong. Diu nay sé van din dén tinh trang
cac c¢d s san xudt kinh doanh chdp nhén
chiu phat cén hon thyc hién day du.

2. Nang cao nhan thic va y thic
trach nhiém cta céng dong,
doanh nghiép va cac nha quan ly

Cé thé néi, day la van dé quyét dinh
thanh bai trong thuc thi DTM, néng cao
hiéu lyc quan ly nha nudc trong thdm dinh
DTM. Vi vy, cin phai tuyén truyén cho
céc cht thé nay hiéu vai trd quan trong cla
DTM trong bao vé méi trudng ciing nhu
trach nhiém cua mdi thanh vién dé DPTM
dat hiéu qua. Qua dé, moi ngudi sé tu giac,
tich cyc hudng dng va tuén thu theo céc
quy dinh cua ludt phap trong DTM: nha
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quan ly thdy ré trach nhiém va lam hét
trach nhiém clia minh trong thd&m dinh, xét
duyét, gidm sat; chi doanh nghiép thiy
duge quyén lgi va trach nhiém cia minh
trong thuc thi DTM; cdng dong dan cu thay
duge trach nhiém trong phéi hgp véi co
quan quan Il nha nudc trong céng téc giam
sat sy tudn tha phéap luat vé bdo vé méi
trudng cua cac cht doanh nghiép.

3. Pay manh cong tac thanh tra,
giam sat sau tham dinh danh gia
tac dong moi trudng

D4y manh céng tac thanh tra, giam sat

sau thdm dinh nhdm bit budc cac cha diu
tu thuc hién ddy dd cac cam két néu trong
Bao cdo DTM, Ban CKBVMT va cac yéu
cdu cia quyét dinh phé chuidn Béo céo
DTM. Déng vién, khuyén khich cac doanh
nghiép thuc hién ding cac cam két da phé
chuén bing c4c hinh thic nhu tuyén duong
trén cac phuong tién théng tin dai ching;
mién giam thu& méi trudng trong moét thoi
gian nhdt dinh... Xt phat nghiém minh cac
doanh nghiép vi pham va c6 tinh vi pham
theo huéng: Dé&i véi cdc doanh nghiép vi
pham l4n d4du, mic x{ phat theo diing Nghi
dinh 117/2009/ND-CP ngay 31-12-2009; d&i
véi doanh nghiép tai vi pham, dé xu4t lanh
dao cac bd, nganh, UBND cac dia phudng
cho ngitng hoat déng. D& thyc hién t6t bién
phéap nay, vé phia Nha nudc, cdn phai ddu
tu manh hon nita ca vé nhan lyc, vat lyc va
tai luc cho céc cd quan quéan ly nha nudc vé
bao vé méi trudng. Cong tac hau kiém duge
thue hién quyét liét va triét dé, chéc chén
sé giam dang ké tinh trang vi pham va tai
vi pham méi truong.

4. Tang cuong phéi hgp gitta By Tai
nguyén va méi truong vdi cac bg,
nganh, Gy ban nhén tinh/thanh phé

Tang cudng phéi hgp gitta B4 Tai nguyén

va méi trudng véi céac by, nganh, UBND
tinh/thanh phé nhdm ddy manh viéc hoan
thién hé thdng vin ban phép qui va hudng
dan ky thudt, tao cac didu kign cin thiét dé
néng cao chdt lugng coéng tac thdm dinh Bao
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cdo DTM. Muén vay, doi héi phai téng
cudng trao ddi thong tin, tao cd ché& phéi hgp
chit ché giita cac cd quan quan ly nha nuéc
lién quan trong viéc xét duyét, quan ly,
giam sat... cac du an ddu tu. Bo Tai nguyén
va méi truong két hgp véi Cuc Canh sat méi
truong trong xu 1y vi pham luat bao vé méi
trudng vé DTM sao cho théng nhét, tranh
tinh trang tréng danh xuéi kén théi ngugc...
Thyc hién t6t sy phdi hgp gitta B Tai
nguyén vd mdi trudng véi cac bd, nganh,
UBND tinh/thanh ph& sé gép phdn @8 cac
ché& dinh DTM thyc thi trong cudc séng dat
hiéu luc, qua d6, han ch& 6 nhiém mobi
tyudng trong qua trinh phat trién kinh t&.
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Tém lai, th&m dinh Bao cdo DTM la khau
ddu tién clla quan ly nha nudc vé méi
trudng. Thyc hién t6t hoat déng thdm dinh
Bao cao DTM gép phdn néng cao higu lyec
quan 1y nha nudc vé méi truong, qua 6, han
ché€ 6 nhiém, bdo vé méi trudng trong qua
trinh thyc hién CNH, HDH va héi nhép cta
d4t nude. G Vit Nam trong nhitng nim
qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc trong thdm
dinh Bao cdo DTM con thdp do hé théng
luat phap vé DTM chua ddy du, chit ché;
cong tac t6 chidc thyuc hién con nhiéu bét
cap. Dé nang cao hiéu luc quan 1y nha nude
trong thdm dinh Béo cdo DTM cdn phai
thuc hién d6ng bd bon giai phap trén./.

s
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