
QUAN LY KINH TE 

Hieu lire quan ly nha nudc trong thdm djnh 
Bao cao danh gia tac dong moi trudng 6 Viet Nam 

NGUYEN THI MIEN 

r hdm dinh Bdo cdo ddnh gid tdc dpng moi trUdng Id mpt trong nhiing ngi dung quan 
trpng cua qudn ly nhd nUdc vi mdi trUdng. Thdm dinh Bdo cdo ddnh gid tdc dpng 

mdi trudng dUgc thUc hiin, mgt mat, thd hiin quyin lUc nhd nUdc trong linh vUc qudn ly nhd 
nUdc ve moi trUdng dd dUgc thUc thi trong cupc sdng, mat khdc, hgn chd vd kiem sodt dugc 
nhiing tdc dpng xdu de'n mdi trUdng. Bdi viei nghiin citu thUc trgng hiiu lUc qudn ly nhd nUdc 
trong thdm dinh Bdo cdo ddnh gid tdc dgng mdi trUdng d Viit Nam tii ndm 2005 de'n nay, dUa 
ra nhiing nhgn xet ddnh gid cung nguyin nhdn cda nd, trin ca sd do di xudt mgt so'gidi phdp 
nhdm ndng cao hiiu lUc qudn ly nhd nUdc vi vdn di trin. 

I. THT/C TRANG HIEU Li;C QUAN L t 
NHA NU6C TRONG THAM DINH 
BAO CAO DANH GIA TAC DONG 
M 6 I T R U I N G d VlfiT NAM 

1. Tong quan phap luat ve danh gia 
tac dong moi trtfdng 

Danh gia tae ddng mdi trfldng (DTM) ddng 
vai trd to ldn trong vifc bao vf mdi trfldng va 
phit triln bin vflng. La mdt ehl dinh ldn 
trong Luft Bao vf mdi trfldng dfldc dft ra di 
eae chu thi phai thflc hifn nghia vu phap ly 
trong linh vflc bao ve mdi trfldng, la cd sd di 
xem xdt hanh vi cua cae chu thi nhlm ngan 
ehfn, kilm soat nhflng tae ddng xlu tdi mdi 
trfldng. 6 Vift Nam bit diu triln khai thf 
dilm DTM tfl nhflng, nam 80 cua th i ky XX 
va din nam 1993 khi ed Luft Bao vf mdi 
trfldng thi DTM chfnh thflc ed ehl dinh, 
nhflng trong thflc t l va'n dl nay chfla dfldc 
quan tam. Din nam 2005, Luft Bao v^ mdi 
trfldng dfldc sufa dd'i va ban hanh da danh 
hin mdt chfldng (chfldng III) eho DTM. 

Tai chfldng III, ehl dinh vl DTM da dfldc 
thilt k l lai va phan thanh ba loai: (1) cac dfl 
an quy hoach chie'n Ifldc kinh t l - xa hdi; (2) 
d c dvt In khac; (3) d e chu hd kinh doanh d 
thi. Trdn cd sd phan loai dd, Luft Bao vf 
mdi trfldng quy dinh ro ddi tfldng phai Ifp 

Bao cao DTM. Tai Dilu 14, Luft BVMT quy 
dinh cd quan dfldc giao Ifp dfl an quy hoach 
chiln lUde kinh t l xa hdi phai Ifp Bao cao 
danh gia tac ddng mdi trudng chiln Ifldc 
(DTC); Dilu 18 quy dinh cae chu dfl an khic 
(can cfl vao quy md) phai Ifp Bfo cao DTM; 
Dilu 24 quy dinh cac chu ho kinh doanh ca 
thi phai Ifp Cam kit bao vf mdi trfldng 
(CKBVMT). Ding thdi, luft BVMT cung quy 
dinh r5 Bao d o DTC la mft ndi dung eua dî  
an va phai dfldc Ifp ding thdi vdi quf trinh 
Ifp dfl an; DTM,' CKBVMT phai dfldc Ifp 
ding thdi vdi bao cao nghien eflu kha thi eua 
dî  an. Trong trfldng hq(p cac dfl an thay dli 
vl quy md, ndi dung, thdi gian thi^c hifn dfl 
an thi chu d\} an phai trinh vdi cd quan phd 
duyft; trfldng hdp d n thilt phai Ifp DTM 
bl sung. 

Vi ngi dung Bdo cdo ddnh gid tdc dpng 
mdi trUdng. Trong chfldng III, Dilu 16 quy 
dinh ni i dung DTC, gim: quy md, dfc dilm 
ciia di^ an; cac dilu kifn ttf nhien, kinh t l , xa 
hoi, mdi trfldng ed lien quan din dfl an eung 
nhfl dfl bao tae ding x lu mdi trUdng cd th i 
xay ra va cac giai p h i p d l kh ic phuc...Dilu 
20 quy dinh ndi dung cd ban cua DTM, nhfl 

Nguyfin Thi Mî n, ThS., Hpc vien Chhih tri 
chfnh qu6c gia Hd Chi Minh. 
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Hidu Itfc qudn ly nhd nirdc ... 

md ta chi t i l t d c hang mue d n g trinh eua 
dfl an kem theo quy md v l khdng gian, thdi 
gian va khd'i Ifldng thi cdng; cdng nghf vfn 
hanh. Danh gia chung v l hien trang mdi 
trfldng ndi thflc hien dfl fn va vflng lan cfn, 
cung nhfl danh gia chi t i l t cac t i c ddng mdi 
trfldng cd t h i xay ra khi thflc hifn dfl an. D l 
xu i t cac bifn phap cu t h i di giam th i lu tae 
ddng x lu d in mdi trfldng, phdng ngfla, flng 
phd sfl CO mdi trfldng. Cam ke't thflc hien cae 
bien phap bao ve mdi trfldng trong qua trinh 
xay dflng va vfn hanh edng trinh... Cdn tai 
Dilu 25 quy dinh ndi dung ban CKBVMT 
nhfl: dia dilm thflc hifn; loai hinh, quy md 
san xuit , kinh doanh, dich vu va nguydn 
nhien lifu sfl dung; cac loai ch i t thai phat 
sinh; cam k i t thflc hien eae bien phap giam 
thieu, xfl ly chi t thai va tuan thu cac quy 
dinh eua phap luft v l bao ve mdi trfldng. 

Vi thdm dinh Bdo cdo ddnh gid tdc dpng 
moi trUdng. Theo quy dinh tai Dilu 17, Dilu 
21, Dilu 22 Luft Bao ve mdi trfldng nam 
2005; Nghi dinh so 80/2006/ND-CP ngay 9-
8-2006 cua Chfnh phu v l viec quy dinh ehi 
t i l t va hfldng d i n thi hanh mot s i dilu cua 
Luft Bao vf mdi trfldng; Thdng tfl s i 
08/2006/TT-BTNMT ngay 8-9-2006 cua Bd 
Tai nguyen va mdi trfldng hfldng d in v l 
DTC, DTM va cam k i t bao ve mdi trfldng; 
Nghi dinh s i 21/2008/ND-CP ngay 28-2-
2008 cua Chfnh phu v l sfla doi, bo sung mot 
s i dilu eua Nghi dinh s i 80/2006/ND-CP 
ngay 9-8-2006 cua Chfnh phu v l vifc quy 
dinh chi t i l t va hfldng d in thi hanh mot sd' 
dilu cua Luft Bao vf mdi trfldng, thi Bo Tai 
nguyen va mdi trfldng tham dinh cac dfl an 
do Qud'c hdi, Chfnh phu, Thu tfldng Chfnh 
phu phe duyft DTC; tham dinh va phe 
duyet Bao eao DTM cac dfl an hofc tuyen 
chon t l chflc dich vu tham dinh DTM cae dfl 
an do Qud'c hdi, Chfnh phu, Thu tfldng 
Chfnh phu quylt dinh, phe duyet; dfl fn lien 
nganh, lien tinh. Bd, ed quan ngang bd, cd 
quan thudc Chinh phu t h i m dinh va phe 
duyft DTC cae dfl an do bd, cd quan ngang 
bd, cd quan thudc Chfnh phu phe duyet; 
t l i lm dinh va phe duyet DTM hofc tuyin 

ebon to chflc dich vu t h i m dinh DTM dH vdi 
cae du an do bo, ed quan ngang bd, cd quan 
thudc Chfnh phu quyet dinh, phd duyft. 
UBND d p tinh t h i m dinh va phd duyft 
DTC eae dfl an do UBND tinh va hdi ding 
nhan dan cflng ca'p phe duyft; t h i m dinh va 
phe duyft DTM hofc tuyin chon to chflc 
dich vu t h i m dinh DTM doi vdi eae dfl an 
tren dia ban do UBND tinh hofc hdi ding 
nhan dan cflng ca'p quylt dinh, phd duyft. 

Thdnh phdn cua Hgi ddng thdm dinh, ddi 
vdi e lp trung fldng (Bo Tai nguydn va mdi 
trfldng) va cae bo, nganh gim cd: dai difn 
cua cd quan phe duyft dfl an; ed quan 
chuyen mdn v l bao vf mdi trfldng ciia cd 
quan phe duyft dU fn; cd quan chuyen mdn 
v l bao vf mdi trfldng ca'p tinh ndi thflc hifn 
dfl an; cae chuyen gia cd kinh nghifm, trinh 
do chuyen mdn phfl hdp vdi ndi dung, tfnh 
cha't cua dfl an; dai difn eua to chflc, ca nhan 
khac do Bd Tai nguyen va mdi trfldng hofc cd 
quan cd t h i m quyin thanh Ifp Hdi ding 
th im dinh quylt dinh. Ddi vdi Hdi dong 
th im dinh d p tinh gim: dai difn UBND d p 
tinh; cd quan chuyen mdn d p tinh cd lien 
quan; cae chuyen gia cd cd kinh nghifm, 
trinh do chuyen mdn phfl hdp vdi ndi dung, 
tfnh chi t cua dfl an; dai dien eua to chflc, ca 
nhan khac do cd quan cd t h i m quyin thanh 
Ifp Hdi ding t h i m dinh quylt dinh... 

2. Tinh hinh thflc thi viSc tham dinh 
• • • 

Bao cao danh gia tac dpng moi 
trfldng d Viet Nam tit nam 2005 den 
nay 

2.1. Tinh hinh thUc thi dcdp trung Udng 
Hoat ddng t h i m dinh va phe duyft Bao 

cao DTM d d p trung fldng do Bd Tai nguydn 
va mdi trfldng thi^c hifn. D l thflc hifn tit 
yeu d u nhifm vu cua edng t ic thim dinh 
Bao cao DTM trong thdi k^ mdi, ngay 18-8-
2009 Bd Tai nguyen va mdi trfldng da quylt 
dinh thanh Ifp Cue Th im dinh va danh gia 
tac ddng mdi trfldng trflc thudc Ting eye Mdi 
trfldng cua Bd. Nhd dd, edng t i e thim dinh 
Bid cao DTM ngay cang dap flng dfl^ yeu 
e lu cua quan 1^ nha nfldc v l mii trfldng 
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trong dilu kifn phat t r i ln kinh t l thi trfldng dfl an, trong dd phe duyft dfldc 479 dfl an. 
va hdi nhfp kinh te qud'c t l . Vi vfy, tfnh tfl Cdn tfnh tfl nam 2005 din 2009, Bd da th im 
khi thanh Ifp Bd Tai nguyen va mdi trfldng dinh dfldc 509 dfl an, phe duyet dfldc 428 dfl 
(2003) den nay thi Bo da t h i m dinh dfldc 600 an. Cu th i : 

BANG 1: Ket qua tham dinh va phe duyft Bao cao danh gia tac dong moi trfldng 
ciia Bo Tai nguyen va moi trfldng tfl nam 2005 - 2009 

Nkm 2005 

Thim 
dinh 

48 

Phe 
duyet 

48 

Nkm 2006 

Thim 
djnh 

59 

Phe 
duyet 

59 

Nam 2007 

Thim 
djnh 

81 

Phe 
duyet 

81 

Nkm 2008 

Thim 
dinh 

161 

Phe 
duyet 

161 

Nkm2009 

Thim 
dinh 

160 

Phe 
duyet 

79 

NguSn: B6 Tki nguyen vk mdi trucrtig: Danh muc ckp qay6t dinh phe duyet bko cko dknh gik tke ddng mdi uudng 
ciia B6 Tki nguyen vk mOi trudng tit khi thknh Ikp BO deh ngky 31-21-2008; Danh skeh Bko cko DTM da dupc ^t 

duyet nkm 2009. 

Cac Bao cao DTM dfldc th im dinh va phe 
duyft d d p trung fldng thfldng la eua cac loai 
hinh dfl an v l san xu i t vft lieu xay dflng, 
hda cha't, khai thflc md, cd khf, xay dflng cd 
khf, xay dflng cd sd ha t ing khu cdng nghiep 
va dd thi, d iu khf, eh l biln thflc phim, cdng 
trinh giao thdng, nang Ifldng... 

2.2. Tinh hinh thUc thi d cdc ngdnh 

Ho?it ddng t h i m dinh va phe duyft Bao 
cao DTM d cac nganh ngay cang dfldc chu 
trong. Trfldc nam 2004, h l u h i t d cac bo 
chfla cd can bd chuyen trach v l cdng tae nay, 
nhflng tfl sau khi Luft Bao ve mdi trfldng 
(sfla dli) nam 2005 ed hidu lfle, d in nay, t i t 
ea cac bd diu cd ed quan chuyen mdn dam 
trach v l boat ddng quan 1^ nha nfldc v l mdi 
trfldng, trong dd cd boat ddng t h i m dinh 
Bao cao DTM. 

Nhd cac cd quan chuyen trach nay, edng 
tac t h im dinh Bao cao DTM d cae nganh 
ngay cang chfl trong va ch i t Ifldng dfldc 
nang ldn. Do dd, ban e h l dfldc ph in ldn v in 
d l d nhilm mdi trfldng trong qud trinh thflc 
hifn d e dfl an. 

2.3. Tinh hinh thuc thi d cdc diaphUdng 

Ngay sau khi Luft Bao vf mdi trfldng sfla 
dli nam 2005 ed hifu lfle, cdng tac t h im 
dinh Bao cao DTM ngay cang dfldc phan d p 
rd rang. Ngoai cac dfl an chiln Ifldc, quy 
hoach, k l hoaeh sii dyng dl t , dfl an lien tinh 
do Bo Tai nguydn va mdi trfldng t h i m dinh, 
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cac dfl an edn lai h l u h i t do cac dia phfldng 
chiu trach nhifm th im dinh. Vi vfy, Sd Tai 
nguyen va mdi trfldng d eae tinh, thanh p h i 
trflc thudc trung fldng da thanh Ifp Chi cue 
Mdi trfldng chiu trach nhifm quan 1̂  nha 
nfldc v l mdi trfldng, trong dd ed boat ddng 
th im dinh Bao eao DTM cua dia phfldng. 
Nhd dd, cdng tac t h im dinh Bao cao DTM d 
cac dia phfldng d in d in di vao In dinh, bai 
ban va chi t Ifldng th im dinh ngay cang 
dfldc nang eao. De cac chu dfl an d iu tfl n im 
dfldc quy dinh cua Luft Bao vf mdi trfldng 
v l DTM, h l u h i t cac Sd Tai nguyen va mdi 
trfldng cac tinh diu xay di^ng trang web 
ridng, edng bo danh muc loai dfl an phai Ifp 
Bao eao DTM, loai dfl an phai dang k^ cam 
k i t bao ve mdi trfldng. Ding thdi, hfldng d in 
cac chu dfl an quy trinh thflc hifn Ifp cung 
nhfl nop Bao cao DTM din ed quan chflc 
nang. Nhd dd, h l u h i t cac dfl an d iu tfl tai 
eae dia phfldng sau khi Luft Bao vf mdi 
trfldng sAa dli cd hifu lfle da thflc hifn Bao 
eao DTM d l cac cd quan chflc nang th im 
dinh. Thdng qua vifc t h i m dinh Bao cao 
DTM cac dfl an d iu tfl, da nang cao f thflc 
chip hanh Luft Bao vf mdi trfldng cua cac 
chu dfl an, ban eh l dfldc tinh trang d nhilm 
mdi trfldng trong qua trinh phat tr i ln kinh 
t l xa hdi d cac dia phfldng. Mft s i dia 
phfldng da thflc hifn r l t td't cdng tac th im 
dinh Bao eao DTM, ching ban Sd Tai 
nguyen va mdi trfldng Lao Cai trong hdn 4 
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nam (2005; 2006; 2008; 2009 va 5 thang dau 
nam 2010) da t i ln hanh tham dinh dfldc 334 
h i sd, trong dd, d p phieu xac nhfn ban 
dang ky dat tieu chuin mdi trfldng eho 239 
dfl an; trinh cac d p cd t h i m quyin quylt 
dinh phe duyet Bao cao DTM cho 39 dfl an; 
t h im dinh b l sung 48 dfl dn; xac nhfn ban 
cam k i t bao ve mdi trfldng d cac huyen 128 
dfl In va chi cd 1 dfl an khdng dfldc phe 
duyft Bao cao DTM^ '̂ Sd Tai nguyen va mdi 
trfldng Yen Bai cung thflc hifn nghiem tuc. 

dung quy trinh, dam bao ch i t Ifldng vifc 
t h i m dinh Bao eao DTM. Mfc dfl la mdt 
tinh miln nui, kinh te cdn nhi lu khd khan, 
nhflng dia phfldng v i n kien quylt khdng 
phe duyft cle dfl an d i u tfl khi th im dinh 
Bio cao DTM chfla dat. Vi vfy, nam 2008 
mac dfl t h i m dinh Bao eao DTM eho 28 dfl 
an, nhflng ehi cd 24 dfl an dfldc phe duyft; 
nam 2009, ed 16 dfl an dfldc th im dinh 
nhflng cung chi ed 7 dfl an d i u tfl dfldc phe 
duyft sau khi t h i m dinh. 

BANG 2: Ket q u a h o a t d o n g t h ^ m d i n h Bao cao DTM c u a Sd Tai nguygn va moi 
t r f ldng Yen Bai tt^ n a m 2006 d e n 2009 

Nam 

2006 

2007 

2008 

2009 

TSng 

Thim dinh 
ho so 

50 
14 
28 
16 

708 . 

So du an dupc 
phe duyet 

07 
14 

24 

07 

52 

So du an khong dupc 
phe duyet 

0 
0 
04 

09 
13 

Xac nhfn ban ddng ky dat 
tieu chuin moi trudng 

43 

43 

NguSn: Bko cko keft qua hoat ddng cae nkm 2006,2007, 2008, 2009 cda Sd Tki nguyen vk mdi tru5ng Yen Bki. 

Tfl bang tren eho thly, trong 4 nam (2006-
2009) Sd Tai nguyen va mdi trfldng Yen Bai 
k i t hdp vdi cac cd quan cd th im quyin da to 
ehfle th im dinh cho 108 Bao cao DTM eua cac 
dfl an d iu tfl tren dia ban tinh. Trong dd, ed 
52 dfl an dfldc UBND tinh quylt dinh phe 
duyft Bao cao DTM, 13 du an khdng dfldc phe 
duyet va cd 43 ban dang ky dat tidu chuin 
mdi trfldng dfldc xac nhfn. Thanh Hda eiing 
thflc hifn nghiem vide th im dinh bao cao 
DTM dli vdi cac khu cdng nghifp, lang nghi 
va chan nudi. Khuye'n khfch cae nha may ap 
dyng nhiing quy trinh san xui t mdi saeh hdn 
hofc edng nghf saeh. Tiln hanh di ehuyin 
mot sd' cd sd san xui t gay d nhilm ldn, khdng 
th i khic phuc dfldc ra khdi dd thi. Chi eho 
phdp di vao hoat ddng cac khu cdng nghiep va 
cac ed sd san xua't khi da ed eae giai phap bao 
vf mdi trfldng hflu hieu dfldc cac cd quan cd 
th im quyin phe duyft. Kien quylt khdng d p 
phdp cho cac ed sd san xui t quy md nhd, gay d 
nhiem mdi trfldng khdng cd kha nang x^ ly d 
nhilm® Tai Dik Llk, din nay cae cd sd san 
xui t kinh doanh tren dia b in tinh ciing diu 

thflc hien vifc Ifp, trinh t h i m dinh Bao bao 
DTM, ban Cam k i t bao vf mii trfldng trfldc 
khi dfl an thi cdng xay dflng. Chi ridng trong 
nam 2007 va 6 thang d iu nam 2008 da t l 
chflc th im dinh va cd quyet dinh phe duyft 
Bao cao DTM 4 dfl an d p bd, 23 dfl an d p 
tinh; xac nhfn 25 ban cam k i t bao vf mdi 
trfldng; th im dinh 11 D l cfldng Dfl toan Ifp 
Bao cao DTM®. Nam 2009, Chi cue Mdi 
trfldng Dik Llk da t l chflc t h im dinh 21 Bao 
cao DTM; trinh UBND tinh phe duyft 10 Bao 
cao DTM; xac nhfn 66 ban dang ky cam kit 
bao vf mdi trfldng eho cfc cd sd san xuit kinh 
doanh tren dia ban tinh^*... 6 d e dia phfldng 
iam tot khau tham dinh Bao eao DTM, da ban 

1. Bko cko kê t qua hoat ddng ckc nkm 2006,2007, 
2009, 2010 vk 5 thkng dku nkm' 2010 ciia Sd Tki nguyen 
vk mdi tru6ng Lko Cai. 

2. Tap chi Tki nguyen vk mdi trudng, ky 2 - thkng 5-
2010: Thanh Hda giam thilu d nhilm mdi tnrdng tai ckc 
khu cdng nghiep, lang nghi vk khu chkn nudi. 

3. UBND thih Dkk Lkk: ¥.6 hoach bko ve mdi tnidng 
nkm 2009. 

4. UBND tinh Dkk l ik , Sd "Ri nguyen vk mdi tnnctog: 
Bko cko ket qua thuc hien nkm 2009 vk \£ hoach nkm 2010. 
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Hidu lire quan ly nhd nudc 

eh l dUdc vin de d nhilm mdi trfldng trong qua 
trinh trien khai thflc hien cac dfl an. Vi vfy, 
hau nhfl khdng cd tinh trang kien cdo eua dan 
cfl ndi tr i ln khai cac dfl an ve v in d l mdi 
trfldng. 

II. D A N H G I A HIEU LUC QUAN LY 
NHA NU6C TRONG THAM DINH 
DANH GIA BAO CAO TAC DONG MOI 
T R U C J N G Ttr N A M 2005 D E N N A Y 

1. Ket q u a da t dvtdc 
Cdng tac tham dinh Bao cao DTM thflc sfl 

da va dang trd thanh cdng cu dac iflc cho viec 
quan ly mdi trfldng d Viet Nam phuc vu muc 
tieu phat trien b in vflng dat nfldc. Vdi sfl trd 
giup eua cac dfl an do cac to chflc qud'c td', cac 
nfldc tai trd, nhilu ddt tap huan nham nang 
cao ky nang th im dinh DTM cho cac d p , cac 
nganh da dfldc to chflc thflc hien cd ke't qua. 
Yi vfy, cdng tac th im dinh Bao cao DTM 
khdng ngflng dfldc cai t i ln va doi mdi nham 
nang cao chat Ifldng, hieu qua, ni t ngan thdi 
gian tham dinh, phe duyet; thflc hien phan 
d p manh cdng tac t h i m dinh Bao cao DTM 
cho dia phfldng, cac dia phfldng da thflc hien 
th im dinh Bao cao DTM dd'i vdi nhilu dfl an 
va quy md dfl an ldn hdn nhilu so vdi trfldc 
day. Tinh de'n n im 2009, da cd tren 1.321 Bao 
eao DTM dfldc th im dinh d d p trung fldng® 
Tong so Bao eao DTM, Ban dang ky dat tieu 
ehuIn mdi trfldng va ban ke khai v l mdi 
trfldng dfldc t h im dinh hoac xac nhfn d d p 
dia phfldng da len din con so tren 88.800®. 
Nam 2009, rieng Cue Tham dinh va danh gia 
tac dong mdi trfldng da th im dinh 160 Bao 
cao DTM, 11 Bao d o DTC, trong dd cd 79 Bao 
cao DTM da dfldc phe duyet. Ngoai ra. Cue 
cdn to ehfle xem xet 31 ho sd d l nghi kilm tra, 
ca'p Giay xac nhfn v l vide hoan thanh cac yeu 
elu v l bao vf mdi trfldng '•'^. 

Thdng qua vide t h i m dinh Bao cao DTM, 
h l u h i t cae dfl an da giai trinh dfldc cac 
phfldng an xd ly ch i t thai, cam ke't dam bao 
kinh phi d i u tfl cho vide xay dflng, vfn hanh 
cdng trinh va thflc hien chfldng trinh giam 
sat mdi trfldng. Dong thdi, can cfl k i t qua 
t h i m dinh, cd quan quan ly nha nfldc v l mdi 

trfldng cae d p da bude mdt sd' cd sd phai 
thay doi cdng nghe san xuit , thay the' 
nguyen lieu, nhien lifu; thfm chf kiln nghi 
khdng chip nhfn d p phep d iu tfl. Nhd dd, 
s i Ifldng cac dfl an d iu tfl, nh i t la d iu tfl 
trong nfldc dfldc d p phep ma khdng xay 
dflng Bao eao DTM da giam di dang ke. Cac 
ed sd dang boat ddng tuy khd khan v l tai 
chfnh cho cdng tae DTM nhflng so' Ifldng cac 
cd sd tie'n hanh DTM ngay mot tang va da 
phat huy dfldc tae dung eua edng cu DTM 
trong kiem soat d nhilm tai cd sd minh. 

2. H a n che cua h i eu Iflc q u a n ly n h a 
nfldc t r o n g t h a m d inh Bao cao 
d a n h gia t a c dong moi trfldng 

2.1. Mite do chdp hdnh quy dinh lap 
vd thuc hien theo quyet dinh phe 
duyet Bdo cdo ddnh gid tdc dgng moi 
trudng con thdp 

Mpt Id, con nhiiu dit dn ddu tU khong lap 
Bdo cdo DTM vd Bdn cam ket bdo ve moi 
trudng. 

Theo k i t qua thanh tra cua Bo Tai nguyen 
va mdi trfldng cho thly, nhilu dfl an diu tfl 
san xuat, kinh doanh, dich vu da di vao boat 
ddng nhflng khdng Ifp Bao eao DTM hoac 
Ban cam ke't bao ve mdi trfldng; nhilu dfl an 
md rdng quy md hoac thay doi cdng nghe san 
xuat khdng Ifp Bao cao DTM bo sung. Chang 
han, qua thanh tra cua Bo Tai nguyen va 
mdi trfldng cac nam 2005, 2006, 2007 tai 6 
tinh/thanh phd' trong ca nfldc gim: Dong Nai, 
Binh Dfldng, Nam Dinh, Ha Nam, Ha Tay va 
TP Ho Chf Minh cho bid't: cd 18% doanh 
nghiep khdng Ifp Bao cao DTM; 17% doanh 
nghidp khdng Ifp Bao cao DTM bo sung khi 
md rdng san xuit®. Tai cac KCN, cac cd sd 
san xuat, kinh doanh, dich vu tai Iflu vflc 

5. Tinh toan dua tren sd lieu ckc nam ciia Bd Tai 
nguyen va mdi trudng. 

6. Tap chf Bao ve mdi trudng, sd 94 nam 2007: Cdng 
tae quan 1̂  nhk nudc vl mdi trudng: nhffng k^t qua dat 
duoc vk giai phkp trong thdi gian tdi. 

1. Website ciia Bd TN&MT, ngky 12-1-2010: Nkng 
cao chk't lupng th£m dinh Bko cko DTM. 

8. Tap ehi Bao ve mdi trudng, s6 111 thang 8-2008: 
Tinh Uang vi pham phkp lukt vl bao ve mdi trudng. 
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sing Nhuf, sing Day (gom mot ph in TP Ha 
Ndi va 5 tinh: Ha Tay, Ha Nam, Nam Dinh, 
Hda Binh va Ninh Binh) cdn 34/135 (chiem 
25,2%) cd sd khdng Ifp Bao eao DTM hofc 
Ban dang ky dat tieu chuin mdi trfldng®. 
Trong s i 68/140 ed sd san xu i t hoa chit cua 
Tong cdng ty Hda chit Vift Nam dfldc kilm 
tra, cd 6/68 ed sd khdng Ifp Bao cao DTM hofc 
Ban dang k;̂  dat tidu chuin mdi trfldng trinh 
d p ed th im quyin phe duyft hofc xfc 
nhf n<i°>. Tai Thanh Hda, ed 224/226 trang trai 
chan nudi chfla Ifp Ban cam k i t BVMT<"^ Tai 
Ding Nai, trong s i 16 doanh nghifp dfldc 
thanh tra, cd 4/16 doanh nghifp, chilm 25% 
sd' doanh nghiep chfla Ifp Ban dang ky dat 
tieu chuin mdi trfldng dli vdi cae dfl an diu 
tfl md rdng san xuit. Cdn tai cae cd sd san 
xuit, kinh doanh va dich vu, cac khu cdng 
nghifp (KCN) dang boat ddng trdn Iflu vflc 
sdng Thi Vai thudc dia ban hai tinh Ba Ria -
Vung Tau va Dong Nai edn nhilu dfl an trong 
cac KCN Nhdn Trach 3, Gd Diu, Formosa, 
Vinatex Tan Tao, mfc du da dfldc d p phdp 
diu tfl nhflng chfla Ifp ban Dang ky dat tieu 
chuin mdi trfldng trinh d p cd th im quyin 
phe duyet̂ ^ '̂ Tai Thai Nguyen, trong s i 25 
khu, cum cdng nghifp chi ed 01 KCN Sdng 
Cdng Ifp Bao eao DTM^'^ Tai Gia Lai nam 
2009, qua ra soat cua cd quan chflc nang cd tdi 
47 dfl an thuy dien da tr i ln khai xay dflng 
nhflng chua Ifp Bao cao DTM va Cam ki t bao 
vf mdi trfldng^^*'... Tai Vinh Phuc nam 2010, 
qua khao sat eua Cue Mdi trfldng k i t hdp vdi 
cae ddn vi Hen quan cho biit, cd 5/7 KCN dfldc 
Thu tfldng phe duydt chfla Ifp Bao cao DTM; 
Hai Dfldng cdn 5/10 KCN dfldc Thu tfldng phe 
duyft eung chfla Ifp Bao cao DTM"̂ > Chfnh 
nhiing t in tai nay da gdp ph in lam cho muc 
tieu ban eh l mflc do gia tang d nhiem, khic 
phuc tinh trang suy thoai va eai thifn chit 
Ifldng mdi trfldng d cac khu cdng nghiep, d c 
khu dan cfl ddng due d eae thanh phd' ldn va 
mot so viing ndng thdn... trong chie'n Ifldc bao 
vf mdi trfldng qud'c gia de'n nam 2010 da 
khdng thflc hien dfldc. 

Hai Id, hdu het cdc dU dn khong thyCc hiin 
theo phi duyet Bdo cdo ddnh gid tdc dgng 

mdi tnidng hodc Bdn cam ket bdo vi moi 
trUdng 

Theo eae ed quan ehfle nang, d in nay cdn 
tfl 50 - 70% cae dfl an d iu tU khdng thflc 
hifn theo Bao cao DTM da dfldc phe duyft"**. 
Ching ban, tai Iflu vflc sdng Thi Vai, nam 
2005 qua kilm tra 77/271 cd sd san xuit va 
KCN cho tha'y, cd tdi 90% (70/77) cd sd sau 
khi dfldc t h i m dinh Bao eao DTM hofc Ban 
dang ky dat tieu chuin mdi trfldng da khdng 
thflc hifn hofc thflc hifn khdng dflng cfc noi 
dung trong Bao d o TDM da dfldc phd duyft 
hofc Ban dang k^ dat tieu chuin mdi 
trfldng^^''. Nam 2007, trong so 230 cd sd, 
doanh nghifp dfldc kilm tra tai elc tinh 
thudc Iflu vflc sdng Nhuf, sdng Day cd tdi 
82,6% ed sd khdng thUe hifn dung theo noi 
dung Bao eao DTM va Cam k i t bao vf mdi 
trfldng^^^>. Tai Thai Nguyen, mfc dfl chi c6 
01/25 KCN Ifp bao eao DTM nhflng boat 
ddng tfl nam 2001 din nay v in chfla cd hf 
thd'ng xfl 1^ nfldc thai. Tai Lao Cai, nam 2009 
qua thanh tra 43 dfl an thuy difn eho thly, 
ta't ea cae dfl an d iu khdng thflc hifn dly du 

9. Tap chi Bao ve mdi trudng, sd thkng 12-2006: Qc 
giai phkp ckp bkch khkc phuc tinh trang d nhilm sdng 
Nhue, sdng Dky. 

10. Tap chi Bao vd mdi trudng, sd thkng 8-2006: trSn 
90% CO sd san xukt hda chkt vi pham ckc quy dinh vl 
BVMT. 

11. Tap ehi Tki nguyen vk mdi trudng, kyf 2 thkng 5-
2010: Thanh Hda giam d nhilm mdi trudng tai ckc KCN, 
lang nghi vk khu chkn nudi. 

12. Tap chi Bao ve mdi trudng, sd 3/2006: Kit qui 
kilm tra cdng tke bao ve mdi trudng luu vue sdng Thj 
Vai. 

13. Tap ehi Mdi trudng, sd 6/2009: Thki Nguyen; 
Hku hit khu cum cdng nghidp ehua ed he thdng xii 1̂  
nudc thai tkp trung. 

14. Thiennhien.nlt. ngky 15-11-2009: Bko cko DTM 
thuy dien: bd ngo tiln kilm, hku kilm. 

15. Theo Bd Tki nguydn vk mdi trudng, ngky 16-9-
2010: Khao skt tinh hinh quan 1̂  mdi trudng ckc KCN b 
Viet Nam: nkng tinh ddi phd. 

16. Theo Bko Dkt Viet, ngky 19-1-2010: Vai trd ciia 
Qudc hdi trong cdng tke quan 1̂  vk bao vd tki nguyin 
nudc. 

17. Tap chi Bao ve mdi tnrdng, sd 5/2006: Ckn c6 
bidn phkp manh dl cihi sdng Thi Vai 

18. Tap chi Bao ve mdi trudng, sd 110 thkng 7-2008: 
Cdng khai thdng tin vl kit qua kilm tra, thanh Ua vk xii 
1̂  vi pham hknh chinh trong linh vuc bko vd mdi tnidng. 
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cac ndî  dung trong Bao cao DTM hofc Ban 
cam k i t bao vf mdi trfldng^^^\ Tai Ding Nai, 
nam 2009 cd 15/16 doanh nghiep chfla thflc 
hifn dung cae ydu d u trong Quylt dinh plid 
duyft Bao eao DTM hofc Philu xac nlifn ban 
dang k^ dat tidu chuin mdi trfldng<K Diln 
hinh g in day 11 cdng ty TNHH Vedan (Ding 
Nai) do khdng thflc hifn dung Bao cao DTM 
da dfldc phe duyft da gay d nhi lm nfng eho 
ddng sdng Thi Vai. Qua khao sft tinh hinh 
quan 1^ mdi trfldng d cac KCN d ea 3 miln 
Bac, Trung, Nam do Cue Bao vf mdi trfldng 
phli hdp vdi cac ddn vi ed lidn quan vao trung 
t u in thang 7-2010 cho biit: h l u h i t cae KCN 
khdng thflc hifn theo Quylt dinh Bao cao 
DTM da dfldc phe duyft va tfp trung chu ylu 
d eae doanh nghifp Vift Nam. H l u h i t cae 
doanh nghifp sau khi t r i ln khai dfl an va di 
vao boat ddng san xua't v in khdng d iu tfl 
xay dflng d c hf thd'ng xfl 1^ chi t thai, dfc 
bift la d c cdng trinh xfl 1^ nfldc thai san 
xuit, hofc n lu cd d iu tfl hf thing xfl 1^ thi 
hifu su i t x^ 1^ khdng dam bao tidu chuin 
mdi trfldng. Sd' doanh nghifp dfldc xac nhfn 
da hoan thanh xay dflng cac hf th ing xfl 1^ 
cha't thai dat tieu chuin mdi trfldng din nay 
mdi cd khoang vai doanh nghifp cd vin d iu 
tfl nfldc ngoai... "VI vfy, d in nay cd tdi 70% 
cae KCN khdng ed hf thd'ng xfl 1^ nfldc thai 
tfp trung, di ngUde lai vdi muc tieu din nam 
2010, 70% cae KCN, khu e h l xu i t xay dflng 
hf th ing nfldc thai tfp trung^^^^ 

2.2. Thdm dinh vd phe duyet Bdo cdo 
ddnh gid tdc dgng moi trudng, Bdn cam 
ket bdo ve mdi trUdng chua nghiem 

Thd; nhdt, tien do thdm dinh vd phi duyet 
Bdo cdo DTM vd Bdn cam ket bdo ve mdi 
trudng cdn chdm. Mfc dfl Bd Tai nguydn va 
mdi trfldng quy dinh thdi gian ta't ea cac 
khau tfl khi chu dfl an nop Bao cao DTM cho 
dd'n khi Hdi dong t h i m dinh hop va trinh 
cac d p ed t h i m quyin k^ chi ed 30 ngay, 
song trong thflc t l , ra't ft cac Bao eao DTM 
dfl^c t h i m dinh va phe duyft dung thdi ban. 
Cd nhi lu di^ an mfc dfl da dvKfc xay dflng va 
di vao vfn hanh nhflng Bao d o DTM vin 
chfla dflqic cae cd quan ed tham quyin tham 

dinh va phe duyft hay tra ldi b ing mdt van 
ban nao dd. Ching ban, tai Thai Nguyen ehi 
ed 1/25 KCN cd Ifp Bdo cao DTM, song 
trong so 18/31 dfl an cua KCN nay da di vao 
boat ddng tfl nam 2001 den nay v in chfla ed 
Quylt dinh phd duyft bao cao DTM^̂ >̂. Cdn 
tai tinh Ba Ria - Vung Tau, dfl an xfl 1 ,̂ tai 
eh l r l c thai thanh d iu diesel, phan vi sinh 
tai 3 huyfn: D l t Dd, Long Diln, Xuydn Mdc 
mfc dfl da dfldc UBND tinh ding f cho d iu 
tfl, Cdng ty Tan Phat da ed ban hoan thanh 
cac thu tuc, thang 5-2010, chu dfl an nop 
Bao cao DTM len Sd Tai nguyen va mdi 
trfldng Ba Ria Vung Tau di xem xdt phe 
duyft, nhflng vi nhilu 1^ do " t l nhi", din 
nay, dfl fn v in cdn n i m tren gily do UBND 
tinh chfla phe duyft Bao cao DTM'^^'. 

Thit hai, hogt dpng thdm dinh vd phe 
duyit Bdo cdo DTM cbn mang tinh hinh 
thiic, di ddi. Ben canh sfl ehfm tr i , boat 
ddng th im dinh va phd duyft Bao eao DTM 
cdn mang tfnh hinh thflc, qua loa khdng h i t 
trach nhifm eua cac cd quan quan 1̂  nha 
nfldc v l mdi trfldng, do dd, nhilu si;t c l mdi 
trfldng xay ra khi cac dfl an di vao boat 
ddng. Vi vfy, cd nhilu di^ an da dflqic phd 
duyft nhflng v in bi ni t gily phdp, kiln nghi 
khdng cho boat ddng. Diln hinh la tai Ba 
Ria - Vung Tau, edng tae t h im dinh va phe 
duyft Bao cao DTM nhflng nam vfla qua edn 
mang tinh hinh thflc, chfla lam h i t trach 
nhifm, d i n d in tinh trang nhi lu dfl an d iu 

19. UBND tinh Lko Cai, S6 Tki nguydn vk mdi 
trudng ngky 29-11-2009: Bko cko thih hinh thue hidn 
viec chkp hknh phkp lukt vl tki nguyen mdi trudng ciia 
ckc du kn xky dung thiiy didn tren dia bkn tinh Lko Cai. 

20. Tap ehi Bao ve mdi trudng, sd thkng 7-2009: 
94% sd doanh nghidp khdng tukn thii ckc quy dinh bao 
ve mdi trudng. 

21. Quylt dinh cia Chinh phii VI viet phe duyCt 
Chiln lupe bao ve mdi trudng qudc gia din nkm 2010 vk 
dinh hudng din nkm 2020. 

22. Tap ehi Mdi trudng, sd 6-2009: Thki Nguydn: 
hku hit khu, cum cdng nghidp ehua c6 he thdng xii I^ 
nudc thai tkp trung. 

23. Bko Diln dkn Doanh nghiep, ngky 25-8-2010: 
Du kn xut 1̂  rkc tai huydn Dkt Do: vudng vl... don vi 
tfnh tokn. 
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tfl bi nit phdp do anh hfldng xlu den mii 
trfldng. Vf du. Cum cdng nghidp Lang Ldn 
(Chau Dflc) bi nit gily phdp diu tfl vi nguy 
ed d nhilm nguin nfldc ho Dl Den; hai dfl 
In cum cdng nghifp tilu thu cdng nghifp 
Tdc Tien I (huyfn Tan Thanh) va cum edng 
nghifp Hda Hdi I (huyfn Xuyen Mdc) thi 
khdng eho boat ddng do nim gin nguin d p 
nfldc sinh boat. Ngoai ra, edng tae thim 
dinh va phe duydt cdn di ngfldc lai nhflng 
quy dinh vl BVMT eua Chfnh phu cung nhfl 
UBND d c dia phfldng dl ra. Cung tai Ba 
Ria - Vung Tau vao thang 10-2008, Doan 
Thanh tra eua Bd Tai nguydn va mdi 
trfldng khi kilm tra cae cd sd nim trong 
KCN tren Iflu vflc sdng Thi Vai thudc dia 
ban tinh, da phat hifn nhflng sai sdt trong 
cdng tae thim dinh va phd duyft Bao cao 
DTM. cac thim dinh va phe duyft DTM 
nay di ngfldc lai chi dao cua Chfnh phu tai 
van ban so 5035/VPCP-KG ngay 11-9-2006 
va Quye't dinh so 4349/QD-UBND eua 
UBND tinh Ba Ria - Vung Tau vl vifc tam 
thdi khdng d p phdp diu tfl 5 loai dfl In: 
ehl biln tinh bdt sin, ehl biln mu cao su, 
san xuit hda chit cd ban, nhudm, thuoe da 
va ban ehl d p phdp diu tfl 5 loai dfl an: xi 
ma, ehl biln thuy san, san xuit hda chit 
bao vf thuc vft, san xua't phan bdn va san 
xuit bdt gily. Song Hdi dong thim dinh va 
phd duyft cua Sd Tai nguydn va mdi trfldng 
Ba Ria - Vung Tau vin thdng qua hai dfl 
an xi ma tai Cdng ty tdn Hoa Sen va dfl an 
dft vai cua Cdng ty TNHH Eclat Fabrics 
Vift Nam. Mac dfl trong bao cao DTM cua 
dfl an dft vii eua Cdng ty TNHH Eclat 
Fabrics Vift Nam da ndi ro 10% eua quy 
trinh san xuit la cdng doan nhudm, nhfl 
vfy, dfl an nay thudc danh muc ca'm diu tfl 
tiieo van ban so 5035A/'PCP-kG eiia Chfnh 
phu va Quylt dinh so 4349/QD eua UBND 
tinh Ba Ria - Vung Tau, nghia la tfnh phap 
ly cua dfl an khdng hdp If. Dfla tren cd sd 
nay, Sd Tai nguyen mdi trfldng ed quyin 
tra h i sd DTM lai cho Cdng ty TNHH Eclat 
Fabrics Vift Nam, t h i nhflng Bfo cao DTM 
eua dfl In nay vin dfldc thim dinh va phe 
duyf t̂ *̂' Cdn tai Nghe An, dfl an nha may 

gia'y diu nguon sdng Lam da qua t i t ca cac 
khau thim dinh cua cae cd quan chflc nang. 
Tuy nhidn, khi Phdng Canh sat mdi trfldng 
vao cudc da phat hifn vi ph£im, kiln nghi 
len Chu tich tinh Nghf An va culi cflng dfl 
an nay phai dflng vi nguy ed gay d nhilm 
nghiem trong eho mdi trfldng^^®\ 

3. Nguyen nhan cua nhiJCng han ch i tren 

Qua nghien eflu cho thly, hifu lfle quan 
ly nha nfldc trong boat ddng thim dinh Bao 
eao DTM edn tha'p xua't phat tfl nhflng 
nguyen nhan ed ban dfldi day: 

Mgt Id, hi thdng ludt phdp vi ddnh gid tdc 
dgng mdi trUdng chUa day dd, chat che 

Mfc dfl Luft Bao vf mdi trfldng sfla doi 
nam 2005 da quy dinh kha cu thi, chi tilt 
va ro rang vl DTM. Song qua thflc thi cho 
thly, mot sd' quy dinh trong DTM cdn nhieu 
lo hong, chfla rang bude dfldc trach nhifm 
phap ly va ydu d u tuan thu chft che cua 
chu diu tfl, chfnh quyen dia phfldng, cd 
quan quan 1̂  nha nfldc linh vflc mdi trfldng, 
ca nhan va to chflc thflc hifn tfl vin DTM. 

Chang ban, trong cae van ban quy pham 
phap luft bao vf mdi trfldng chfla cd quy 
dinh trfeh nhidm phap 1̂  dli vdi d c chu 
diu tfl hay cd quan tfl vin DTM khi Ifp 
Bao eao DTM khdng dung vdi nhflng tac 
ddng tieu cflc ldn mdi trfldng ndi dfl an thflc 
hifn. Hfu qua la phin ldn cac Bao cao 
DTM eua elc dfl an ehi mang tfnh lly If de 
lot qua cfla phd duyft dfl an. Ben canh dd, 
ehl tai xfl ly vi pham chfla du manh nen 
chfla du sflc ran de budc cac chu diu tfl tî  
gile Ifp Bio cao DTM. Vf du, tai Dilu 9 cua 
Nghi dinh 81/2006 quy dinh mflc phat tiln 
tfl 8 de'n 30 trifu dong doi vdi binh vi thflc 
hifn khdng dung, khdng dly du d c nfi 
dung trong Bao d o DTM da dfldc phd duyft; 
hanh vi khdng Ifp Bao d o DTM If qua thip 
so vdi tinh cha't vi pham mdi trfldng. Wi vfy, 

24. Bao Bk Ria - Viing Tku, ngay 18-3-2009: Bko cko 
dknh gik tke ddng mdi trudng: mdi chi Ik "tfci vl qua cua" 

25. Bko Ndng nghidp online: Du ckn cii khdi td hinh 
su Cdngty Vedan.... 
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nhi lu cd sd cho r i n g tha chiu phat v i n re 
hdn so vdi thflc hifn eae bifn phap bao vf 
mdi trfldng. Ngoai ra, cac van ban quy 
pham phap luft eung khdng quy dinh cu 
the chi phf ma cae chu d i u tfl phai bd ra d l 
Ifp Bao eao DTM nen thflc t l xay ra tinh 
trang moi dfl an chi mot kilu, thfm chf 
cung d i u tfl mot nganh ngh i vdi quy md 
nhfl nhau, nhflng moi chu d i u tfl lai chi 
mot mflc khae nhau d i n d in ch i t Ifldng 
Bao d o DTM tha'p. 

Dli vdi tham dinh va phe duydt Bao eao 
DTM, luft khdng quy dinh trach nhiem 
phap ly cua Hdi dong tham dinh cung nhfl 
eua ngfldi ky phe duyet n l u dfl an trien khai 
gay tae ddng xa'u d in mdi trfldng. Dilu nay 
da d in d in tinh trang t h i m dinh va phe 
duyft eho xong, edn mdi trfldng thi ngay 
cang d nhilm. Van de phan d p t h i m dinh 
trong luft chfla hdp ly, ddn cfl, dfl an chiln 
Ifldc do Qud'c hdi va Chfnh phu dfla ra ma 
Bo Tai nguyen va mdi trfldng Ifp Bao cao 
DTM va t h i m dinh, cdn Chfnh phu va Qud'c 
hdi phd duyft. Cae du an d cac nganh va dia 
phfldng cung tfldng tfl. Cac bd, cac tinh lam 
chu d iu tfl cud'i cung lai ky phe duyet Bao 
eao DTM dU an d iu tfl eua minh. Vl thanh 
ph in eua Hdi ding tham dinh, Luft quy 
dinh 50% sd' thanh vien la cac nha mdi 
trfldng, nhflng lai khdng quy dinh ro cd b ing 
d p , chflng ehi loai nao, ngoai ra, cd clu Hdi 
dong t h i m dinh tai cae tinh, thanh phd' 
thfldng bao gim lanh dao cac sd, nganh va 
dia phfldng (quf n, huyen) nen ban e h l v l 
chuydn mdn mdi trfldng, nha't la v l DTM. 'S^ 
vfy, cdng tac t h i m dinh va phe duyft khdng 
khach quan, Ifm giam hifu lfle quan ly nha 
nfldc trong linh vflc bao vf mdi trfldng. Vifc 
thi lu dai difn cua chfnh nhflng ngfldi ddn 
sinh sd'ng xung quanh khu vflc dfl an dfldc 
thflc hifn eung khi ln cho vifc dfnh gia 
thilu khach quan, trong khi ho chfnh la dd'i 
tfldng chiu tac ddng manh n h i t khi dfl an di 
vao thflc hifn va cd v i n di v l mii trfldng. 
va'n d l kinh phf phuc vu t h i m dinh eung 
chfla dfla ra dfldc quy dinh cu th i , vi th i , 
mii dia phfldng, moi hdi ding t h i m dinh cd 

mflc chi khae nhau tfly thudc vao nguin 
ngan sach nhilu hay ft, do dd, khdng khuyin 
khfch dfldc cdc Hdi ding th im dinh lam vide 
h i t trach nhifm. 

Cac quy dinh xfl 1^ giai doan hfu phe 
duyet cung cdn ba't cfp. Hinh thflc xfl phat 
vi pham la m l u chd't cho vide thUe tbi phap 
luft. Tuy nhien, hanh vi vi pham cac quy 
dinh eua DTM chi dflng lai d hinh thflc xfl 
phat vi pham hanh chinh chfla thft sfl thda 
dfng, thi lu ran de. Doi vdi mot dfl an tr i ln 
khai cd vd'n d iu tfl ft n h i t hang ty ding tbi 
vide xfl phat hanh chfnh la qua nhe. Do dd, 
chu d iu tfl d l dang ebon lfla va chip nhfn 
hinh thflc xfl phat hanh chfnh bdn la chip 
hanh dung cae yeu c lu trong Bao cao DTM 
ma chu d iu tfl da cam kd't. 

Hai Id, cdng tdc td chitc thUc hien cdn 
nhiiu bdt cap 

-(- Doi. vdi cdc chu ddu tU: nhfn thflc cua 
mot bd phfn chu d iu tfl chfla dung, chua 
dly du v l danh gia tae ddng mdi trfldng. 

Ban cha't cua cdng tac DTM la tim bilu, 
dfl bao cac tac ddng mdi trfldng va tae ddng 
xa hdi tieu cflc, de xu i t giai phap ngan 
ngfla, ban che' cac tac ddng nay khi dfl an 
dfldc thflc hifn, dam bao dfl an khdng chi 
mang lai l<?i feh kinh t l ma edn thflc dly 
ph i t t r i ln an sinh xa hoi va bao vf mdi 
trfldng. Tuy nhien, mdt bd phfn cae chii d iu 
tfl chfla nhfn thflc dfldc ^ nghia cua cdng tac 
nay. Ho thfldng coi yeu e lu Ifp Bao cao 
DTM nhfl la mdt thu tue trong qua trinh 
chuin bi hofc thflc hien dfl an. Thfm chi 
nhilu ngfldi cdn "dS loi" eho DTM nhfl mdt 
lfle can cua boat ddng phat t r i ln san xui t va 
d iu tfl. Vi vfy, khi dfldc yeu clu Ifp Bao eao 
DTM, ho cbi iam l ly Id, chuyen gia tfl v in 
thfldng dfldc "khoan" lam mot bao cao DTM 
eho "phfl hdp vdi ydu d u cua phap luft" la 
r l t pho bien d d e dia phfldng. Do dd, vifc 
tuan tbu quy trinh va yeu clu chi t lfldng 
bio cao DTM thfldng bi lam ngd hofc xem 
nhe. Cle phfldng an giam thilu tac ddng thi 
hofc la qua sd sai, hofc thilu tfnh kha thi, 
hoac cbi la ldi bfla h?n khdng cd cd sd. 
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Ben canh dd, do chfla nhfn thflc dflng vl 
DTM ndn cae doanh nghifp eung chfla quan 
tam, tuan thu theo Bao eao DTM da dUde 
phe duyft. Vi vfy, tinh trang doanh nghifp 
khdng thflc hien Bao cao DTM r l t pho biln. 
Nlu ed thflc hifn chi la di dd'i phd khi cd 
doan kiem tra. Mot so doanh nghifp mfc dfl 
da xay dflng he thong chit thai theo quy 
dinh, nhflng do han ehl eua nhfn thflc nen 
cae chu diu tfl khdng quan tam din ehi dao, 
theo doi bd phfn nghifp vu thflc hifn t i t 
edng tdc bao ve mdi trfldng. Do dd, nhan sfl 
chuyen trach mdi trfldng cua cac doanh 
nghifp thfldng xuyen thay dd'i hofc kiem 
nhifm ndn thie'u chuydn mdn, nghiep vu, 
din din hifu qua vfn hanh hf thong xd \f 
cha't thai tha'p, gay d nhiem mdi trfldng... 

+ Ddi vdi cdc ca quan qudn ly nhd nUdc vi 
mdi trUdng, cdc dia phUOng vd cpng ddng: 
nhfn thflc cua mdt bo phfn eae nha quan ly 
chfla dung, chfla dly du vl DTM trong bao 
vf mdi trfldng. \^ vfy, mdt mft, ho chfla lam 
bet trach nhiem dfldc giao, mft kbfc, do 
thie'u cae phfldng tifn ky thuft vf do trinh 
dd ban ehl nen khdng dip flng dfldc yeu clu 
da dang vl kiln thflc khoa hoe mdi trfldng ed 
lidn quan din nhilu nganh khac nhau din 
din chit Ifldng thim dinh va phe duyft 
tha'p, khdng dap flng dfl^c yeu d u bao vf 
mdi trfldng trong dilu kifn hdi nhfp kinh t l 
qud'c t l va phat triln bin vflng. Thflc t l cho 
tha'y, ddi ngu can bd lam edng tie quan ly 
mdi trfldng cd kid'n thflc chuyen nganh mdi 
trfldng r l t ft. 0 cac dia phfldng, can bo dia 
chfnh thfldng kidm ludn edng tae ben mdi 
trfldng nen ban ehl vl kiln thflc chuyen 
mdn. 

Cdng tac hau tham dinh chfla dfldc thflc 
hifn nghiem tuc. Cae Sd Tai nguydn va mdi 
trfldng, cac ed quan cd lien quan dfldc giao 
trich nhifm giim sat, theo doi sau DTM edn 
lung tung trong khau thflc hien. Bdi vi, hlu 
hit d e d c ed quan quan 1̂  nhi nfldc chuydn 
nganh, chfnh quyin cac dia phfldng cdn 
thilu nhflng dilu kifn d n thilt vl can bd va 
cac dilu kifn vl cd sd vft chit, ky thuft di 

gifm sat mdi trfldng trong qua trinh xay 
dflng va boat ddng cua dif. an. Hdn nfla, kinh 
phf cho khau sau thim dinh cdn qua hsin 
hep... Vi vfy, gay ra't nhilu khd khan cho 
khau thflc thi cac edng doan nay doi vdi cd 
quan quan 1̂  nha nfldc v l bao vf mdi trfldng 
d trung fldng va dia phfldng. 

Sfl tham gia cua cdng ding trong qua 
trinh DTM cdn ban ehl. Trong qua trinh Ifp 
Bao cfo DTM, phin ldn d c chu dfl an va cd 
quan tfl vin cd tham va'n f kiln cdng ding, 
nha't la dd'i vdi cac dfl In cd lien quan din 
vin de giai phdng mft bing, tai dinh cfl. 
Tuy nhien, hlu hi t vifc tham vin nay mdi 
ehi dUde tiln hanh bing hinh thflc philu 
dilu tra xa hdi hoc va phdng va'n trflc tilp. 
Song vifc tham va'n mdi ehi dflng lai d vifc 
tim bilu nguyfn vong hay phan flng cua 
edng dong dan cfl v l dfl an. Vifc tham vin 
edng ding nhlm muc dfch khai thac cac 
kiln thflc ban dia hlu nhfl chfla dfldc tiln 
hanh. Ben canh do, trong qua trinh thira 
dinh Bao cao DTM hlu nhfl chfla huy dpng 
dfldc sfl tham gia cua cfng ding. 

Su phli kit hdp gifla d c cd quan ed chflc 
nang quan ly nha nfldc vl mdi trfldng tfl 
trung fldng din cdc bd, nganh, dia phfldng 
edn nhilu ban ehl. Dilu nay, da lam tinh 
trang van ban phap quy vl DTM ching 
chdo, edng tae thanh tra, kilm tra va giim sit 
vifc tuan thu Bao cao DTM cua cac doanh 
nghifp long leo. 

III. M O T S6 K H U Y E N NGHI 
1. Til^p tuc bo sung, hoan thifn he 

thong luat phap v l moi trfldng, 
dac biet la he thong quy ph^un 
phap luat ve danh gia tac dong 
moi trfldng 

Nha nude d n phai hoan thifn hf thing 
van ban phip luft theo hfldng quy dinh ro 
trich nhiem phip 1̂  doi vdi tflng chu the 
(chu dfl an, to ehfle thflc hifn Ifp Bao cao 
DTM, ngfldi thim dinh, ky duyft) trong 
thflc thi DTM. Quy dinh r5 ty If kinh phf chi 
cho Ifp Bao d o DTM so vdi mflc diu tfl cua 
mot dfl an; chi phi danh cho thim dinh, qua 
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dd, mdt mft, rang budc dfldc tranh nhifm 
cua cae ben khi tham gia, mft khac, tranh 
tinh trang mii doanh nghifp, mii dia 
phfldng vfn dung mot kilu. Bo sung va quy 
dinh ro phai cd sfl tham gia eua cdng dong 
dan cfl (chfl khdng phai cua mft trfn), cac 
doanh nghifp ndi dfl an thflc hifn vao 
thanh phin hdi ding thim dinh cho khaeh 
quan. Ding thdi, phai quy dinh ro trinh dd 
d n phai dat tdi cua cac thanh vien trong 
hdi ding thim dinh. Dfc bift, d n phai ban 
hanh ehl tai xfl 1̂  vi pham du manh dl 
budc cac chu doanh nghifp phai tuan thu. 
Hifn tai, Nghi dinh s i 117/2009/ND-CP 
ngay 31-12-2009 vl xfl 1̂  vi pham phap 
luft trong hnh vflc mdi trfldng thay t b i 
Nghi dinh 81/2006/ND-CP ngay 3-9-/2006 
bat diu cd bieu lfle tfl ngay 1-3-2010. Tuy 
nhien, mdi thUe thi trong thflc t l nen dl 
danh gia hifu lfle dat dfldc chfla nhilu, 
song cd thi ndi, vdi mflc xfl phat td'i da la 5 
trifu ding dd'i vdi hanh vi khdng thflc hifn 
ndi dung trong ban CKBVMT; xfl phat toi 
da 25 trifu dong ddi vdi hanh vi khdng cd 
ban CKBVMT; xfl phat td'i da 70 trifu dong 
dd'i vdi hanh vi thflc hidn khdng dung, 
khdng dly du cac ndi dung trong Bao eao 
DTM da dfldc phe duyft va cae yeu clu 
trong quylt dinh phe duyft Bao eao DTM 
la qua tha'p so vdi tinh chit vi pham mdi 
trfldng. Dilu nay se vin din de'n tinh trang 
cac cd sd san xuit kinh doanh chip nhfn 
chiu phat cdn bdn thflc hien dly du. 

2. Nang cao nhan thiJfc va y thiifc 
trach nhiem ciia cpng dong, 
doanh nghidp va cac nha quan ly 

Cd thi ndi, day la va'n di quylt dinh 
thanh bai trong thflc thi DTM, nang eao 
hifu lî c quan 1̂  nha nfldc trong thim dinh 
DTM. Vi vfy, eIn phai tuyen truyin eho 
d c chu thi nay bilu vai trd quan trong cua 
DTM trong bao vf mdi trfldng cung nhfl 
trfeh nhiem cua moi thanh vidn di DTM 
dat hifu qua. Qua dd, moi ngfldi se tfl giac, 
tich eflc hfldng flng va tuan tbu theo eae 
quy dinh cua luft phip trong DTM: nha 

quan 1̂  thly ro trach nhifm va lam hit 
trach nhifm eua minh trong thim dinh, xdt 
duyft, giam sat; chu doanh nghifp thly 
dfldc quyin ldi va trach nhifm cua minh 
trong thflc thi DTM; edng ding ddn cfl thly 
dfl^c trach nhifm trong phli hdp vdi cd 
quan quan 1̂  nha nfldc trong cdng tac giam 
sat sfl tuan thu phap luft vl bao vf mdi 
trfldng eua cae chu doanh nghifp. 

3. Day m^nl) cong tac thanh tra, 
giam sat sau tham dinh danh gia 
tac dong moi trfldng 

Dly manh cdng tae thanh tra, giam sat 
sau thim dinh nhlm bit bude cac chu diu 
tfl thflc hifn dly du eae cam kit neu trong 
Bao cao DTM, Ban CKBVMT va cac ydu 
clu cua quylt dinh phe chuin Bao cao 
DTM. Ddng vidn, khuyin khfch cac doanh 
nghifp thi;(c hien dung eae cam kit da pbe 
chuin bing cac hinh thflc nhfl tuyen dfldng 
tren cae phfldng tifn thdng tin d^i chung; 
miin giam thui mdi trfldng trong mdt thdi 
gian nhit dinh... Xfl pb^t nghiem minh cac 
doanb nghifp vi pham va co tinh vi pham 
theo hfldng: Doi vdi cac doanh nghifp vi 
pham lln diu, mflc xfl phat theo dung Nghi 
dinh 117/2009/ND-CP ngay 31-12-2009; doi 
vdi doanh nghifp tai vi ph^m, dl xuit lanh 
dao cae bd, nganh, UBND cac dia phfldng 
cho ngflng boat ddng. Dl thflc bien tot bifn 
phap nay, vl phfa Nha nfldc, d n phai diu 
tfl manh hdn nfla ca vl nhan lfle, vft lfle va 
tai lfle eho cac cd quan quan 1̂  nha nfldc vl 
bao vf mdi trfldng. Cdng tac hfu kilm dfldc 
thi^c hien quylt lift va trift di, chle chin 
se giam dang kl tinh trang vi pham va tai 
vi pham mdi trfldng. 

4. Tang cfldng phoi h ^ giijfa B9 Tai 
nguydn va moi trfldng vdi cac hg, 
nganh, uy ban nhan tinh/thanh pho 

Tang cfldng phdi hdp gifla Bd Tai nguydn 
va mdi trfldng vdi cae bd, nganh, UBND 
tinh/thanh phi nhlm dly manh vifc hoan 
thifn hf thong van ban phap qui va hfldng 
din ky thuft, tao cac dilu kifn d n thilt di 
nang cao chit lfl<?ng cdng tac thim dinh Bao 
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d o DTM. Mud'n vfy, ddi hdi phai tang 
cfldng trao doi thing tin, tao cd ehl phli hdp 
chat che gifla d c cd quan quan 1̂  nha nfldc 
lien quan trong vifc xdt duyft, quan 1 ,̂ 
gifm sat... cac dfl an diu tfl. Bo Tai nguyen 
va mdi trfldng kit hdp vdi Cue Canh sat mdi 
trfldng trong xxt If vi pham luft bao vf mdi 
trfldng vl DTM sao cho thong nhit, tranh 
tinh trang tring dfnh xudi kdn thd'i ngfldc... 
Thflc hifn t i t sfl phdi hdp gifla Bo Tai 
nguyen va mdi trfldng vdi eae bd, nganh, 
UBND tinh/thanh pho se gdp phin di cac 
ehl dinh DTM thi^e thi trong cudc sing dat 
hifu lfle, qua dd, ban che d nhiem mdi 
tinidng trong qua trinh phat trien kinh t l . 

Tdm lai, thim dinh Bao d o DTM la khau 
diu tien ciia quan 1̂  nha nfldc vl mii 
trfldng. Tbtic hifn tot boat dong thim dinh 
Bio cao DTM gdp phin nang cao hifu li;lc 
quan ly nha nfldc yl mdi trfldng, qua dd, ban 
ehl d nhilm, bao vf mdi trfldng trong qua 
trinh thflc hifn CNH, HDH va hdi nhfp cua 
dlt nfldc. O Vift Nam trong nhflng nam 
qua, hifu lfle quan 1̂  nha nfldc trong thim 
dinh Bio d o DTM cdn tha'p do hf thong 
luft phip vl DTM chfla dly du, chft che; 
cdng tac t l chflc thflc hifn edn nhilu bit 
cfp. Dl nang cao hifu lfle quan If nhf nfldc 
trong thim dinh Bao eao DTM d n phai 
thflc hifn ding bd boh giai phap trdn./. 
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