Diéu chinh chinh séch thuong mai theo huéng
ndng cao chét lugng tang trudng

NGUYEN CHIEN THANG
vO TRI THANH
NGUYEN ANH DUONG

y iét Nam budc vao thap ky phdt trién mdi 2011-2020 vdi quyét tam tdi co cGu nén kinh
t& theo huwdng néng cao chét lugng ting trudng. Véi tu cdch la mét cong cu chinh sdch
vi mé quan trong trong béi canh Viét Nam ngay cang hoéi nhdp sGu hon vao nén kinh té thé
gidi, viéc diéu chinh chinh sdch thuong mai nham néng cao chét lugng ting truong cé y nghia
hét size to lon. Bai viét nay sé di sGu phén tich nhitng cdi cdch chinh sdch thuong mai trong
thap ky viza qua va dnh hudng cia ching tdi chdt lugng ting trudng; trén cd so dé dva ra mot
s6" dinh hudng diéu chinh chinh sdch thuong mai nhdm néng cao chdt lugng tdng trudng

trong giai doan tdi.

1. Cai ‘cach chinh sach thuong mai
giai doan 2001-2010

Trong giai doan 2001-2010, Viét Nam d&
thuc hién cai cach chinh sach thuong mai
kha toan dién. Céac cdng cu chinh séich
thuong mai, trong d6 c6 ca cac hang rao
thué& quan va phi thu& quan, da dugc diéu
chinh din theo huéng tao diéu kién tdt hon
cho cac dong luu chuyén thuong mai. Viét
Nam ciing tham gia dam phan, ky két va
thyc thi nhiéu hiép dinh thuong mai & cap
d6 song phuong, khu vuc va da phuong. Ké
tu Hiép dinh thuong mai song phuong Viét
Nam — Hoa Ky duge ky két nam 2001, cac
cam két thuong mai da duge thuc hién toan
dién hon. Mic db cai cach chinh séach cling
bao gdm ¢ nhitng cai cach tu than va
nhiing cai cach nhim phu hgp vé1 cac cam
két quéc té. Nhu vay, Viét Nam khéng chi
coi viéc thuc hién cac cam két thuong mai
nhu mdt nghia vy, ma nhu mot bién phap
cAn thiét trong qua trinh cai cach kinh té&
theo dinh huéng thi trudng va dya trén hoi
nhap kinh t& quéc té.

Trén cap 40 da phtidng, viéc gia nhép
WTO nim 2007 1a mdt méc vo cung quan
trong trong tién trinh héi nhép kinh t& qudc

t& cha Viet Nam vi tit thoi diém nay Viét
Nam tham gia san choi chung thuong mai
th& gi6i trong vi thé& binh dng véi toan bd
149 nudc thanh vién khac cla t6 chic WTO
trong hoat dong thuong mai. Bén canh do,
cdc cam k&t trong khuén khé WTO toan
dién nh4t va mang tinh rang budc phap ly
cao nhat so v6i cac cam k&t thuong mai
khac.

Ngoai ra, trong khung khd cia ASEAN,
Viét Nam tham gia 5 hiép dinh AFTA+ nhu
ACFTA v6i Trung Quéc, AKFTA véi Han
Qudc, Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién
AJCEP véi Nhiat Ban, AANZFTA véi Uc -
Niu Dilan, AITIG véi An Dd. Hién nay Viét
Nam dang dam phan véi 7 nude trong khuén
khé thanh lap FTA Xuyén Thai Binh Duong
(TPP - Trans Pacific Partnership). O cap @5
song phuong, Viét Nam da ky két Hiép dinh
dd1 tac kinh t€ Viét — Nhat (VJEPA) va dang
nd luc dam phan ky hiép dinh FTA song
phuong véi Han Qudc, Chi 1é, EU.

Nguyén Chién Théng, TS., Vién Kinh t€ Viét Nam;
V6 Tri Thanh, TS. va Nguyén Anh Duong, ThS., Vién
Nghién citu quan 1y kinh t€ trung wong.
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Theo céac hiép dinh, cac cam két duge dua
vao va thyc thi nhiéu nhft chu yéu lién
quan dén cit gidm thué quan. Ban thén cac
bién phap cét giam nay ciing duge cha ¥
nhiéu hon do viéc danh gia tac doéng cua
ching 12 rd rang hon nhiéu (so véi cac cam
két cit giam hang rao phi thué quan khac).
Do vay, phén téng quan céc cai cach chinh
sach thuong mai nay tép trung cha yéu vao
qua trinh cét giam thué& quan ctia Viét Nam
trong khuén khd mot s6 hiép dinh thuong
mai quan trong, méc du c¢6 d¢é cap dén cac nd
luc giam hang rao phi thué quan khac.

1.1. Hang rao thué quan

1.1.1.Cam két theo Hiép dinh Thuong mai

Viet My

Hiép dinh c6 hiéu lyc tu thang 1-2002,
theo d6 hang caa Viét Nam sang My dugc
hudng ché @6 téi hué quéc véi thué suat
trung binh 3% (so v6i mic thué sudt trung
binh 40% hién hanh). Ngoai ra, My con xem
xét danh cho Viét Nam quy ché Thué quan
uu dai phé cap (GSP) véi thué suat 0% doi
v4l moét s6 m#it hang. Riéng véi hang dét
may, do Viét Nam chua phai 1a thanh vién
cia WTO, nén hai bén con phai dam phan
ky riéng mot hiép dinh vé han ngach nhap
khau.

Vé phia Viét Nam, tit 3 dén 6 nam (tdy
theo mat hang), sé cdt giam thué véi 22 mat
hang (chiém 3,8% trong 86 6.332 mit hang
trong biéu thué& clia Viét Nam); 20 mit hang
duge git nguyén muc thué hién hanh.

1.1.2.Cam két WTO

Ngay tit khi gia nhap T3 chic Thuong
mai thé giéi (WTO) vao ddu ndm 2007, Viét
Nam d& thyc hién cam két cit giam thué&
quan véi mtc trdn cho toan bd bidu thué.
Bang 1 thé hién thué& nhap khau, tinh theo
trung binh gidn don va trung binh ¢6 trong
s8, theo cam k&t WTO. Thué suit trung
binh gidn don, duge thé hién & Bang thud
nhap khdu uu dai t6i hué quéc (MFN) nim
2007, dat muc 17,45%, va theo 1§ trinh sé
ti&p tuc duge cit giam dé dat mic cubi cling
khoang 13,72% vao nam 2019. Trong 4&¢,
thu€ quan duge cdt gidm manh nhat d6i véi
nganh néng nghiép, ti 17,95% xudng con
13,36%, tc 1a giam khoang 4,6 diém phén
tram. Tuong tu, nganh céng nghiép va ché
tao ciing c¢6 thué nhap khiu thdp hon,
khoang 13,86% vao nim 2019 so v4i mic
17,6% nadm 2007. Riéng nganh khai khoang
va kh{ d8t, mic thué tran cam két cia WTO
(mic cam két nam 2007 12 5,61% va mic
cam két cudi cing nam 2018 12 5,58%) cao
hon mitc thué sudt (thuc té) trung binh nim
2007 (3,35%). Tuy nhién, muc tran cao hon
nay chi tao du dia dé Viét Nam diéu chinh
tang thué nhap kh&u trong nhiing giai doan
cin thiét.

Néu chi xét riéng cidc mat hang giam
thué nhap khéu theo cam két WTO, chi c6
16,79% cac m#t hang phai giam thué ngay
trong nadm 2007, va 35,41% cac mit hang sé
phai giam thué theo cam két cuéi cung.

BANG 1. Thué suét thu& nhap khau binh quan theo cam k& WTO (%)

Binh quan véi gia tri nhap khiu
Binh quan khong c6 trong s6
2005 lam trong s6
Cam két [Cam két Cam két | Cam két
%‘3: 1;40"(;1: WTO | WTO |[MFN 2005MFN 2006 WTO | WTO
nam 2007| 2019 nam 2007 2019
Nong nghiép va thiy san | 16.06 | 16.06 17.95 13.36 12.04 12.04 14.27 11.34
Khai khodng va khi d6t 342 3.35 5.61 5.58 342 3.28 4.76 4.76 JI
Cong nghiép, ché tao 182 | 1775 | 176 | 1386 | 1025 | 1052 | 1335 | 1088 |
Téng cong 17.89 17.46 17.45 13.72 10.22 10.47 13.34 10.86
Nguén: Pham Van Ha (2007) — Tai lieu tham khdo s6 4.
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1.1.3. Cam két theo Hiép dinh CEPT-

AFTA

Ngay tit sau khi tré thanh thanh vién cia
Hiép hdi cic quéc gia Pong Nam A (ASEAN),
Viét Nam da tham gia cit giam thué quan
Hiép dinh vé CEPT. Tu nam 2006, Viét
Nam d& tham gia ddy &0 cac cam két cla
CEPT AFTA. T nay dén 2018, Viét Nam
tiép tuc thuc hién cac cam két theo Hiép
dinh thuong mai chung ASEAN (ATIGA

Asean Trade in Goods Agreement). Mtc thué&
binh quén theo Hiép dinh CEPT nhin chung
thdp hon kha nhiéu so véi mic thué nhap
khdu uu dai MFN hién hanh. Dic biét, muc
thué cudl cung sé giam xuéng con 0.99%,
héu nhu khong dang ké so vdi mic cam két
WTO binh quén 1a 13.72%. Nganh khai
khoang sé& gAn nhu md clita hoan toan cho
hang héa ti cac nudéc ASEAN niam 2018
(bang 2).

BANG 2. Thué suat thué& nhap khau binh quan theo cam k&t CEPT (%)

Binh quan khong c6 trong s6 Binh quan véi gi4 tri nhap khiu 2005
lam trong s6
Cam két | Cam két Cam két | Cam két
MFN MFN
Y005 | ooe | CEPTnam | CEPT | DO | TR | CEPT nam| CEPT
2007 2018 2007 2018
Nong nghiép va thiy sin | 16,06 | 16,06 328 074 | 1204|1204 4380 1,81
Khai khodng va khi dét 3,42 3,35 0,51 0,03 3,42 3,28 3,62 0,00
Cong nghiép, ché tao 1820 | 17,75 5,03 101 | 1025|1052 | 289 1,20
Téng cong 17,89 17,46 4,88 0,99 10,22 | 10,47 2,96 1,18
e —

Nguén: Pham Van Ha (2007) — Tai liéu tham khao s6 4.

Tai thoi diém Viét Nam gia nhap WTO,
néu xem xét riéng cidc mat hang cé6 mic
thué€ suit cam ké&t thap hon so vdi mic
thué suat MFN hién hanh, thi t61 6,695
mat hang xudt xt tt ASEAN c6 mic thué
sudt thap hon so véi mic thué sudt MFN,
chi€m téi 61,7% s6 dong thué&. Ty lé nay
sé tiép tuc tang cho tdi nam 2018, khi cac
dong thué dsi véi mit hang c6 xudt xa tu
ASEAN dugc cdt giam nhiéu hon (gén
70% bidu thud). S6 dong thué dugc cit
giam nhiéu nh4t 12 8 nhém sin phém
-cong nghiép, ché tao (hon 93,3% s6 dong
thué dudc cit gidam vao nam 2018). Day
ciing chinh 12 nhém m#t hang c6 ty trong
16n nhat trong nhap khiu cia Viét Nam
tit cac nudc ASEAN.

D& thuc hién cac cam két trén, Vigt

Nam ciing chit dong cét gidm thué quan.

d6i véi cac miat hang nhép 'khéu tu céc
nudec ASEAN. Thué suit CEPT-AFTA
nhin chung da dudc cit giam kha manh
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trén thuc t€, va kha sat so véi tran cam
két. Muc thué& trung binh gian don cua
hdu hét cac nhém hang, phan loai theo
tiéu chuan Hé théng hai hoa (HS), déu co
xu huéng gidm trong niam 2001-2010.
Mic giam 13 kha manh, cé thé lén dén 15
diém phén tram trong sudt giai doan nay.
Tuy nhién, thué nhap khdu cia mét so it
nhém hang lai ting trong cung giai doan.
Dic biét, nhém xe c6 (chuong 87) c6 thué
nhap khdu trung binh ting gin 14,2% tu
nim 2001 dén nim 2010. Trong khi &6,
thué€ sudt nhiéu m#t hang da dugc giam
vé 0% trudc nam 2001, va dugc gid
nguyén cho d&n nay. Tinh chung, thué
suét nhap khdu theo hiép dinh CEPT da
gidm tit trén 6,3% nim 2001 xudng gin
2,7% ndm 2010.!

1. Lwu ¥ ring trong phdn ndy chi tinh véi cdc dong
thu€ dugc dua viao Danh muc cam két cit gidm
(Inclusion List).
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Ciing cdn luu ¥ thém rdng véi cdc nhém
mét hang dude cdt giam thué quan, mdc
cét giam 13 16n nh&t trong giai doan 2001-
2006, khi ma Viét Nam chua trd thanh
thanh vién caa WTO. Tinh chung véi céc
dong thué dugc dua vao cét giam, thué&
sufit trung binh da giam ti trén 6,3% n&m
2001 xuéng gin 4,4% n&m 2006, va giam
xudng gn 2,7% nam 2010.

1.1.4. Thué subt nhip khdu vu ddi t6i

hué quéc (MFN)

Trong giai doan 2001-2006, d&1 véi céc
nudc khac cé6 hiép dinh thuong mai véi
Viét Nam,? hang héa nhap khfu t¥ cac
nudc ndy déu dugc hudng mic thué suft
nhap khfu MFN. Muc thué& suft nay dugc
diéu chinh lién tyc. Tuy nhién, khac véi
cac dong thué duge ban hanh nhdm thyc
thi cac cam két CEPT-AFTA, ACFTA, va
AKFTA, muc thué nay cé6 nhitng thay d6i
theo chiéu hudng khac nhau.

O cdp d6 chung nh&t, mic thué sudt
MFN trung binh d3a ting dan tu 16,25%
nam 2001 1én gin 16,5% nim 2002 va lén
trén 18,5% nam 2003. Dién bién tang nay
chu yéu l1a do Viét Nam da thué quan héa
nhiéu céng cu phi thué& quan khac (tic 1a
ap dung cac rao can thué quan dé thay
thé cac rao can phi thué quan 461 véi
nhap khdu ctia mét 86 mat hang). Thém
vao d6, nhiéu dong thué ciing dugec ban
hanh mdi, diéu chinh téng dé han ché&
thuong mai va/hodc tao du dia cho dam
phan cit giam thué quan. Trong cdc nam
ti€p theo d6, thué sudt MFN trung binh
da giam lién tuc xuéng con gln 17,6%
nim 2006. Tuy nhién, dién bién subt
trong giai doan 2001-2006 nay lai khong
duge thé hién & cdp 4 cac Chuong. Thué
sufit nhap khdu d6i véi nhiéu Chuong
tham chi con giam lién tuc.

T nam 2007, khi Viét Nam bdt ddu
thyc thi cam két WTO, mic thué MFN da
duge diéu chinh giam lién tuc. Mic giam
thué 12 manh nh4t vao nim 2007, khi mic

6

thu& MFN trung binh gidm gin 3,4 diém
phdn trdm, xudng con 14,2%. Trong céac
ndm tiép theo, mdc thu€ MFN dugc diéu
chinh gidm nhe. Trong nam 2008, B Tai
chinh da ban hanh mot 86 quyét dinh sita
461 cac dong thud nhap khdu uu dai MFN,
D#c biét, mdc thu& sudt nhap khdu d6i
v6i nhém sé&n phfm x#ng didu (nhém
2710) dugc diéu chinh t&ng ho#c giam
nhiéu 1&n nhdm gép phdn 6n dinh gia
xéng du ban 1é trong nudc déng thdi tao
diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh
x&ng déu.
1.2. Hang rao phi thué quan

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam ciing
da c6 nhitng nd lyc tién téi loai bd nhilng
bién phéap han ché& thuong mai phi thué
quan. Dén trudc nadm 1998, han ngach véin
con duge ap dung véi 9 nhém san phém:
xang dAu, phin bén, sit thép, xi mang,
kinh x4y dung, xe may, 6 t6 12 chd ngdi,
gifly, dudng va rugu. Song han ngach da
dugc din loai bd, va dugc thay thé& bang
han ngach thué quan. Viéc ap dung han
ngach thué quan thay cho han ngach nhép
khdu dugec ap dung theo Quyét dinh
91/2003/QD-TTg cia Thu tudng Chinh
phii. Tit ngay 01-07-2003, Viét Nam da ap
dung th{ diém han ngach thu& quan d&i
vd1 3 mat hang: béng, thudc 14 nguyén liéu
vda mudl. Dén thang 8-2003, han ngach
thu& quan dugc chinh thic ap dung d6i véi
cac m#t hang trén. Dén thang 4-2004,
danh sach cdc m#t hang nhap khéu chiu
han ngach thué quan duge bd sung thém
cAc mit hang: sia va kem; tring chim va
tritng gia cAm nguyén vo, tudi, da bao quan

2. Ngoai trir Nhat Ban chua timg c6 hiép dinh
thuong mai véi Viét Nam trong giai doan trudc ndm
2008 nhung vin dugc hudng quy ché& uwu dii t6i hué
quéc d6i v6i thu€ nhap khdu. T cudi nam 2008, Viét
Nam va Nhat Ban da ky Hiép dinh d6i t4c kinh t€
Viet — Nhat, v6i cdc cam két cét giam vé 0 d6i véi
héu hét cdc dong thu€ nhap khdu clia mot nuc d6i
v6i hang héa cia nudc con lai, v6i thdi han cam két
cu6i cing 1a nam 2018.
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hodc lam chin; va mét s loai ngs. Dén
thang 3-2005, han ngach thué quan duge
bai bd véi cac mit hang: sita va kem; ngd
hat; va béng. Cac m#t hang 4p dung han
ngach thué€ quan hién nay theo Quyét
dinh s6 77/2006/QD-BTC cua Bo Tai
chinh bao gém: tritng, dudng, thudc la va
mudi. Ngoai ra, cac bién phap phi thué
quan con bao gém bién phap c&m nhép
kh&u. Tuy nhién cac mat hang cfm nhép
chi 1 cdc mat hang lién quan dén an ninh
qudc phong, mdi trudng va sic khde cong
dong.

Chinh sach thudng mai cua Viét Nam
vin chua st dung céc céng cu han ché
thuong mai hitu hiéu va cln thiét khac
nhu st dung cac bién phap kiém dich
dong, thuc vat (SPS), kién chéng ban pha
gia...

1.3. Cdc bién phdp hé tro xudt khéu

1.3.1. H trg tin dung xudt khdu

Day la hinh thic tin dung wu dai cua
Nha nuéc nhdm khuyén khich cac hoat
déng san xuit, kinh doanh phuc vu xuit
khdu. Trong giai doan trudc gia nhap
WTO, Chinh phu thuc thi kha nhiéu
chinh sach tai chinh hd trg xuit khiu
théng qua Quy hd trg phat trién, Quy hd
trg xu&t khau.

Trong giai doan 2001-2004, Qiiy hd trg
phat trién d3 ddu tu trén 6.500 ty dong
von trung va dai han cho trén 700 dy an
san xufdt hang xudt khdu va cho vay gin
17.000 ty déng hd trg cho trén 2.000
doanh nghiép thyc hién thanh céng 5.500
hop ddng xudt khdu hang thuy san, gao,
ca phé, dét may, giay dép°...

Tuy nhién, sau khi gia nhap WTO,
hinh thttc h trg xuit khdu nay khéng
dugc phép st dung nita vi thudc cac loai
trg cdp khéng phu hgp véi cidc quy dinh
cua WTO.

1.3.2. Hoan thué nhép khéu cho cdc

doanh nghiép xudt khdu

Chinh sach nay duge thue thi théng qua
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viéc ban hanh Luit thué& xuit nhap khiu
ndm 1991. Theo luat nay, nguyén vat liéu
va san phdm trung gian dang dé ché& bién
va tai xudt theo hgp déng véi cac d6i tac
nudc ngoai sé duge mién thué. Cac quy
dinh duge bé sung cho phép céc doanh
nghiép san xuflt duge hodn ndp thué dsi
vdi nguyén liéu ddu vao nhap khéu dé san
xuft hang xu#t khéu trong thdi han 90
ngay vao nadm 1993 va 275 ngay vao nam
1998. Trong thyc tién chinh sach nay di
c6 hiéu qua rdo rét trong viéc khuyén
khich nhap khau.

1.3.3. Cdc hinh thitcc mién gidm thué va
cac khoan phai nép khdc

Céac nha xuit khdu duge mién thué gia
tri gia ting (VAT) va dugc hudng uu dai
vé thué thu nhap, s6 lugng wu dai tay
thudc vao muc 4§ dinh huéng xuit khdu
va dia diém xudt khiu. Cu thé, cac nha.
ddu tu c6 du an ddu tu san xuit, kinh
doanh hang xuidt khidu dugc hudng cac
khoan uu dai nhu: (1) giam 50% tién su
dung d4t trong trudng hdp duge giao dat
phai tra tién st dung dat; (2) dugc mién
tién thué @4t tit 3-6 nam, ké ti khi ky hop
déng thué dat; (3) duge mién giam thué
thu nhiap doanh nghiép.

1.3.4. Thudng xuét khéu

Trong giai doan 1998-2006, Chinh phu
con thuc hién hinh thidc xét thudng xuit
khé4u trén cd s§ kim ngach xuit khiu gia
ting so v4i nam trudc. Theo quy dinh cua
B6 Thudng mai, cac doanh nghiép thudc
moi thanh phdn kinh t& khac nhau, cé
thanh tich xudt khdu xu#t sic, hiéu qua
cao, déu dugc xét khen thudng.

Viéc khen thudng xu&t khdu dugc B
Thuong mai tién hanh ti nam 1998, s6
doanh nghiép va s& tién khen thudng déu
tang nhanh qua méi nim theo sy ting
trudng kim ngach .xu&t khdu chung ca
nudc. Ndm 1998, 66 doanh nghiép dude

3. Bdo Dau tu, ngay 12-9-2005.
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khen thudng véi s6 tién 4,685 ty doéng;
nim 1999 c6 106 doanh nghiép va 6,210 ty
dong; nam 2000 tang lén 158 doanh
nghiép véi 10,595 ty déng; nam 2001 la
196 doanh nghiép khen thudng 12,744 ty
dong; nam 2002 c6 222 doanh nghiép véi
16,368 ty dong va n&m 2003 1a 232 doanh
nghiép v4i 19,532 ty déng tién thudng.
Nim 2004 1a 349 véi s6 tién 29 ty 408
triéu dong*

1.3.5. Khuyén khich dau tu nudc ngodi

gan vdi ty 1é xubt khdu

Chinh sach thu hut FDI, ap dat cac
diéu kién (performance requirements) lén
dau tu nudc ngoai nhu phai xuft khéu
50% san ph&m hoac dua vao mét cdéng
nghé ma nudc nhan dlu tu mudn, budc
cac nha ddu tu phai mang vao nhiing céng
nghé mdi nhat va ting xudt khdu. Véi
muyc tiéu lam th& ndo dé c6 thé thu hit
nhiing gi c6 lgi tu ddu tu nudc ngoal va
loai bo nhitng gi khong c6 1gi.

1.3.6. H5 trg kinh phi xic tién thuong

mai cho doanh nghiép

Chinh phu hé trg ti 50%-100% cho cac
hoat ddng xuc tién thuong mai quéc té&
nhu chuyén gia trong, ngoai nudc; dao tao
nang cao nang luc va k¥ ndng kinh doanh
xuit khiu; td chic, tham gia héi chg trién
lam tai nuéc ngoai; hd trg chi phf vé may
bay, chi phf t8 chitc héi thao va gap gd
giao dich thuong mai. Sy hd tr¢ nay duge
ap dung cho cac doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh té.

Theo cam két WTO, Viét Nam phai bo
toan bd trg cdp xuidt khdu d6i véi hang
ndéng san ngay khi gia nhip; véi cac
khoan hd trg trong nudc dugc duy tri &
muc 10% gia tri san lugng nhu cac nudc
dang phat trién khéc trong WTO. Tuy
nhién, theo B6 Tai chinh thi mic hd trg
trong nudc thuc t€ hién nay dang thép
hon 10%.

Trong céng nghiép, ¢6 cac hinh thic trg
cdp phai x6a b tit thoi diém gia nhap nhu
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tr¢ cAp xult khdu va trg cdp thay thé&
hang nhap khéu; nhitng khoan trg cip chi
tryc ti€p tU¥ ngin sach nha nudc. Cac
khoan trg cp bj cAm duéi hinh thic uu
dai d8u tu cho xudt khfu va thay thé&
hang nhap khéu sé phai bé sau 5 nam ti
thoi diém gia nhap d8i véi cac du an da &
vao hoat dong. Tuy nhién cac uu dai nay
khéng duge ap dung vdi cac du a4n méi
thanh lap tu sau khi gia nhédp. Riéng cac
khoan trg cip bi cAm dang &4p dung véi
nganh dét may sé phai bd ngay tu thai
diém gia nhap.

2. Tac dong dén chat lugng tiang

trudng

2.1. Nang luc canh

khédu

Béang 3 trinh bay cac két qua tinh toan
chi s6 RCA cho cAc nh6m mat hang xuit
khiu cia Viét Nam, dugc phan loai theo
SITC & cdp 1 chit s8, trong giai doan 1997-
2007. Theo d6, cac nhém mit hang ma
Viét Nam khong cé 1gi thé so sanh (tuyét
d61) trong ca giai doan 1997-2007 la
SITC-1 (d6 uéng va thudc la), SITC-4
(ddu, md lam tU dong, thyc vat), SITC-5
(héa chét va cac san pham lién quan),
SITC-6 (caAc mat hang céng nghiép ché
bi€n phéan loai chl yé&u theo nguyén liéu
san xuét), SITC-7 (may méc va phuong
tién giao théng), va SITC-9 (cac mat hang
va giao dich khac chua phén loal trong
cac nhém SITC khac). Dang chu y la chi
s60 RCA cua cdc nh6m hang nay déu c6 xu
hudéng tdng trong sudt giai doan 1997-
2007. Diéu nay cho th&y Viét Nam da
ph&n nao cai thién duge kha n#ng canh
tranh xuft khfu cia cdc nhém hang néi
trén, méc du vdn chua dat dugc 1gi thé so
sanh (tuyét d6i). Tuy nhién, mic do cai
thién dugc thé hién qua muc tang chi s
RCA trong sudt giai doan 1a khéng
nhiéu.

tranh xudt

4, http://www1.viemamnet.vn/kinhte/2007/07/713081/-
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Diéu chinh chinh sach ...

BANG 3. Chi s8 RCA déi vdi cac nhém hang xuat khau theo phan loai SITC 1 chit
s6 cuia Viét Nam, 1997-2007

Ma 1997 | 2000 | 2001 2004 | 2005 | 2007

| Luong thuc va dong vt s6ng SITCO | 3,8208 | 3,6480 | 3,5852 | 3,0176 | 3,7385 | 3,6458

D6 ubng va thudc 14 SITC1 | 0,1400 | 0,1677 | 0,1530 | 0,1505 | 0,5641 | 0,4014

Nguyén liéu tho, khéng an duoc, i

&5 n’;uy en licu ng JC, MO\ orTc2 | 06164 | 0,6949 | 06938 | 0,6428 | 1,1735 | 12528

Nhién lieu khodng, ddu nhdn va cic san

phim lien quan g, ddu va cacsan | orre3 | 2,2279 | 2,6301 | 2.4650 | 1,8694 | 2,0441 | 1,7393

D4u, m& 1am ti dong, thuc vat SITC4 | 0,6424 | 0,5725 | 0,2608 | 0,0980 | 0,1448 | 0,2265

Hoéa ch4t va cdc san phdm lién quan SITCS5 | 0,1036 | 0,0969 | 0,1215 | 0,1003 | 0,1531 | 0,1970

Cé4c mat hang cong nghiép ch€ bién phan

loi chi y€u theo nuyen Lieu sin xudt SITC6 | 03519 | 0,4024 | 0,4101 | 0,4328 | 04777 | 0,5559

M4y méc va phuong tién giao thong SITC7 | 0,1760 | 0,1653 | 0,2088 | 0,2402 | 0,2519 | 0,3089

C4c mat hang ché bién khéc SITC8 | 3,0110 | 2,8805 | 2,8305 | 3,3758 | 2,7867 | 2,9885

C4ic mat hang va giao dich khic chua

ohan Toai tron céic uhéwn SITC khic SITCY | 0,0617 | 0,0653 | 0,1074 | 0,1256 | 0,1334 | 0,1702

Nguén: Tinh todn cia nhém tic gia tir co s dit lieu COMTRADE.

Viét Nam chi duy tri duge lgi thé so
sanh (tuyét d6i) trong xuit khiu cac mait
hang thuéc nhém SITC-0 (ludng thuc va
déng vat séng), SITC-3 (nhién liéu
khoang, ddu nhdn va cac san phdm lién
quan), va SITC-8 (cac m#t hang ché bién
khac). Chi s& RCA cua cac nhém hang nay
ludn c6 gia tri 16n hon 1 trong sudt giai
doan 1997-2007. Tuy nhién, céc chi s§ nay
déu c6 nhitng dién bién ting giam, va gia
tri tai thdi diém 2007 gidm nhe so véi tai
thdi diém 1997. Néi cach khac, ngay ca
v6i cac mit hang ma Viét Nam c6 1¢i thé
so sanh (tuyét d6i), 1¢i thé so sanh da suy
giam nhe trong giai doan 1997-2007.

Riéng v6i nhém SITC-2 (nguyén li¢u
tho, khéng #n duge, trit nhién ligu), Viét
Nam khéng c6 1gi thé€ so sanh tai thai
diém 1997. Tuy nhién, 1¢i thé so sanh cla
nhém hang nay da nhanh chéng dugc cai
thién, thé hién qua xu hudng ting ro6 rét
ctia chi s§ RCA. Dén thoi diém 2005, Viét
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Nam da dat duge lgi thé so sanh tuyét déi
d nhém hang nay, véi chi s8 RCA tuong
ing ¢ muc trén 1,17. Trong ndm diu tién
sau khi gia nhap WTO, Viét Nam thidm
chf con ti€p tuc cai thién lgi thé so sanh
cia nhém hang nay, va chi s6 RCA da
tdng lén x4p xi 1,25.

Nhu vay, Viét Nam duy tri duge 1gi thé
so sanh chu yéu & cac mit hang tham
dung lao ddng va cAc mit hang sd ché.
Nhin chung, cic mit hang nay cé ham
lugng gia trj gia t&ng tuong d6i thép.
Diéu nay ph&n nao xudt phat tu viéc
cac doanh nghiép Viét Nam cha yé&u su
dung coéng nghé san xudt lac hiu,
trong khi lyc lugng lao dong cé trinh
d6 con thiéu va yé&u. Hon nita, Viét
Nam méi tham gia mang san xudt khu
vyc va toan cdu, nén mdi chi ¢ nhiing
vi trf cé it gia tri gia tang trong chudi
gia tri (V6 Tri Thanh va Nguyén Anh
Duong 2006).



DIéu chinh chinh sach ...

N&u xu huéng nay vln ti€p dién va
Viét Nam khong c6 d3i thay sau séc trong
chinh sach nganh va cac bién phép thic
d4y xu&t khéu, thi kha ning canh tranh
cua Viét Nam sé vAn t4p trung & cac
nganh hang tho, so ché& véi ham lugng gia
tri gia ting th&p. Kha n#ng canh tranh
d61 v61 cac m#t hang céng nghiép ché
bién c6 thé duge cai thién, nhung véi téc
d6 qua chdm nhu hién nay, Viét Nam sé
rit khé dé tao dyng dugc chd dung trén
thi truong cua nhiing m#t hang nay. D4y
la chua ké trong khi qué trinh héi nhap
kinh t&€ qudc té dang dién ra nhanh va
su rong, cac qudc gia khac dang c6 nhiing
bién phap chinh sach va nd lgc nhim
cung ¢b ho#ic chuyén lén bac thang cao
hon trong chudi gia tri, Viét Nam c6 thé
sé tut hau mét cach tuong d61 néu khong

¢6 nhitng thay ddi chfnh sach va nhiing
bién phap vAn d6ng ty than hiéu qua.
2.2. Téc déng dén co cdu xudt khdu
N&u chia cdc mit hang xuit khiu theo
5 loai mat hang s dung cong nghé cao,
céng nghé trung binh, cong nghé thép, s
dung nhiéu nguyén liéu, va nh6m nguyén
lidu thd, c6 thé thdy co cdu xudt khiu
giai doan 2001-2008 vAn chdm chuyén
dich theo huéng gia ting ty trong nhém
hang st dung céng nghé cao. Ty trong
nhém hang st dung céng nghé trung binh
c6 téng lén, nhung mic 46 con thép
(11,9% nam 2008). Chu yéu xuft khiu
cua Viét Nam vaAn tap trung vao nhém
hang thiAm dung lao déng, s dung cong
nghé thip (dét may, da gidy, ché& bién
gd,...) c6 gia tri gia tadng thap va cac mit
hang nguyén liéu thé nhu than da, ddu thé.

BANG 4. Co ciu xuat khau theo mitc dd st dung céng nghé, 2001-2008

2001 2004 2005 2006 2007 2008

Sir dung cong nghé cao 6,7 7,1 7,2 7,7 7,3 6,2
Str dung c6ng nghé trung binh 6,8 7,4 7,7 8,5 9.8 11,9
Str dung c6ng nghe thip 41,9 48,4 46,8 45,6 46,1 445
Sir dung nhién nguyeén liéu 10,7 9,4 8,5 8.9 8,7 8,7
Nguyeén liéu thoé 34,0 27,1 29,8 29,4 28,1 28,7
Téng cong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Co c&u nay cho thdy Viét Nam vén
dang chi khai thac lgi thé& so sanh hién c6
1a lao d6éng doi dao, ré va ngudn tai
nguyén khoang san dang din bi can kiét.
Chua c6 nhitng ndé luc manh mé theo
hudng nang cao chit lugng ngudn nhén
luc, phat trién ning luc cong nghé ty than
(chit khong chi nhap khdu céng nghé nudc
ngodi, trong d6 phan 16n 13 céng nghé
muc do trung binh) d¢é c6 thé tao dugc lgi
thé& so sanh d6ng nhu ciac nudc NICs da
titng thanh céng trong nhitng thap ky 70,
80 caa thé ky trudc.
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Cé mdt xu hudng dic biét nguy hiém
trong xuft khfu hién nay cta Viét Nam
l1a trong thoi gian qua, trong khi cac nudc
khac han ché& t6i da xué't khdu tai nguyén
va tham chf con nhap khiu tai nguyén aé
trit cho nhu cdu tuong lai (nhu trudng hdp
cia Trung Qudc), thi Viét Nam lai xuft
khédu b at cac mat hang khoang san khong
tai tao dugc nhu than da va ddu lia va
duge cac nha khoa hoc canh bao 12 sé can
kiét trong thoi gian khéng xa. M#c du san
lugng xuét khdu dang cé xu huéng giam
din trong vai nim vita qua nhung hién
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vAn § midc kha cao. Hién tai, xuit khiu
cua Viét Nam van dya qua nhiéu vao ddu
thoé nhdm can d6i cho can can thanh toan
va chi tiéu ngdn sach cua Chinh phu.
Theo B Tai chinh, thu ti ddu thé vAn
chiém khoang 20% ngan sach cta Chinh
phu. Vi vay, nhitng bién dong vé gia ddu
s€ c6 tac dong manh t6i thAm huyt ngéan
sach cua Chinh phu va gay ra nhitng d&u
hiéu khéng tot d6i véi tang trudng trong
dai han. Nh¢ nguén thu tit xuét khu ddu
thd, Viét Nam tam can d6i duge can cén
thuong mai vé lugng xing ddu nhap khiu
trong nuéc nhung trong dai han, khi
nguén khai thac can kiét sé la bai toan
khé cho nén kinh t& va thé hé tuong lai.
Vé san lugng xuéit kh&u cta than da,
khéi lugng xuft kh&u con c6 téc do gia
tang manh hon, dinh diém nam 2007 xuAt

kh&u lén tdi 32 triéu t&n va hién vin &
muc khéa cao. Trong qua khi, bai hoc vé
xuflt khau gb tron va gb xé giai doan cuéi
thap ky 80 va ddu nhitng nam 90 (thé& ky
XX) mot cach 6 at véi gdn 1 triéu mét khai
mdi ndm nhung thu vé chi khoang 150
triéu USD. K&t qua, ritng ctia Viét Nam bi
tan pha ning né va hién nay khi nhu cidu
cia ngdnh ché& bién gd xuft khiu phat
trién manh thi ching ta phai chi nhidu
ngoai té dé nhép khd&u gd nguyén lidu
(ndm 2009 gia tri nhap khiu gd nguyén
l1iéu 1a 888 triéu USD va nam 2008 1a hon
moét ty USD). Tinh trang tuong tu d6i véi
nganh than hoan toan cé thé xay ra trong
tuong lai khi Viét Nam da va dang xay
dyng nhiéu nha may nhiét dién s dung
than va cho nhitng nganh cong nghiép
khac (I.é Vin Hung, 2010).

HINH 1. San lugng xuit khau dau tho va than da clha Viet Nam, 1995- 2009  (nghin tin)

13420

35000 -
30000 - , A
—e—Dau thd —s—Thanda / \

25000 / /—25139
20000 17966,6 \.
15000 17987,8
10000 M
5000 3251,2 /l/'/

0 T T T T T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ngudn: L& Van Hing (2010) — Tai lieu tham khdo s6 3.

2.3. Tac déng déi véi mét 86 nganh
thay thé nhép khdu
2.3.1. Mitc dé bao hé ba khu vuc kinh té
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Pham Vian Ha (2007) d3a tinh toan tac
déng cta cac cam két hoi nhap 1én hang

rdo bao hd thuong mai trong giai doan tu
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2005 d&n 2020 thong qua céc chi s§ ERP

la ty 1é bao hj thuc t& va NRP 1a ty 1é bao
hé danh nghia. Trong truong hgp nay, ty
1é¢ bao ho danh nghia 1a binh quén c6 cua

trong 88 (vdi quyén s& la gia tri gia tdng
cac nganh) cla thu& nhap khéu. K&t qua
tinh toan dugc trinh bay trong bang duéi
day.

BANG 5. T 1é bio ho thuc t& va danh nghia clia cAc mit hang c6 thé xuit nhap
khiu dudi thc dong chia cac cam két hoi nhap (%)

s | K | o | 1o
Nam | ERP | NRP | ERP | NRP | ERP | NRP | ERP | NRP
2005 | 740 | 610 | 439 | 385 | 4038 | 1945 | 2143 | 1112
2006 | 642 | 537 | 433 | 384 | 3893 | 1869 | 2043 | 1053
2007 | 620 | sa7 | 438 | 384 | 3121 | 1525 | 1693 | 9,04
2008 | 550 | 472 | 441 | 384 | 2958 | 1445 | 1597 | 854
2000 | 500 | 439 | 443 | 38 | 2800 | 1371 | 1500 | 811
2010 | 459 | 413 | 445 | 38 | 2678 | 1314 | 1441 | 7.8
011 | 420 | 388 | 446 | 383 | 2553 | 1253 | 1372 | 743
012 | 392 | 372 | 448 | 38 | 2457 | 1205 | 1320 | 7.8
203 | 385 | 367 | 4490 | 38 | 2408 | 11.80 | 1296 | 7.05
014 | 385 | 367 | 449 | 383 | 2405 | 11,77 | 1295 | 7.04
2015 | 351 | 325 | -029 | 017 | 21,04 | 1065 | 1057 | 564
016 | 351 | 325 | 029 | 017 | 21,13 | 1064 | 1056 | 563
2017 | 350 | 325 | 028 | o017 | 2112 | 1064 | 1056 | s.e63
2018 | 335 | 311 | 033 | o013 | 2100 | 1051 | 1044 | 5.2
2019 | 335 | 311 | 033 | 013 | 2100 | 1051 | 1044 | s52
2000 | 336 | 311 | 032 | 013 | 2076 | 1030 | 1034 | s.43
Chi §:

1. Céc ty 1¢ 12 binh quan gia quyén v6i trong s6 12 gié trj gia ting cla cdc nganh nam 2005.
2. Céc ty le duge tinh todn v6i gid dinh 12 mat hang nao c¢6 thu€ suft cam két cao hon thu€ sudt MFN nam 2006 sé

duge 4p dung thu€ sudt MFN.

3. Do khong c6 thu€ sudt CEPT nam 2005 nén chiing t6i st dung thu€ sufit nam 2006 thay thé.
Ngudn: Pham Van Ha (2007). Tai liéu tham khao s6 4.

Nhin chung, ty 1& bao ho thyc t& giam xp
xi 2,07 14n t 21,43% nim 2005 xudng con
10,34% n&m 2020. Nhu v4y, ty 1& bao h§ tiép
tuc xu hudng giam so véi cac két qua nghién
citu trudc d6 cua Athukorala (2006). Trong
khi d6, hang rao bao hd danh nghia (NRP)
cia toadn bd cac mat hang c6 thé xuit khiu
trong nén kinh t& sé giam 2,05 ldn xudng
con 6,43% nam 2020 (so véi mic 11,12%
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nadm 2005 va khoang 7,78% nam 2010).
Nganh céng nghiép van gii duge mitc bao hd
kha cao so véi cac nganh khéc véi ty 1é bao
ho thyc t& (ERP) & mic 20,76% nam 2020,
cao hon mic bao h§ danh nghia va gin gip
6 14n so vdi nganh néng nghiép. Tuy vay, tai
thdi diém nay, cac cam két thu& quan da
thay ddi r&t nhiéu, va cling da dang hon rft
nhiéu do nd lyc cha Viét Nam. Chinh vi vay,
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cac két qua tinh todn nay chi ¢6 ¥ nghia
tham khao.

Néu so véi cac nudc trong khu vue, muc
d6 bao hd cac nganh céng nghiép cla Viét
Nam hién nay (26,8% nim 2010) thim chi
con cao hon ho#c x4p x1 so véi con s6 cua cac
nudc nhiéu nam trudc dady. Chéng han, Han
Qudc 28% niam 1988, Indénéxia 25% nam
1995, Malaixia 16% n&m 2003, Philipin 10%
nim 1999, Thai Lan 22,7% nam 2004. Tiéc
ring, khéng c6 s§ liéu hién nay cla cac
nudc, tuy nhién néu tinh dén xu huéng tu do
héa ngay cang manh mé trong khu we, thi
c6 thé dy doan, mitc 6 bao hd thyc t& hién
nay cua céc nudc ndy cén giam hon nita so
v0i cac con sd trén. Nhu vay, mic @6 bao hd
chia Viét Nam cao hon hdn so vdi cdc nude
nay.

C6 hai d3c diém ti chinh sach bao ho
ndy. Thi nhdt, chinh sach bao hd cao nhu
vay @61 véi cac nganh thay thé nhap khiu
trong thoi gian qua d3 bép méo qua trinh
phan b8 ngudn luc theo huéng khuyén khich
d4u tu vao cac nganh phuc vu thi trudng
trong nudc hon 1a xuit khau. Diéu nay han
'ché& tiém ning khai thac 1gi thé so sanh cua
cac nganh xuat khau. Thi hai, ty 1& bao hd
cua nganh céng nghiép cao hon nhiéu so véi
nganh néng nghiép (28% so vdi 5%), do d6
khuyén khich d4u tu vao nganh céng nghiép
hon so véi néng nghiép.

2.3.2. Mizc dé bdo ho cdc nganh kinh té cu

thé

Bang 1 (phu luc) trinh bay tém tét mic
thu€ nhap khiu trung binh cla mot sd
nhém nganh. C6 thé thay cac mitc thué
nhap khiu déu c6 xu hudng gidm trong suét
giai doan 2000 d&n 2008. Mitc thué suit dsi
v8i cac mat hang néng san, nhu ché, rau qua
ché& bién va ddu md dong vat, rau qua da ché
bién va bao quan,v.v. giam kha nhanh, va
hau nhu lién tuc. Nhém cac san phdm céng
nghiép ¢6 mic thué nhap khdu da dang hon,
ti mitc kha cao nhu d8i véi rugu cé con, bia
va rugu manh, thudc 14 va sin phdm tu
thudc 14,... cho dn mic kha thdp nhu héa
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chét hitu cd va héa chit vd co. Tuy vay, thué
suét nhap khéu d6i vdi cdc nhém nay ciing
¢6 xu hudng gidm, mic du muc 4 giam thué
cing khong d¢éu. Chéng han, thué suit cla
rugu c6 con, bia va rugu manh d&a giam gin
1/3, tit 100% vao n&m 2000 xudng con hon
67% vao ndm 2008, trong khi cac thué suit
clia san phdm héa chit hitu co va vo cd gidm
1an lugt t 0,7% va 1,5% déu xudng con 0,3%
trong cung giai doan. Cac san phdm khéac c6
muc thué& dang ké 1a bot giat, 6 to — xe may,
gach, ngéi, va d6 dung, trang thiét bi cho gia
dinh.

2.3.3. Hiéu qua kinh doanh cdc nganh

thay thé nhép khéu

Theo s6 lidu clia Tong cuc Théng ké, ddu
tu cua Viét Nam vao mét s6 nganh thay thé
nhap khiu trong giai doan tit 2000-2008 déu
c6 xu hudng ting lién tuc trong sudt giai
doan 2000-2008, va téc d6 ting nay nhanh
hon so véi téc &6 ting cua chi s gia. Ddu tu
vao xi méng tang nhanh nh4t, khoang hon 6
1an, tit 1.276 ty dong lén gan 7.800 ty déng.®
Trong khi d6, ddu tu vao cac nganh con lai
hdu hét déu ting tit 3 — 5 lan trong cung
giai doan. Pang chu ¥ 1a téc 6 ting dau tu
nay cling dién ra ngay ca véi cac nganh ché&
bién san ph4m noéng nghiép, nhu thit va san
phdm thit dd qua ché& bién, bdo quan; rau
qué ché bién, va ddu md ddéng vat; va rau,
hoa qua da ché bién va bao quan. Mjt s6
nganh khéc nhu hai san ché& bién va cac san
phdm; 6 t6 — xe may; cic san phim nhya
khac; gach, ngéi; bot gidy, cac san phdm
gidy va ti gidy, v.v. dd ¢6 mic ddu tu kha
cao vao nam 2000, nhung van tiép tuc duge
ddu tu nhiéu hon.

Trong boi canh cac nganh thay thé& nhap
khiu gia ting diu tu nhu vy, tinh hinh
nhdp khéu cac nganh nay dién ra nhu thé
nao? Viée cit gidm thué nhap khiu d6i véi
moét s6 nganh thay thé nhap khau da lam gia
tang khéi lugng nhap khiu (bang 2, phu luc).

5. Khong tinh dén ddu tu vdo tham do quy mo qué
nhd.

13



Dléu chinh chinh sach ...

Cu thé, 6 t6 xe may 1a nhém hang c6 nhap
khdu ting nhanh nhdt, td hon 3.600 ty
ddng nam 2000 1én gin 43.500 ty déng nam
2008, titc 1a hon 12 14n. Nhép khéu cta hau
hét cAc nhém nganh khac déu tang ti 7-10
1an, nhu cac san phdm nhua khac; bot gidy,
cac san phim gidy va ti gify; vai dét, v.v.°
C6 mdt s6 nguyén nhan giai thich viéc
tang nhap khéu trong cac nganh nay. Thit
nhdt, cac nganh nay cung cdp nhiéu dau
vao cho cac nganh san xudt hang tiéu
dang trong nudc va/hofic cho cac nganh
san xudt hang xuit kh&u. Cung vdi qua
trinh téng trudng dua trén xudt khéu cia
ca nudc, xuft khfu va tiéu dung gia ting,
d&n tdi gia t&ng nhu cAu nhap kh&u cla
cac nganh hang nay. Th# hai, mic dd
nhan dudc nhiéu dau tu, cac nganh thay
th€ nhap khfu van chua & kha ning
cung cdp cac san pham vdi du chat lugng
va/ho#c s6 lugng cho cac nganh phuc vu
tiéu ddng trong nudc va xudt khau. Diéu
nay din dén viéc cac doanh nghiép san
xuat hang tiéu dung trong nudc va xuit
khau phai tim kiém cac ngudn cung lng
thay thé& tit nhap khdu, va cac ngudn nay
d3 ré hon trong bdi canh thué nhap khiu
duge cit gidm. Quan trong hon, cac hiép
dinh thuong mai ma Viét Nam tham gia
ky, d4c biét la trong khung khd ASEAN,
déu si dung nguyén tic xudt xi goép. Do
vay, cac doanh nghiép xudt khau dén cac
thi truong nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Quéc, va ASEAN déu c6 thé dugc
hudng uu dai thué ngay ca khi st dung
cic ddu vao nhap khiu tU ciac nudc
ASEAN. Chinh vi vay, cac doanh nghiép
nay chi quan tdm d&n ngudn hang dua chat
lugng va 6n dinh, va day la nhiing khfa
canh ma nhiéu doanh nghiép san xu#t
hang thay th& nhap khiu trong nudc chua
dap tng tot.

Tuong ty nhu nhap khdu va d4u tu, gia
tri sdn xudt cua cac nganh nay cling c6 xu
hudng téng lién tuc trong giai doan 2000-
2007. Pang chu ¥y 12 muc ting gia tri san
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xuft cia cac nganh nay déu ndm trong
khodng tX 2 4 ln. Tuy nhién, c6 thé
thdy rdng phén ldn cdc nganh nay déu cé
gid tri sdn xudt thdp hon so vdi gid tri
nhép khGu. Diéu nay cing c8 thém nhén
dinh & trén rédng cac doanh nghiép san
xudt hang thay th& nhap khfu hdu nhu
khong ¢0 nang luc ¢é cung Ung sdn phim
40 chit lugng va/hoéic 6n dinh lam dau
vao cho tiéu ddng hoac xuit khéu.

Ddng lo ngai la ham lugng gid tri gia
ting trong gid tri san xudt cua tGt cd cdc
nganh nay déu giam trong giai doan
2000-2007. Mic giam 16n nh&t 12 d nhém
nganh khi ga va ddu nhét (hon 10,7 diém
phdn tradm), trong khi mét s6 nganh nhu
rau, hoa qua da ché& bién va bao quan; cac
d6 dung gia dinh va thiét bi; va 6 td — xe
may, v.v déu c6 muc giam dang ké (hon 7
diém phdn tram, tdc 13 trung binh
khoang 1 diém phén tram/nim). Nhu vay,
ciang vdi qua trinh cidt gidm thué nhap
khau va gia ting ddu tu, cac nganh thay
th& nhap khdu cta Viét Nam da dat duge
quy moé san xufit ngdy cang 1én hon,
nhung phan hudng 1gi thuc té& (gia tri gia
ting) lai ¢6 xu hudng ngay cang giam.

C6 thé thdy qua trinh cai cach chinh
sach thuong mai theo hudng ty do hoéa
trong sudt giai doan tit ndm 2000 cing di
c6 nhiéu tac dong dang ké d8i vdi céc
nhém nganh thay thé nhap khéu. Cung
vdi thué nhap khéu giam, ddu tu va gia
tri san xuéit cia cdc nhém nganh nay da
gia tang lién tuc. Tuy nhién, nhap khéu
san phdm trong cac nganh nay ciing ting,
va dat mic 16n hon dang ké so véi gia tri
san xufit trong nudc. Hon niia, ham lugng
gia tri gia ting cua cac nganh nay cling ¢6
xu huéng giam dang ké.

Day cing chinh 12 nhiitng d4u hiéu cho
thdy hiéu qua kinh té& th&p ctia phén lén
cic nganh thay th&é nhip kh&u. Chinh
chinh sach bao ho cia nha nudc trong mét

6. Nhap khdu che ting hon 20 ldn, nhung c6 quy mo
kh4 nhd.
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thoi gian dai (m#c dd da duge giam thiéu
nho cam ké&t héi nhap WTO, tuy nhién
van con cao so véi cac nude trong khu vuc)
da lam cho c4dc nganh nay thiéu déng luc
d8i méi cong nghé, nang cao kha nang
canh tranh.

Véi chinh sach bao hd nay, méot lugng
16n dfu tu nha nudc &a duge d6 vao cac
nganh thay th& nhap khéu théng qua céc
doanh nghiép Nha nugec. M6t loat cac
chuong trinh trong diém cia nha nudc
duge trién khai nhu céng nghiép mia
duodng, xi méng, san xudt gidy, co khf, v.v,
tuy nhién do dfu tu dan trai, khong tinh
k¥ ludng hiéu qua kinh té&, nén két qua'la
hang loat doanh nghiép nha nudc bi thua
15, 1am gia tang khéi lugng ng xéu cho hé
théng ngan hang.

Khéng chi cé vén cua nha nwdc, vén
FDI ciing chi yéu duge d6 vao cdc nganh
thay thé nhdp khdu. Cac nha ddu tu nudc
ngoai tan dung t6i da lgi thé& nhin cong
ré, cac uu dai vé dat dai, thué, va dic biét
1a hang rao bao ho dé trién khai cac dy an
ddu tu. Pugc hudng uu dai vé bao hd
trong thoi gian dai nén cac doanh nghiép
FDI ciing khéng m#n ma trong viéc a6i
mdéi céng nghiép, giam gia thanh, nang
cao kha nang canh tranh.

O to 1a mét trudng hgp dién hinh ma
Chinh phu khéng thanh céng trong viéc
xdy dung modt nganh cong nghiép quan
trong c6 tinh canh tranh, cé thé thay thé
hang nhap khdu va huéng téi xudt khiu.
Phat trién nganh 6 t6 14 mot tham vong
16n lao cia Chinh pht Viét Nam vao ddu
thap ky 1990 khi mdi goi hon 10 cac nha
san xudt 6 t6 hang ddu thé gidi vao ddu tu
& Viét Nam véi mic d$ bao ho cao (ty 1&
bao ho thyc t& hon 50%). Tuy nhién, sau
gin 20 nam bao h, cai con lai cia nganh
cong nghiép 6 té clia Viét Nam chi don
thudn 1a 14p rap véi gia thanh cao, chét
lugng kém xa & t6 san xudt tai nudc
ngodi, trong khi d6 ngudi tiéu dang lai
phai trd véi mdt mic gia gdn nhu cao
nh&t thé gidi (cao gdp khoang 2-3 lén so

Nghién ctu Kinh 16 s6 398 - Thdng 7/2011

v8i giad ban tai chinh quéc va cac nudc
trong khu vuyc). Muyc tiéu ndi dia héa cua
cong nghiép 6 td Viét Nam bi coi 1a pha
san khi s liéu diéu tra méi day cua
Chinh phu vé ty 1& noi dia héa tai cac nha
may san xufit 6 td cho thdy tdt ca cac cong
ty déu khong dap tng dugec cam két vé ty
1¢ no6i dia h6a nhu cam két ban ddu trong
gidy phép ddu tu. Cao nhit 1a cong ty
Honda ciing chi dat 10% ty 1& néi dia héa,
tiép theo 1a Toyota 7%, cOn céc cong ty
khac nhu Ford, Mitshubishi, v.v c6 ty 1&
thap hon.

3. M4t s6 dinh hudng diéu chinh
chinh sach thuong mai nham
nang cao chat lugng ting trudng

8.1. Cdi thién co cdu xudt khdu

theo hudng gia tdng ty trong cdc

nganh gia tri gia tdng cao

Phén trén &3 phan tich kj vé co cdu hang

xufit khdu va cho th&y ring xuit khdu cla
Viét Nam médi chi tan dung dudc lgi thé& so
sanh tinh vé lao ddng va tai nguyén. Két qua
1a ty trong chu yéu xuit khdu gém nhiing
nganh thAm dung lao dfng gia tri gia téng
thdp (may mic, gidy da, ché bién thiy san...),
cAc mit hang nong nghiép (gao, sin, ca phé...),
va tai nguyén khoing san (dau tho, than
da...). Ty trong cic mit hang st dung cong
nghé hién dai con rat thap. Midc d6 su dung
cong nghé hién dai clia hang xuat khau Viét
Nam tut hau kha xa so véi Trung Qudc va cac
nudc ASEAN (T6 Trung Thanh, 2009).

Trong bdi canh Chinh phu d#t ra nhiém
vu tai cd cAu nén kinh t&, thay d6i mé hinh
tang trudng theo huéng nang cao chit lugng
tang trudng, Viét Nam cdn phai cai thién co
c&u xufit khdu bing cach ddy manh xudt
khau cic mit hang sit dung céng nghé hién
dai trén cd sd d6i mdi cong nghé. Dudi day 1a
mot s6 dinh huéng:

Trude hét, viéc cai thién co cdu xudt
khau khéng thé khong tinh dén vai tré cia
FDI, vi hién tai khu vic ndy chiém hon 50%
kim ngach xuit khéu cia Viét Nam va la
kénh quan trong két néi kinh t€& trong nuéc
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véi nén kinh té toan cu. Vay lam thé nao
@€ thu hat FDI dinh hudéng xust khdu mang
cong nghé tién tién vao Viét Nam?

Thiz nhét, cAn phai ¢6 chinh sach thu hit
cac doanh nghiép FDI c6 chét lugng 1a céc
TNCs v6i bé day vé céng nghé va tai chinh.
Trong thdl gian qua, vi 1§ do thu hut vén
b&ng moi cach, Viét Nam da cho phép nhiéu
du an FDI khéng c6 chét lugng vé mat céng
nghé, chl yéu tdn dung nhiing Igi thé sédn cé
ciaa Viét Nam nhu lao déng ré, nhiéu tai
nguyén va mot s6 uu dai dat dai, thué (dic
biét 1a cta cac dia phuong), tao nén nhiing
hé luy nghiém trong d61 v6i méi trudng.
Trong bdi cdnh Viét Nam dang dfy manh
phan cép, trong 46 c6 phan cp ddu tu, cn
ning cao nang luc thdm dinh d4u tu cda dia
phuong dé c6 thé lua chon cac nha ddu tu
TNCs thuc su c6 chat lugng. Cac TNCs nay,
véi cdu tric mang san xuidt todn cdu cla
minh, sé gidp Viét Nam tham gia vao chudi
gia tri toan cdu, md rong xudt khiu hang héa.

Thi¢ hai, d& chuyén dich din vi tri hang
xuit khau cta Viét Nam trong chudi gié tri
toan cdu ti phia Viéet Nam can phai c6 su
chuén bi t&t vé co sé ha tdng va ngudn nhan
luc chat lugng cao dé cac TNCs c6 thé ddu tu
vao Viét Nam cac cong doan san xudt c6 gia
tri gia ting cao. Pay 1a hai diém nghén ting
trudng han ché& cac TNCs ddu tu vao Viét
Nam, do vay trong giai doan tdi, Viét Nam
cAn phai cai thién hai vdn dé nay.

Ngoai kénh FDI &€ nang c&p nang lyc
cong nghé hang xuit khéu, con mot kénh
quan trong nita 1a nhép khfu céng nghé.
Nhap khdu céng nghé 1a mét trong nhiing
cach gitp nén kinh t€ rit ngdn qua trinh
xdy dung ning lyc cdéng nghé. Kinh nghiém
caa Trung Quéc cho thiy nudc nay da rut
ngén d4ang ké khoang céch céng nghé véi cac
nudc coéng nghiép nhd cdng nghé nhap khéu
-(T® Trung Thanh, 2009).

Viét Nam trong thdi gian dai nhap khiu
cong nghé khéng tién ti€n, ching han cac
doanh nghiép Viét Nam thudng mua cong
nghé lac hau cta Trung Qudc cho cic nha
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mAy xi mang, nha may dudng, v.v. Nhiing
cong nghé lac hu nay c6 uu thé ré nhung
tudi doi rt ngén, chat lugng thép, st dung
nhidu néng lugng va gay 6 nhiém méi
truong. Hién nay 6 Trung Quéc dang c6
nhiing bién phap han ché& st dung cac loai
cong nghé lac hlu nay, trong khi 46, cac
doanh nghidp Viét Nam lai nhép kh&u lai
ching.

Trong thdi gian tdi, Vidt Nam cén phai
cai thién tinh trang nhap kh&u céng nghé
lac hdu nay. Chfnh phu c4n c6 nhitng chfnh
sach hd tr¢ doanh nghidp nhap khéu céng
nghé nguon ti cac quéc gia c6 nén céng nghé
tién ti€n nhu My, EU va Nhat Ban. Nhiing
hd trg nay c6 thé bao gém uu dai thué nhap
khéu, hd tr¢g chi phf nhap kh&u, rit ngin
thoi gian kh&u hao, v.v. Chinh phu cling c6
thé hd trg dao tao ngudn nhan luc chit
lugng cao d& c6 thé du kha ning lam chu
dugc cac céng nghé nhap khau.

3.2. Han ché xudt khdu tai nguyén

Xudt khdu ctia Viét Nam vAn dang phin
16n phy thudc vao viéc khai thac tai nguyén
khong tai tao nhu than da va diu thé. Trong
khi d6, nhu cfiu néi dia vé hai mat hang nay
lai dang c6 chiéu huéng gia ting nhdm phyc
vy cho san xuat dién, loc va ché& bién dfu.
Theo dy bédo dén nim 2012 Viét Nam sé
phai nhap khéu than d4 trd lai va dén nam
2020 sé khai thac hét than trong nudc. Con
d61 v6i ddu thé, hién nay hai nha may loc va
ché& bién d4u tai Dung Quét va Nghi Son da
bt ddu phai nhap khdu dAu thoé tit Trung
Déng. Pay qua 1a mét nghich 1y!

Dam béo tdng trudng bén vilng trong
tuong lai doi hdi chung ta phai dat khoat
han ché& va dén di téi cAm xu#t khdu céac
mit hang tai nguyén chién luge khéng téi
tao nhu than da va ddu thé. Cac nudc xung
quanh nhu Ue, Trung Qudc va nhidu nudc
khac da c6 nhitng bién phap han ché& viéc
xuft khfu cdc mit hang chién luge nay nhu
ting thu€ xudt khfu, gidm hoan thué xuft
khéu... Viéet Nam ciing cin phai c6 nhiing
bién phéap tuong ty dé cai thién tinh trang
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“ban thao” tai nguyén nhu ting thué xuft
kh4u tai nguyén, tham chi c6 th8 tién téi
cdm xudt kh&u tai nguyén chién luge. Xuht
khdu cac mit hang st dung qua nhiéu tai
nguyén ciing cin dugc han ché.

Bén canh hai m#t hang tai nguyén quan
trong 12 ddu tho va than da, cdn c6 mot
danh gia cdn trong téng thé trit lugng cac
khoang san quy hiém khac nhu béxit, d4t
hi€m va mét s6 khoang san khac. Trén cd s
danh gia nay mdi c6 thé dua ra quyét dinh
hop 1y nén xudt khfu cac khoang san nay
dén mot mitc d6 nao d6 dé tich liay ngudn luc
phuc vu céng nghiép héa, con sau &6 cln
phai han ché va di téi cA&m xuét khéu.

3.3. Nang cao hiéu qud kinh té cua

cdc nganh thay thé nhép khdu

Cac nganh thay thé& nhap khiu cia Viét
Nam d3 dudc hudng hang rdo bao ho mot
thoi gian dai. Qua trinh tu do héa thudng
mai trong khuén khé WTO i gidm bét
hang rao bao ho ds1 véi nhiéu nganh ché
bién, tuy nhién mdc &6 bao hé van con cao
so védi cac nudce trong khu vue.

Mot hé qua dang budn cua chinh sach
bao hd qua lau nay la cac nganh “non tré”
dude bao hd mai khong “trudng thanh” 1én
dudc, trai lai kém hiéu qua va gdy lang phi
ngudn luc qudc gia. Day ciling chinh 1a hé
qua tat y&u ma nhiéu quéc gia thyc hién
chién lude céng nghiép héa thay thé nhap
kh4u 4 Chau My Latinh va mét s6 nén kinh
t& chuyén @31 da trai qua. Bai hoc kinh
nghiém nay con nguyén gia tri d6i véi Viét
Nam.

Dé cai thién tinh trang trén, Viét Nam
phai quyét tAm chi déng ha thip hang rao
bao ho, tham chi thidp hon mic cam két
WTO d6i véi cac mit hang tiéu dung cudi
cung c6 vai trd quan trong thiét yéu déi véi
nén kinh t&é nhu 6 t6, xe may, xi ming,
dudng va mét s6 mit hang khac. Tuy nhién,
Chinh pht cin théng bao ré cho phia doanh
nghiép 1 trinh gidm thué ciia minh dé ho c6
chién luge ddu tu mét cach thich hdp, tranh
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trudng hgp c6 nhitng bién phap kiéu “giat
cuc” nhu thdi gian vita qua, giy khé khin
cho hoat do6ng kinh doanh cua doanh
nghiép.

D41 véi mot s6 mat hang cdn kiém soat s6
lugng phu hgp véi ndng luc han ché cia ha
tdng giao thong nhu 6 tb, xe may thi c6 thé
stt dung thué tiéu thyu dac biét bs sung cho
viéc gidm bdt hang rao bdo hd thué quan.
Diéu nay sé g6ép phan han ché tiéu dung cla
ngudi dan nhung déng thdi khéng phéan biét
d61 xi gitta hang nodi dia va hang nhap
khéu, do vy vAn tao mdt sin choi binh
d4ng gita nha san xuft trong nudc va ngoai
nudc, tao sdc ép cho nha san xuit trong
nudc nang cao hiéu qua kinh t&, giam gia
thanh canh tranh véi hang nhap khéu.

Chi véi nhitng bién phap quyét liét nhu
viy, hiéu qua kinh té& thap kém cta khu vuye
thay thé nhap khdu méi dudc cai thién./.
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PHU LUC
BANG 1. Thué nhap khau ctia mdt 886 nganh (%)

STT Nganh 2000 2004 2006 2007 2008
1 Che 50,0 50,0 18,7 17,8 17,4
2 | Thitva sin phdm thit d qua ché bi€n, blo quan | 6,7 o1 | a8 46 45
3 | Rauquichebitn,vidfumddongvat | 84 | 92 | 6 538 57
4 Sda, bo va c4c san phdm khéc tir sita S 16,6 “ 21,3 -16,4 9,9 9,7
5 Bénh mu_t keo, sé-éd-i&i | 48,4 | 41,9 i 22,2 21,2 20,7
6 Rau, hoa qua da ch_e b_ié'nivz‘i béo que’u;. | 37,1 N 37,6 _ 15,5 14,8 144

7 | Ruoucécon biavarumanh | 1000 | 992 | 721 | 688 | 673
8 | Cécloai nudc vado ubng nhe khongcon | 500 | 50,0 19,0 182 | 178
9 | Dudng tinh luyen o ” 10,0 10,0 32 3.0 3.0
10 Ca phé ché bién - 32,7 494 22,6 21,6 21,1
11 Che ché& bién 50,0 50,0 249 23,8 23,3
12 Thu6c 14 va cdc san phdm thuéc 14 khic 81,6 78,8 51,8 49,5 48,4
13 Hai san ch€ bién va cic san phdm 26,1 25,4 8,1 7.8 7.6
14 Gach, ngéi 439 49,6 22,8 21,7 21,2
15 Xi ming 29,2 20,7 6,3 6,0 58
16 Bot gidy, cdc san phdm gify va tr gifly | 21,8 11,5 3,4 3.3 32
17 | Hoa chat hiu co 0,7 1,7 04 0.3 0.3
18 Héa chit vo co 1,5 1,0 0,3 0,3 03
19 Bot giat 50,0 49,6 - 22,8 21,7 21,2
20 C4c san phdm nhua khéc 23,0 24,4 9,6 9.2 9,0
21 Céc d6 dung gia dinh va thiét bi 31,0 38,2 20,6 19,7 19,3
22 Xe c6 dong co, xe mdy va phu ting 30,6 53,2 12,1 11,5 11,3
23 | O16-xeméy 33,8 33,4 11,3 10,8 10,6
24 Dét vai (c4c loai) 4,0 3,7 2,5 2,4 24
25 | Soi, chi (cc loai) | s2 | 114 | 33 32 3,1
26 Tham 242 28,0 7,0 6,6 6,5
27 %{uﬁmﬂ;eu c4c san phdm clia nganh dét (ngoai 215 2.5 74 71 6.9
28 Khi ga va d4u nhét (d3 tinh luyén) 420 53 3,8 3,6 35

Nguén: Tinh toén ctia Téng cuc Théng keé.
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BANG 2. Nhap khau ctia mét s8 nganh thay th& nhap khau, 2000-2008

Don vi tinh: Triéu déng

STT Nganh 2000 2004 2006 2007 2008
1 | che 1.808 13.971 19.620 29.282 37.460
Thit va sin phdm thit 43 qua ché&
2 | itn b i 266963 | 552987 | 860799 | 1262323 | 1.666.408
3 5;“ qua ché bién, vaddumddong | 5556357 | 8008933 | 8.540.699 | 11.058.655 | 16.360.995
4 fl‘r‘: bo va céc sdn phdm khdc t 1849325 | 3.008.308 | 5744716 | 7.838218 | 10.164.917
5 | Bénh, mét keo, s0-co-la 166253 | 539321 | 921210 | 1261.145| 1.656.684
6 qRS:& hoa qua da ch¢ bi¢n va bio 79.853 | 236152 | 898.153 | 1213547 | 1.512.896
7 | Ruou c6 c6n, bia va rugu manh 111470 | 231192 |  514.922 688.040 898.779
C4c loai nu6c va d6 u6ng nhe
3 | Ehon nim 12,557 51.909 50.673 68.600 97.918
9 | Duong tinh luyén 5474 |  398.013 | 648.628 866812 | 1.151.501
10 | Ca phe ché bién 8.497 22.994 31.027 41.426 55.888
11 | Che ché bién 377.869 32.081 98.978 126.692 166.084
12 E}’;‘f 4 va cdc sinphdm thube 18 | | o3 g0 | 2023474 | 2249366 | 2.371.888 | 4.423239
13 | Hai san ché bién va céc san phdm 436.657 | 2.698.886 | 4331238 | 5867953 | 7.789.422
14 | Gach, ngéi 1.093.010 | 101892 | 134574 184.419 245.111
15 | Ximang 1.043.296 | 1.409.175 | 2.978.664 | 3.894.996 | 5.108.286
16 gio;ygixy, cdc san phdm gidy VARY | 3330 509 | 990933 | 14739279 | 20.886.792 | 27.630.925
17 | Héa chit hiru co 2837892 | 5971718 | 9.593.591 | 13.056.056 | 17.268.827
18 | Héa chit vo co 2610833 | 4723222 | 7219916 | 10.878.545 | 14.099.044
19 | Bot giat 80201 | 156806 | 323363 428.430 550.690
20 | Cic san phim nhya khac 2224410 | 7.487.882 | 13.000.607 | 17.147.926 | 22.934.877
21 | Cic d6 ding gia dinh va thiét bj 314422 | 1330549 | 2238.022 | 3.038501 | 4.082.880
7y é‘;gé dong co, xe mdy va phu 11.022.966 | 3.062.752 | 11.900.574 | 15.843.684 | 19.369.770
23 | 016- xe may 3.638.322 | 12.384.627 | 24.878.739 | 33.459.131 | 43.463.868
24 | Det vai (chc loai) 13.139.986 | 32.675.705 | 60225703 | 80.746.429 | 106.889.992
25 | Soi, chi (cic loai) 4050216 | 8482722 | 14379739 | 20.254.445 | 26.502.971
26 | Tham 158063 |  540.858 | 840787 | 1.150.142 | 1.541.664
Dét va théu céc san phdm clia 4418387 |  5.963.818
27 | e Caaces  thim) 527738 | 1.917.950 | 3.300.888 | 4.418. 963.
28 | Khi ga va ddu nhét (da tinh luyén) | 28.376.049 122.272.833 | 162.217.924

—

53.402.622

90.496.519

Nguén: Tinh todn clia Téng cuc Théng keé.
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