Mot s6 van dé vé thu hat ddu tu
tryc tiép nudc ngodi cua Viét Nam

VU HOANG DUONG

héng qua phén tich thuc trang, ddinh gid vai tro cia ddu tu truc tiép nudc ngoaz
(FDI), bai viét so sanh vdi muc tiéu thu hit FDI cia Viét Nam ddt ra nhu: thic déy
chuyén giao cong nghé, nhét la cbng nghe cao, cong nghé nguédn; tao viéc lam; phdt trién cong

nghiép phu trg, hay tao ra su két néi vdi cdc doanh nghiép trong nudc..

. va di dén két lugn:

hién van con mét khodng cdch dang k€ giita két qud thuc t& va mong doi. Ching ta da va dang
duge hudng lgi rét nhiéu tix nguén vén FDI, nhung chiing ta con cé thé lam tét hon thé nita
néu nhin nhén chinh xdc va cé bién phdp khédc phuc nhitng tén tai dang cé.

1. Thuc trang thu hat FDI ctia Viét Nam

1.1. Xu huéng vdn déng cua dong vén

FDI vao Viét Nam

Tinh dén thang 11-2010, cad nudc cb
khoang 11.900 du an FDI dugc cip phép
véi tong s6 vén diang ky hon 191 ty USD.
Dong vén FDI vao Viét Nam nhin chung
lién tuc tdng trong thoi ky qua. Sau giai
doan thim do tit ndm 1988 d&n nam 1990
chi ¢6 218 du an dugc cap phép, dong vén
FDI c6 sy bién doéng 1én trong thai ky
1991-1996 v6i hon 1.300 du a4n dudce cidp
phép, véi téng s6 von ding ky 16,2 ty USD.
Day c6 thé coi 1a “lan séng FDI” d4u tién
vao Viét Nam. Tuy nhién, cudéc khing
hoang tai chinh Chau A n3m 1997 da c6
nhitng tiac déng x4u tdi thé& giéi néi chung
va Viét Nam néi riéng. Mot trong nhiing
biéu hién cla sy tac d6ng &6 1a trong ba
nim 1997 -1999, chi c6 961 du an dugc cdp
phép véi tong s6 von diang ky 13.121 ty
USD, chtt yé&u la cac dy an vita va nhé.
Trong quéng thdi gian ti€p theo, dong vdn
FDI khong c6 su bién dong 16n, tham chf
nhiéu dy an dudc cdp phép trong nhiing
nam trudc da phai tam ding trién khai do
nha ddu tu gip khé khin vé tai chinh.
Phai tit nim 2000, cing véi thoi diém ky
két théa thuan thuong mai Viét — My, su

héi phuc mdi bit ddu xuidt hién va Viét
Nam da tiép nhan “lan séng FDI” 1an thi
hai. Trong giai doan 2001-2005, vén FDI
cdp mdi va ting vén cua cac dy an dang
hoat déng dat 20,8 ty USD va vén thuc
hién dat khoang 14 ty USD. Nhin chung
trong ndm niam (2001-2005), vén FDI cap
méi d¢éu dat mic ndm sau cao hon so véi
ndm trudc. Ddc biét trong hai ndm 2006,
2007 — thdi diém Viét Nam chinh thic gia
nhap WTO dong vén FDI 43 tang dang
ké véi nhiéu du an diu tu c6 quy md lén
trong linh vyc céng nghiép ning (san xuat
san phdm cong nghé cao, 5 dién tl, thép)
va dich vu (cang bién, bat déng san, cong
nghé thong tin...). Dén ndm 2008, lugng
von ding ky FDI vao Viét Nam da dat
dinh véi hon 70 ty USD. Thé nhung, mét
lAn nita, khing hoang tai chinh va suy
thoai toan cAu da lam sut giam dong vén
FDI khién vén d&ng ky giam chi con 21 ty
USD nam 2009 va chi b4t dau hdi phuc
thdi gian gin day. Tuy nhién, c6 mét diém
khac biét gita hai cudc khing hoang. Cujc
khung hoang n&m 1997 khéng lam thay
d6i ban ch&t cia FDI, &6 1a ludng vén di
chuyén tit ndi du tdi noi thidu trén tit ca

Vii Hoang Duong, Vién Kinh t€ Viét Nam.
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cac linh vyc va tiy ¢6 nha ddu tu thu duge
loi nhuén ciing nhu tang thém ngudn vén.
Nhung sau cudc khing hoang méi day,
ngudn von FDI ¢6 xu hudng tap trung vao
céong nghé xanh, dic biét vao céac nudc
dang phat trién. Trén thuc t&, theo Béo
cdo DAu tu thé giéi nam 2010, trong gial
doan 2003 — 2009, da c6 khoang 40% du an
c6 ham luong phéat thai cdc bon thép tap
trung & cac nudc dang phat trién. Va trong
bédo cao clng chi rd réng tiém n#ng cua
hinh thtc nay 1a rat 1én. Sy chuyén déi
sang nén kinh té véi ham lugng céc bon
thdp sé doi hdi rAt nhiéu nhitng ngudn dau
tu bd sung. Theo udc dodn d€n nam 2030,
dé duy tri lugng phat thai khf nha kinh

nhu hién tai, nguén ddu tu bs sung sé vao
khodng 1 nghin ty USD/1 n#m. Viét Nam
cin c6 nhitng chinh séch thich hgp dé nim
bét duge co hoi nay.

1.2. Co cdu vén FDI chung tinh dén

ndm 2010

1.2.1. Theo nganh

Liy k& tfnh dén 20-11-2010, nganh céng
nghiép ché& bién, ché& tao dung didu vé s§
vén dfu tu véi hon 93 ty USD ciing nhu 8§
dy an véi 7.153 dy 4n. DAu tu vao khu vye
bt déng san ding thi 2. Mic du s du an
khéng nhidu nhung quy mé cua céac dy an
16n véi tong s§ von ddu tu l1én tdi hon 40 ty
USD. Tiép theo la dich vy luu trd, 4n udng
va xay dung.

BANG 1: Dau tu truc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam tinh theo nganh.
Luy k€ cac du an con hiéu luc dén ngay 20-11-2010

TT | Chuyén nganh S6 du 4n ;i’;gkvy%gf)‘; W1 Vén diéu lé (USD)
| Cong nghiép ché bién, ché tao 7.153 93.600.623.306 31.415.630.096
2 Kinh doanh b4t dong san 341 43.261.259.278 10.805.836.797
3 Dich vu luu trti va an uéng 298 16.063.742.002 3.099.420.256
4 Xay dung 650 10.483.964.104 3.561.429.024
S San xudt, phan phéi dién, khi, nudc, diéu hoda 63 4.857.841.811 1.110.206.841
6 Thoéng tin va truyén théng 627 4.726.980.676 2.930.933.304
7 | Nghe thuat va giai tri 122 3.461.002.314 1.014.711.935
8 Van tdi kho bii 295 3.170.931.079 996.363.157
9 Nong, 1am nghiép, thiy san 477 3.069.996.071 1.492.649.045
10 | Khai khodng 68 2.939.845.083 2.347.143.692
11 | B4n buon, ban I¢; sira chita 444 1.545.597.053 778.695.007
12 | Tai chinh, ngan hang, b4o hiém 73 1.321.475.673 1.171.710.673
13 | Y t&va trg gitip xd hoi 71 891.726.437 211.996.506
14, | Hoat dong chuyén mon, khoa hoc cong ngh¢ 934 694.527.211 338.489.233
15 | Dich vu khac 105 642.237.056 148.728.042
16 | Gido duc va dao tao 133 380.357.322 117.406.481
17 | Hanh chinh va du hé trg 99 183.818.048 95.243.638
18 | Cap nudc; xir 1§ chat thai 23 63.773.000 37.458.000

Téng s6 11.976 191.359.697.524 61.674.051.727

Nguén: Cuc Ddu tir nu6c ngodi, B¢ K& hoach v ddu wr.
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1.2.2. Theo hinh thuc dau tu

Tinh dén cuél nam 2010, hinh thic 100%
von nudc ngoai vln din ddu véi hon 9.000 du
an chiém khoang 78% tdng s6 du an FDI
Ding thi 2 1a hinh thic lién doanh véi 2.179
dy an. Céac hinh thtc con lai nhu hgp dong
-hgp téc kinh doanh, céng ty c6 phén, hgp déng
BOT, BT, BTO chiém ty 1é nho, dic biét la
cong ty me cong ty con chi ¢6 1 du an. Tuong
duong véi s8 du &n, hinh thic 100% vén nudc
ngodi ¢6 s6 vén ddu tu 16n nhit, gin 120 ty
USD, chi€m hon 60% tong s6 von ding ky.
Theo sau 12 hinh thic lién doanh véi 30% tong
s6 von dau tu.

1.2.3. Theo déi tdc ddu tu

Cho dén nay, da c6 93 d6i tac dau tu tai
Viét Nam. Ding dau 1a Dai Loan véi s von
d4ng ky-hon 22 ty USD va s& dy an la 2.139.
Han Quéc ding thit 2 vé vén dang k§ nhung
s6 du 4n tham chi con nhiéu hon Dai Loan
(2.621). Tiép theo la Nhat Ban, Malaixia va
Xingapo. Pang chi ¥ 1a nguén vén tit Hoa Ky
48 vao Viet Nam ngay cang 16n, ding 6 vi tri
thit 6 véi hon 500 du an va hon 16 ty USD.
Tuy nhién nhin vao bang théng ké cac dsi tac
d4u tu chung ta c6 thé thay, ngoai trit Nhat
Ban va My, nhiing 461 tac 16n cua Viét Nam
khong phai 1a nhitng nudc c6 trinh do cong
nghé that cao. Vi vay nhitng cong nghé du c6
duge chuyén giao vao Viét Nam cling ¢6 xu
huéng lac hau so véi thé gidi.

2. Tac dong cua FDI dén phat trién
kinh té& cua Viét Nam

2.1. Tdc déng tich cuc

2.1.1. FDI va thic ddy tdng trudng kinh t&

Trong giai doan phat trién vita qua cla
Viét Nam, vai trd cung cip von ddu tu cua
khu vuc FDI 13 tudng d6i quan trong. Néu
nhu nim 1990, ty 1& déng gép von dau tu cia
khu vic ndy méi chi hon 13%, thi ndim 1995
con s6 nay tang 1én 32,2% (mic du trudc do,
do Anh hudng cia khing hodng kinh t&, nén
6 von nay da giam xubng con 18% vao nam
2000). Tit nam 2001 cho dén 2005, con s0 nay
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12 khodng 16% va bit ddu ting trd lai tit nim
2007. Cho dén cuéi nam 2009, von diu tu cua
khu vuc FDI da lén t6i gdn 200 nghin ty VND,
chiém 31,6%. Chi trong vong 4 nim tit 2006
dén 2009, ty 1é déng gbp cua khu vyc FDI da
c6 muc ting 4ot bién ti 16% lén ti hon 30%.
Trong khi d6 ty 1& nay cia khu vyc ngoai nha
nuéc hdu nhu khéng thay d6i (ndm 2006 1a
38%, néam 2009 1a 40%), va vai tro cung cip
von cua khu vuc nha nudc con ¢6 xu hudng
giam xudng, tit 456% ndm 2006 xudng con 28%
n&m 2009.

Cho d&n nam 2009, khu vyc FDI con déng
gbép khoang 19% cho GDP tinh theo gia thuc
t& Tuy ty 16 déng gbép khong bing khu vyc
nha nudc (khodng 33%) va ngoai nha nudc
(gdn 50%), nhung tdc dd tdng t ndm 2000
(khoang 13%) dén nay la rit dang khich 1.
Trong khi d6éng gép cua khu vyc ngoai nha
nudc hdu nhu khéong thay d6i (khodng 47%)
va déng gép cta khu vic nha nude con gidm
xudng, tit 38,5% xudng con 33,2%.

2.1.2. FDI vdi tdng trudng xudt khéu va md

rong thi truong quéc t&

Doanh nghiép FDI khong nhitng da tham
gia ma con chiém ty trong cao trong xuit
kh&u nhiéu mat hang, d3c biét 1a nhém hang
céng nghiép ché& bién nhu: tii xach, vali, ma 6
dd, hang dét may, gidy dép, dién ti, may tinh,
méy méc, thiét bi, day cap dién. Theo B K&
hoach va ddu tu, trong hoat dong xuat khéu,
ty trong cia khéi doanh nghiép FDI qua cac
nim da khéng ngiing ting va tdng rat manh.
Nizm 2001, xuét khdu ctia khu vyc ndy chiém
24 4% trong tong kim ngach xuét khdu, nim
2005 da ting 1én 34,5% va nim 2009 chiém téi
42,3%, riéng 7 thang ¢4u nim 2010 da chiém
t6i 46,2%. V& nhap kh4u, ndm 2001, ty trong
nhap kh&u cta khéi doanh nghiép FDI chi€ém
30,7%, ndm 2005 chiém 37%, ndm 2009 chiém
37,3% va 7 thang ddu nim 2010 chiém 42%.

2.1.3. Tdc dong cua FDI vdi chuyén dich co
c&u kinh t& va ndng cao ndng luc sdn xudt
trong khu vuc céng nghiép va dich vu
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Téc d6 tang trudng cong nghiép cua khu
vuc kinh t& FDI cao hon muc ting trudng
chung cla c& nudc, gép phén thuic ddy chuyén
dich co cfiu kinh té theo huéng c6ng nghiép
héa, hién dai héa, t&ng ty trong cia nganh
cong nghiép trong GDP tu 23,79% vao nam
1991 lén 40% n&m 2004. Dén nay, khu vyc
FDI chi€m khoang 45% gia tri san xufit cong
nghiép ca nudc. Didc biét mot 88 noi (Binh
Duong, Déng Nai, Vinh Phuc...) con chiém tdi
65 — 70%. FDI tao ra nhiéu nganh cong
nghiép mdi va tang cudng ning lyc cho nhidu
nganh cong nghiép nhu: du khf, cdng nghé
théng tin, héa chét, 8 td, xe may, thép, dién tu
va dién tu gia dung, céng nghiép ché bién
nong san.. Dén niam 2007, FDI d6ng gbp
100% san lugng ciia mot s8 nganh san phdm
cong nghiép nhu diu kh{, thiét bi may t{nh,
méy gidt... , 60% can thép, 33% dién ti, 76%

dung cu y té, 49% san ph&m da gidy, 56% san
phéim s¢i, 26% hang may mic. Xu huéng nay
cho dén nay khéong c6 sy thay ddi 16n.

Trong thdi gian gln day linh vyc dich wy,
luu tri va &n uéng thu hut su quan tdm cua
cac nha dAu tu nudc ngoai nhiéu nhat, ding
tht 2 1a linh vuc bat ddng san (ddu tu vao
khai théc tai nguyén va bt ddng san ting
1én). Trong khi &6, FDI linh vyc c6ng nghiép
ché& bién da bj giam lién tyc t¥ nam 2005
(70,4% n&m 2005 xubng 68,9% nim 2006,
51% nam 2007, 36% nam 2008 va con 13,6%
nam 2009). DAu tu vao linh vyc néng, 1&m
nghiép va thuy san von di da ft lai dang c6
xu hudng giam (n&m 2006 chi€ém khoang 6%
téng von ding k¥, nhung dén thang 11-2008
chua dat té1 1%).

2.1.4. Kha ndng tao viéc lam cua doanh

nghiép FDI

BANG 2: S6 lao dong dang lam viéc tai thdi diém 1/7 hang nam (lay ti€n) phén theo

cac thanh phan kinh t&

(BVT: 1.000 viéc lam)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
Tdng s6 37.610 | 37.676 | 39.508 | 40.574 | 41.586 | 42.527 | 43.339 | 44.174 | 44916 | 45.728
Kinh t€ nha nu6c 3501 | 3576 | 3751 4.035| 4.108 [ 4039 | 3949 3985 | 4.0733 | 4.079
nuée & ngoai nha 33.735 | 33.699 | 35.318 | 35.763 | 36.526 | 37.355 | 38.057 | 38.628 | 39.168,4 | 39.860
Khu wc FDI 374 401 440 776 953 | 1.133 | 1333 | 1561 | 16741 | 1788
S

Nguén: T6éng hop tx GSO

Cho dén n&m 2009, khu vyyc FDI da tao ra
hon 1.700.000 viéc lam. Cé nhiéu ¥ kién cho
ring khé nang tao viéc 1am ctia doanh nghiép
FDI la chua tuong xding véi tiém nang cua
khu vuc nay. Diéu nay phdn nao d6 ding
nhung trén thyc t&, luc lugng lao dong trong
doanh nghiép FDI phai c6 trinh d6 nhét djnh
dé c6 thé hoc héi va sit dung nhitng céng nghé
tién tién. Trong khi d6, theo danh gia cia
Ngan hang Thé gidi, chat lugng ngudn nhan
lyc cta Viét Nam chi 8 mic 3,79 diém (trong
thang diém 10), xép hang thit 11 trong s& 12
quéc gia duge khao sat tai Chau A.. Vi vay,
kh6 c6 thé-doi hoéi s8 Iugng viée 1am cao hon.
Ngoai ra, mic di kha ning tao viéc 1am cuaa
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khu vuc FDI la thap hon so v6i hai hinh thitec
sG htu ¢on lai, nhung tién luong cua lao dong
trong khu viic nay lai cao hon. Vi dy, theo
nghién citu vé “tdng trudng va viéc lam” cia
Vién Kinh t& Viét Nam, thu nhép trung binh
cua lao dong khu vuc FDI nam 2008 1a 2090,3
nghin d6ng, trong khi ctia doanh nghiép tu
nhén ]la 1880,6 nghin dong va cta hé gia dinh
c4 thé chi 1a 1202,4 nghin déng.

2.1.5. Déng goép twong déi t6t cho ngén sdch

nha nudc

TU n&m 1990 cho dén nim 2005, tinh trong
giai doan 5 nam, déng gép clia FDI cho ngan
sach da tang dang ké tit 0,29 tj USD (1990-
1995) téi 1,49 ty USD (1996-200) va 3,6 ty
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USD (2001-2005). So sanh véi cac khu vuc
kinh t&€ khac trong 3 nam 2006 dén 2008,
déng gbp cho ngan sach cta khu vue FDI ding
thit 2 chiém gin 20%, trong khi d6 khu vuyc
nha nude vAn c6 déng gép 16n nhat (gn 30%).

BANG 3: Dong gép cho ngan sach cua
FDI so véi cac khu vuc khac

|| 2006 2007 2008

Nha nuéc 31,87% | 28,89% | 29,80%
Ngoai nha nuée 15,18% | 17,89% | 18,94%
I! FDI 17,78% | 18,02% | 19,08%

Nguén: Téng cuc Théng ke

Theo s6 liéu tai Bang xép hang V1000 —
Top 1000 doanh nghiép déng thué€ thu nhap
16n nh&t Viét Nam nam 2010* tiép tuc cho
thdy vai trd ngady cang quan trong cua
khéi cac doanh nghiép FDI. Chiém téi
31,3% téng s6 doanh nghiép lot vao Bang
xép hang (BXH), khéi doanh nghiép FDI
trong V1000 da déng gép trén 20.000 ty
ddng thué& thu nhap, tuong duong khoang
23,52% téng s6 thué& thu nhap déng gbp
cia 1000 doanh nghiép déng thué 16n nhat
Viét Nam trong 3 nam 2007-2009.

Tuy nhién, cac chuyén gia kinh t€ dang
canh bao tinh trang doanh nghiép FDI c6
dfu hidu cha viéc chuyén gia nhdm trén
thué. Bing ching 13 theo Cuc Thué thanh
phd H5 Chi Minh, 60% trong 3.500 doanh
nghiép FDI hoat déng trén dia ban thanh
phd bao 18 trong nam 2009, nam 2008 la
50% va nam 2007 1a 70%. Hay theo thong ké
cla tinh Lam Déng, tinh trang bao 16 cla
cac doanh nghiép FDI trén dia ban tinh nay
rit toi té, khi c6 dén 104/111 doanh nghiép
¢6 béo cao 156 trong nam 2009. Bén canh 4o,
cdn ¢6 mot hién tugng la nita la trong 10
nim ddu, nha ddu tu thuoc cac doanh
nghiép FDI cha y&u rét vén vao Vigt Nam
duéi hinh thic lién doanh (khoang 75%),
nhung 75% doanh nghiép hién nay lai 1a
100% v6n nudc ngoai. V6i mdt chu trinh
khép kin nhu vay rit khé dé chiing ta c6 thé
giam sit hay kiém tra tinh minh bach ctua
cac doanh nghiép nay.
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2.2. Mt 86’ han ché

2.2.1. Téc déng lan téa cia FDI dén cdc

doanh nghiép trong nudc con han ché

Téc dong lan tda cia FDI theo chiéu ngang
thong qua ba  kénh: thao dién
(demonstration), canh tranh (competition) va
mitc d6 thay thé lao d6ng (labour turnover).
Trong d6, thao dién dé cap dén phuong phap
“lam theo” ho#c “hoc bing cach quan sat’
(Jutta Gunther 2002). Khi céng nghé mdéi
dude mang tdi nude sd tai, doanh nghiép trong
nudc phai quan sat cac hoat déng, k¥ nang va
cbng nghé tién tién, sau d6 lam theo hoic ¢&
gdng thu thap dugc nhitng k¥ nang dé dé ap
dung vao ban than doanh nghiép. Tiép theo 1a
canh tranh. Duéi stc ép cua canh tranh, mjt
mat cac doanh nghiép trong nudc phai tié€p
thu va ap dung nhiing cong nghé mdi, mét
khéac cac doanh nghiép FDI phai lién tuc
mang thém nhitng c6ng nghé méi vao dé duy
tri duge 1¢i th& cla minh trong thi trudng.
Chinh vi vy, canh tranh 13 cach t&t nhat dé
thu hidt thém céng nghé tién tién. Ngoai ra,
tac dong lan tda tdi cac doanh nghiép trong
nuéc c6 thé thong qua mic d6 thay thé lao
déng. Tac ddng nay xudt hién khi nhiing lao
déng lam viéc va duge dao tao tai cac doanh
nghiép FDI, sau d6 chuyén sang lam viéc tai
cac doanh nghiép trong nudc hodc md doanh
nghiép riéng (Fosfuri 1996). Hay xem xét ba
kénh nay trong trudng hgp cia Viét Nam.

Muén “lam theo”, trinh d6 lao dong va
khoang cach c¢6ng nghé clia nudc sd tai phai
khong qua chénh léch so véi doanh nghiép
(DN) FDI. Tuy nhién trong trudng hgp cla
Viét Nam, sy chénh léch nay la kha rd
rang. Bén canh d6, kénh tac dong nay chl
yéu qua hinh thitc BOT, BTO, cong ty me
con, céng ty ¢b phdn, lién doanh. Trong khi
d6, hinh thitc chl yéu tai Viét Nam va dang
¢6 xu huéng tang lén lai 1a 100% vén nudc
ngodi. Day 1a mot hinh thtc khép kin va
hidu nhu khong ¢6 su chuyén giao cong
nghé hay quan 1y ra bén ngoai.

1 http:/fwww.vietnamtop1000.vn/bang-xep-hangref= bang
-xep-hang-1000-doanh-nghiep-dong-thue-thu-nhap-nhieu-
nhat-2010.
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BANG 4: Diu tu truc ti€p nuwdc ngoai tai Vigt Nam theo hinh thitc dau tu

Liy ké cAc du 4n con hiéu luc dén ngay 20-11-2010

TT | Hinh thic ddu tu S6 du én | Téng von ddu tu dang ky (USD) | V6n diéu Ié (USD)

1 100% v6n nudc ngoat 9.370 118.784.142.135 37.933.700.509

2 Lién doanh | 2 ]79 1 o 5;&0_63729;_ 16.775.835.932

3 | Hopdénghoptdckinhdoanh | 222 |  5.052.619.145 4.573.856.804

4 | congtycbphan | 193 | 4795486036 1.404.604.613

5 | Hop déng BOT, BT, BTO T 3.598.809.913 903.095.869

6 | Congtymecon o  98.008.000 82.958.000
Téng s6 11.976 191.359.697.524 61.674.051.727

Nguén: Cuc Ddu tu nuéc ngodi, BO K& hoach va ddu tu.

Ngoai ra, kha n&ng canh tranh cta doanh
nghiép Viét Nam khéng thé so sanh véi doanh
nghiép FDI. Chua ké dén sy thua kém rd rang
vé con ngudi va céng nghé, chinh sach thu hut
va uu tién cac doanh nghiép FDI cua Viét
Nam dang 1dm han ché su phat trién cla cac
doanh nghiép trong nudc, dic biét 1a doanh
nghiép tu nhan. Hon nita, thdi gian gin day
nhiéu doanh nghiép FDI lién tuc khai bao 1§
nhdm tranh thué va thu duge lgi nhuan cao
hon, anh hudng téi tinh canh tranh ciia méi
truong kinh doanh.

D&l véi kénh cudl cing 1a théng qua mic
d6 thay thé lao dong, theo khao sat ctia Dién
dan phat trién Viét Nam (VDF) trong hon 100
doanh nghiép dién ti gn d4y, hon 30% doanh
nghiép FDI dugc phéng v&n cho ring, ngusi
lao dong di chuyén chd lam viéc cha yéu tu
cac cdng ty FDI khac, hon 20% cho rdng 88 lao
dong nay tu md cong ty riéng va chi gn 20%
cho ring lao déng chuyén di lam cho cac
doanh nghiép trong nudc. Thém vao 46, nhiéu
lao dong chi duge dao tao mdt giai doan cy thé
trong ddy chuyén san xuat, nén khi lam céng
viéc méi, ho khé c6 thé ap dung nhitng k§
nang d6 duge.

Bén canh d6, tac dong lan tda cia FDI con
theo chiéu doc (Lall (1978), Claire (1996)).
Pay la truong hgp khi doanh nghiép FDI 1a
nha cung c8p (lién ké&t xudi) hodic ngudi mua
(litn két ngugc). Ho c¢6 thé gitp cic doanh
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nghiép trong nudc pha bd cac rdo can thi
trudng dé dat duge lgi nhuén 16n hon bing
cach kich cdu, ti d6 din dén san xudt higu
qua. Ngoai ra doanh nghiép FDI con c6 thé
gép phdn cai thién coéng nghé cho doanh
nghiép nudc sd tai bdng cach dua ra cac su trg
giip va tu van k§ thuat. Tac dong doc nay
thuong xuft hién trong mél quan hé giia
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nudc khéng cdng nganh. Tuy nhién trong
truong hgp nganh coéng nghiép phu trg yéu
kém cua Viét Nam, kénh truyén din ciing chi

mang lai hiéu qua v6 cing han ché.

Tém lai, cac kénh truyén dan tac dong lan
toa cua doanh nghiép FDI theo chiéu ngang
va doc tai Viét Nam déu chua hiéu qua. Vi
vay, theo chiéu ngugc lai, ching ta khé thu
hit duge nhitng doanh nghiép FDI dén 48 tim
kiém hiéu qué kinh doanh, thay vao d6 da
phin 13 cdc doanh nghiép tim kiém tai
nguyén va lao ddng gid ré, hay cac doanh
nghiép tim thi truong tiéu thy. Chinh vi vy,
muc tiéu néing cao trinh d6 c6ng nghé va ning

Iyc quan 1y cang trd nén khé khan.

2.2.2. Han ché trong vige thic ddy chuyén
giao cbng nghé va ndng cao ndng lic qudn ly
Nguyén nhén cua vén d€ nay 13 t ca hai
phfa: Viégt Nam va nha du tu. Phan nao 46
cac nha d4u tu ciing khéng muén chuyén giao
hét cong nghé cho nuéc khac. Tuy nhién, néu
ho ¢6 mudn thi, nhut da néi 4 trén, myt bing
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cong nghé hién tai va trinh d6 lao déng cua
Viét Nam cling khéng tudng xing dé c6 thé
tiép nhin céng nghé mdi. Vi vay, da phén
cdng nghé cac nha ddu tu st dung & Viét Nam
déu chi 1a méi ddi véi ching ta. Hon nita
nhiéu bf quyét céng nghé chi duge truyén
“tmic tuyén”, ma khong c6 thoi gian dao tao va
dua thanh cac céng nghé trong san xuét.

Bén canh d6, s6 lugng lao dong c6 trinh @6
cua Viét Nam la tuong déi {t so véi lyc ludng
lao dong. Ching ta dang dao tao nhiing gi
chiing ta c6 chit khéng phai 1a dao tao dé dap
ing dudc nhu cfu cia doanh nghiép. Chinh vi
vay khé nang chuyén giao cong nghé va ning
Iyc quan Iy cang trd nén kh6 kha thi. Trinh 46
lao d6ng 1a van dé then chét, chi cdn c¢6 trinh
d6, cong nghé sé ty tim dén chung ta. Nhung
trén thuc thé, theo so liéu ciia B4 K& hoach va
d4u tu, trong s6 lao d6ng dang lam viéc tai cac
doanh nghiép FDI, chi c¢6 40% da qua dao tao
(tit day nghé trd 1én), con lai 1a lao déng phé
thong. Theo két qua khao sat va diéu tra caa
Bo K& hoach va dau tu, han ché 16n nhét cta
chc cd s8¢ day nghé Viét Nam hién nay 1a thiét
bi day va hoc, nhdt 1a thiét bi thuc hanh
khéng theo kip v6i nhitng thay d8i cong nghé
ctia cac doanh nghiép FDI, chua thé dao tao
duge nhitng nghé dic thu theo yéu cdu cla
doanh nghiép. Dé d4p tng nhu ciu, hién nay
mét s6 doanh nghiép FDI trong cac khu cong
nghiép da thanh lap co sd day nghé riéng.
Khao sat cho thay, c6 44% doanh nghiép FDI
thuc hién dao tao lai lao dong véi cac mic do
khac nhau (cho khoang 30% s6 lao dong tuyén
dung). Tuy nhién day chi 1a giai phap cla cac
doanh nghiép FDI va vin huéng téi muc dich
1¢i nhuéan cta ho. Cac lao dong dugc dao tao
duéi hinh thitc nay tay nghé c6 dugc cai thig¢n
nhung nhidu trudng hgp, trong ca mdt day
chuyén san xuat, nguoi lao dong chi duge dao
tao moét phdn nén khong thé ap dung dugc khi
chuyén sang lam viéc khac.

2.2.3. Mot vén dé khdc la gid tri gia tang

tao ra thép

Day khong chi 1a ton tai trong khu vic FDI
ma con ctia toan nén kinh t& Viét Nam. Nhu
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trong linh viuc xudt khdu, ching ta da bidt
khu vyc FDI ¢6 nhitng déng gép to 16n. Tuy
nhién, theo théng ké ctia Téng cuc Théng ké,
JETRO (T6 chitc Xuc tién thuong mai Nhat
Ban) va UN (Lién hgp qudc) do gido su Tran
Van Tho thuc hién, trong giai doan 2002 —
2006, cd cdu hang xudt khiu cha Viét Nam
hfu nhu khéng thay d6i, trong d6 néng thiy
san, thuc phdm va cac mat hang cb gia tri gia
ting thdp nhu dét may va tap phdm chiém
dén 49,4%. Trong khi d6, cac mat hang doi hoi
cong nghé cao nhu may phat dién, linh kién 6
t6, d0 dién ti hay cac mat hang céng nghé
théng tin thi chi chiém 7,5%. Thdi gian gin
day, nhiéu chuyén gia nhan dinh ring Viét
Nam dang trd thanh sin sau cua cac nuéc
khac, dac biét 1a Trung Qudc, khi hang héa
cua Viét Nam c6 tit 80 dén 90% la nhap tu
Trung Quéc, ching ta chi tién hanh l4p rap va
gbp rét it gia tri vao san phaAm cudl cung trude
khi xuait khiu ra nudc khac. Van dé ndm &
chd cic doanh nghiép, dic biét 1a doanh
nghiép FDI, khi di vao hoat déng ludn dit
muc tiéu lgi nhuan 1én hang dau, con lgi ich
t6i nudc s6 tai nhu thé nao 1a phu thudc vao
kha ning tiép nhan ciing nhu cac chinh sach
thu hut cua nudc d6. Phan theo muc dich c6
thé chia doanh nghiép FDI thanh ba loai: (1)
tim tai nguyén va lao dong gia ré, (2) tim thi
trudng tiéu thu va (3) tim hiéu qua kinh
doanh. O Viét Nam chd yé&u 1a loai thit (1) va
(2), loai nay chi mang lai gi4 tri gia ting rét it
cho nuéc s8 tai. D6 1a 1y do chinh bién Viét
Nam trd thanh “thién duong dau tu” Véi loai
thtt (3) mang lai nhiéu 1¢i fch cho nuéc nhan
FDI thi ching ta hdu nhu khéng c6, loai hinh
nay thuong thay 8 cdc qudc gia phat trién,
nguén vén FDI nhim nang cao hiéu qua kinh
t& va trao d6i khoa hoc k¥ thuat l4n nhau.
Diéu nay doi héi méi trudng kinh doanh canh
tranh va khodng cach vé trinh do cong nghé
khong qué 16n. C4 hai déu 1a trd ngai d6i véi
Viét Nam.

Hon nita, khong thé khong nhic dén su
yéu kém ctia céng nghiép phu trg cla Viét
Nam. Theo nghién cltu cia 6ng Ayumi
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Konishi, ty 1& cac linh kién ma cAc doanh
nghiép san xufit Nhat Ban c6 thé mua duge
tal Viet Nam chi chiém 22,6% (ndm 2003),
th&p hon rat nhiéu so véi 47,9% tai Thai Lan
va 45% tai Malaixia. Khoang 68,6% doanh
nghiép Nhat Ban tham gia diéu tra da tra loi
vén dé 16n nhat trong hoat dong san xudt cua
ho tai Viét Nam 1a khé khan trong viéc mua
cac nguyén phu liéu va linh kién phuy trong
nudc, méc du ty 1é nay 6 Thai Lan va Malaixia
lan lugt 1a 40,1% va 31,6% (JETRO 2005).
Théng thuong cac linh phuy kién thudng chiém
moét ty trong 16n trong co cAu gia thanh san
phm. Vi du chiém téi 70% 90% gia thanh
trong nganh lap rap dién td. Truong hop cta
Viéet Nam da phin gia tri ting thém dugc
mang dén nhd chi phi lao ddng ré va chi chiém
khoang 10%. Su yéu kém ctia cong nghiép phu
trg sé gy nhiéu kh6 khan cho Viét Nam trong
qua trinh tham gia chudi gia tri toan cau, hay
noéi cach khac, Viét Nam hién nay chi nhu mét
cong xudng lap rap chit khong hé tao ra nhiéu
gid tri,

2.2.4. Van dé trdach nhiém xa héi cuia doanh

nghiép FDI vdi tai nguyén, moi truong

Theo két qua cac nghién citu, nhin chung,
FDI tU cac qudc gia va ving lanh thd thude
OECD (T4 chitc hgp tac va phat trién kinh té)
thudng ton trong rdt tét cac luat 1&é vé méi
truong, nhung cling khong ft trudng hop wi
pham cta FDI tU cic quéc gia khéng thude
OECD nhu Héng Kéng, Xingapo, Dai Loan?
Vi du dién hinh & Viét Nam 12 trudng hgp
cong ty VEDAN ctia Dai Loan. Ho da d8 chat
hai doc hai hang chyc nidm nay ra séng Thi
Vai, nhung mii dén tan bay gid chinh quyén
dia phuong mdi duge biét va can thiép. Tuy
nhién cang di sdu vao vu viéc mdi thay ring
VEDAN la nguyén nhéan chinh nhung khéng
phai 1a duy nhidt gy 6 nhiém nguén nudc.
Tam bé qua vin dé dao duc kinh doanh, trén
thyc té véi muc tiéu lgi nhuan, cic doanh
nghiép déu tim cach t&i thiéu hoéa chi phf va
cu thé trong trudng hop nay, VEDAN sl dung
hé thdng loc khong 4 tidu chuén dé tiét kiém
d4u vao. Cau héi dit ra 12 tai sao chiing ta lai
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khong phat hién sfm vi pham cia VEDAN,
Va th&m chf khi phat hién ra rdi thi dudng
nhu sy tinh ciing khong thay d6i nhiéu. Khi
ma sy viéc VEDAN tai sdng Thi Vai chua l4ng
xudng thi cing chinh 124 VEDAN véi nha may
ché& bién tinh bot sin Ha Tinh lai tiép tuc gay
6 nhiém méi trudng tai 2 xa Ky Son va Ky
Lam, thuéc huyén Ky Anh (Ha Tinh). Diéu
nay cho thy dudng nhu céc ché tai xi phat
cla Viét Nam 1a khong du tinh ran de va néu
nhu vay, c¢6 1€ trong tuong lal nhitng hién
tugng nhu VEDAN van sé tiép tuc tai dién.

2.3. Két luén vé thuc trang FDI tai Viét

Nam trong thoigian vita qua

Nhitng d6ng gép cua FDI cho Viét Nam 13
khong thé pht nhan. Day chinh 1a nén ting
cho sy phat trién cia nén kinh t& nudc ta. Tuy
nhién, cho dén thdi diém nay nhing han ché
tit ngudn vén FDI dang ngay cang 16 ro. Viét
Nam van phai thu hut thém nita nguén vén
ddu tu tt nuéc ngoai nhung cdn cb sy chon
loc, tranh tinh trang bao hoa. Hon thé nia,
néu so vél muyc tiéu chinh cua ching ta 1
nang cao trinh d6 c¢6ng nghé va trinh d6 quan
ly thi nhing diéu Viét Nam da nhén duge con
rit han ché. Chinh vi vay trong thoi gian téi
chiing ta phai c¢6 nhiing chinh sach nhim cai
thién méi truong kinh doanh, thic ddy phat
trién céng nghiép phy trg dé tdng kha ning
lién két 461 vai doanh nghiép trong nuéc. Bén
canh d6, xu huéng cua dong von FDI dang ¢6
sy thay ddi, Viét Nam c&n nhin nhan chinh
xéc thyc t& d& c6 thé ndm bt duge nhitng cd
héi phat trién.

8. Mjt s6 ham y chinh sach

C6 thé dé dang nhan thdy diém yéu cla
Viégt Nam ndm &: moéi trudng kinh doanh,
trinh dd lao dong va thé ché chinh sach. Vi
vy bai viét xin néu ra mot vai giai phép
huéng vao nhitng v&n dé néu trén.

3.1. Cdi thién méi trudmg kinh doanh

Céng khai, minh bach moi chinh séch, ¢
ché& quan ly. Trong d6, cin ra soat lai cac vin

2. Nguén: http://www.thehindubusinessline.com/..230012
0900.htm
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ban phap quy lién quan d&n hsi nhép kinh
t&€ qudc t&, stta ddi cac van ban cho phi
hgp v8i quy dinh ctia WTO.

Co s6 ha tdng cAn dudc ning c&p nhanh
chéng, d4c biét 1a cac cang bién va nha
may dién. Manh dan hon nita trong viéc
cho phép va khuyén khich doanh nghiép
tu nhan tham gia phat trién ha tdng, nhAt
la nhitng céng trinh ha tdng dang xdy
dung dd dang va da kéo dai nén duge hoan
thanh tranh sy lang ph{ khéng dang cé.

Téng cudng hé théng cung cap thong tin
hé trg doanh nghiép. Quy dinh ré trach
nhiém cung cfp théng tin, trach nhiém
gidl trinh cla cac co quan quén ly nha
nudc cac cap. Ap dung t6i da cong nghé va
gidm thiéu cédc ddu moéi trong gidi quyét
cac thu tuc hanh chinh. Cac cd quan quan
ly nha nudc cAn thay ré hidu qua giai
quyét thu tuc hanh chinh ciing 12 mét yéu
t& anh hudng d&n ning luc canh tranh caa
doanh nghiép.

Hoan thién chinh sach hé trg nang cao
ning lyc canh tranh cua doanh nghiép.
Cac chinh sach nay cin tao déng luc,
nhung ciing cidn gay sidc ép ddi véi doanh
nghiép dé€ xay dung chién luge kinh doanh
dai han, ning cao chit lugng san phim
bidng d6i mdi va &p dung tién bd cong
nghé, ting ning suit lao déng.

Hoan thién chinh sach, phap luat vé
canh tranh cting nhu chinh sach, phap
luat lién quan dén gia nhap thi trudng.
Thi hanh cac bién phap chéng lam dung vi
tri doc quyén, chéng budén lau, gian lan
gay ra ton that cho thi trudng.

Ban hanh ddy di cadc vdn ban hudng
din thi hanh Luat Doanh nghiép, Luat
Dau tu. Ra soat, don gian héa cac thu tuc
hanh chinh trong viéc c4p gidy phép hoat
‘d6ng, dang ki kinh doanh, nép thué...
Cong khai héa, minh bach héa cac quy
trinh, tha tuc hanh chinh, gidi quyét kip
thoi cic vuéng méc caa doanh nghiép.
Nang cao niing lyc chuyén mén va phim
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chéit dao dic cla cac cdn bo quan 1y nha
nudc vé doanh nghiép.

Chu trong phéat trién nganh cdng
nghiép phu tr¢. CAn xdy dung mét mang
1uéi d€ tao co hdi cho cac doanh nhiép phu
tr¢g tu nhan trao ddi théng tin chit ché,
tdn dung nhitng co héi lién két, hop tac,
ddu tu va h trg 14n nhau ciing nhu dua ra
cac yéu cfu hd trg cai thién diéu kién kinh
doanh d81 v8i cdc nha tao 1ap chinh sach.
Vén dé & day 1a Nha nuéc cdn cé nhing
bién phép khuyén khich va dinh huéng cac
doanh nghiép tu nhan tu nguyén sang lap
va tham gia. Chi khi 12 sdn phdm caa tu
ban than thi t6 chic méi c6 thé hoat déng
vi 1¢i {ch cua céng dong doanh nghiép va vi
lgi ich cia méi thanh vién.

3.2. Cdi thién chdt luong nguon lao

dong

Dé c6 dugc su lién két véi doanh nghiép
nudc ngoai, ban than doanh nghiép trong
nudc phai phat trién tuong xing. Trong d6
v&n dé ch4t lugng lao dong cin duge quan
tdm. Ting budc d6i méi hé thdng gido duc
va d3o tao dé phat trién ngudn nhan lyc.
Phai xac dinh cho ding nhitng d6i tugng
can dugc dao tao va dao tao lai, tranh tinh
trang dao tao- tran lan ma khéng biét s
dung vao viéc gi. P4y manh viéc xay dung
d6i ngi lao dong dam bao du vé sd lugng,
hdp 1y vé co c4u, c6 chdt lugng va tay nghé
cao phuc vu cho nhu ciu ctia cad nuéc va
xué't khiu.

Nang cdp ddu tu hé théng cac trudng
dao tao nghé hién cé lén ngang tam khu
vuc va th& gisi, phat trién thém cac trudng
dao tao nghé va trung tdm dao tao tl cac
ngudn vén khac nhau. Déng thdi, cdn cb
nhitng chinh sach thu hit va nudi dudng
nhitng lao déng cé trinh d6 va tay nghé,
tranh tinh trang chay mau chit xam.

Tao ra thi trudng lao déng t6t cho lao
dong da qua ddo tao dé c6 thé tigp thu
cong nghé mdi. Tich cyc thyc hién chu
trudng dua lao dong ra nudc ngoai hoc tap
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va lao dong, tham chf ca ddu tu & nuéc
ngodi dé thuc hién chuyén giao c6ng nghé.
Cén dat diéu kién cho cac doanh nghiép
FDI vao cac vang mdi phat trién, cac viang
kinh t& d%c biét cAn c6 muc trang bj vén
16n, hién dai (nhu vay, khéng vi pham
Luat Doanh nghiép, nhung lai c6 sy lya
chon).

Thyc hién cac giai phap nhim dua Luat
sta d6i, bd sung mot s& diéu clia B luht
Lao dong vao thyc t€& cudc séng d&é ngin
ngua tinh trang dinh céng bAt hgp phap,
lanh manh héa quan hé lao d9ng theo tinh
than ciia Bo luit Lao dong.

3.3. Mét 86 gidi phdp khéc

Tang cuong ning Iyc va tinh lién két véi
nudc ngodi cua cac cd quan quan ly nhu cg
quan thué va hai quan...

Thuc hién chién luge khuyén khich ddu
tu sach, khung khé chinh sach cho phép
phd bién céng nghé sach, thanh lap trung
tam hd tr¢g céng nghé v6i ham lugng
cacbon thap./.
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