
Quan he giCra djch vu c6ng trong nong thon 
va thu nhqp cua hp nong dan 
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• ^ ich vu cdng^ trong ndng thdn cd vai trd diah hudngphdt trien ndng thdn bin vUng vd 
A*^^ gdp phdn dn dinh kinh tevi md. Trong phgm vi kinh tihd ndng ddn, dich vu cdng 

gdp phdn ndng cao thu nhdp cho ngUdi ddn ndng thdn, hgn chi phdn hda gidu ngheo, hd trd 
ngudi ngheo. Tii'p can vd s^ dung dich vu cdng trong ndng thdn tdc dong trite tii'p vd gian tiip 
din tdng thu nhdp vd cdi thiin cd cd'u thu nhdp cda cdc nhdm hd ndng ddn. Bdi vii't ndy gdp 
phdn Idm ro quan hi dich vu cdng vdi thu nhdp cda hd ndng ddn, quan hi giita dich vu cdng 
vdi xu hudng phdn hda gidu ngheo, bdo dam cdng bdng trong ddng gdp vd hudng Idi giUa cdc 
nhdm ho ndng ddn; di xud't y kie'n vi dinh hUdng ndng cao chd't lUdng cung itng, qudn ly dich 
vu cdng, nham tdc dong td't hdn din phdt trien ndng thdn vd cdi thiin quan hi vdi thu nhdp 
ciia hd ndng ddn. 

D jch vu cdng la bd phan quan trpng 
trong nhiOm vu chi tigu edng tfl 

ngan sach nha nUde nhim thvfe hiOn chUe 
nang quan ly cua nha nude (Chu Van Thanh, 
2007). Tac dpng eua djch vu cdng trgn pham 
vi vi md thdng qua eae chfnh sach tao thanh 
hO thdng djch vu cdng dg'n vdi h iu hi t cac 
hoat dpng trong nen kinh t l va cac thanh 
phin dan cU. 

Dich vu edng chu yg'u trong ndng thdn 
(djch vu cdng kinh te, djch vu edng xa hpi, 
djch vu edng fch...) t h i hiOn vai trd cua Nha 
nude trong khu vUe ndng thdn. Cac djch vvi 
cdng khdng ehi tae dpng din phat triln ndng 
thdn ndi chung, ma cdn trUe tiep inh hudng 
din edng ding din cU, dIh eae ddi tUdng s^ 
dvmg dich vu, trong do cd hd ndng dan. 

Nha nUdc, thdng qua vai trd eua djch vy 
cdng, dinh hUdng phat trien ndng thdn theo 
hudng on djnh va bin vflng (Bao cao phat 
triln ViOt Nam, 2010). Dilu dd ed nghia la 
dich vu cdng phii gdp phin nang cao thu 
nhap va cii thiOn cd d u thu nhap eua hp 
ndng dan, han che phin hda giau nghgo 
trong phat triln, thfle diy t ing trUdng giim 
nghgo, khuyin khfch mpi ddi tUdng trong 

ndng thdn tig'p can va hudng lpi binh ding 
vdi djch VVI edng. Vln di dat ra trong thvfe t l 
la khi djch vy cdng giai quylt muc tigu tong 
quat nhim phat triln ndng thdn, thi djch vu 
cdng da bao dam mpi ddl tUdng hudng lpi 
deu dat den muc tieu nhU nhau (Ngan hang 
Thi gidi, 1996). 

1. Phvldng phap nghien cihi 

Chung tdi ehpn 3 tinh, thanh phd' tai 
"tam giae phat trien" vflng ding bing sdng 
Hing la Ha Npi, Hai Phdng va Blc Ninh di 
khao sat hd ndng dan, bdi vi day la nhflng 
trpng dilm cd kinh tg' ndng thdn phat trien 
v l djch vu edng trong ndng thdn t i t hdn cac 
dia phfldng khac. Moi tinh, thanh phd' chung 
tdi ehpn 2 huyOn (moi huyOn 1 xa) theo tigu 
chf xa d gin trung tam va xa d xa trung tam 
dd thj di so sanh sy khac biOt. So' hp ndng 
dan khio sat moi xa la 45 hd. Tong sd hO 
khao sat ci 3 tinh, thinh la 270 hp. Ty 10 hp 
dfldc ehpn dl khio sat theo ed d u trinh dp 
kinh t l h d hiOn hanh b tflng dja phfldng. 

Ld HQu Anh, PGS.TS.; Bili Thj Lam, ThS., Trudng 
dai hpc Ndng nghiep Ha Ndi. 
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PhUdng phap phin tfch chu ylu la thing 
kg md ta va thd'ng ke so sanh trgn ed sd tdng 
hpp so' hOu tfl eae hp dilu tra. HO sd' Gini 
dupc tfnh theo Frank Cowell (1998). 

2. Ket q u i nghien cCfu v i t h i o luan 
2.1. Quan he giita dich vu cdng trong 
nong thon vd thu nhap trong cdc 
nhdm ho nong ddn 
Djch vu cdng trong ndng thdn tae dpng 

trvfe tig'p din hoat dpng kinh t l ciia hO va 
tac dpng thdng qua cpng dong. Cae djch vy 
kinh tg' nhU: khuyg'n ndng, thuy lpi, bao vO 
san xuit... se tryc tilp lam thay doi thu 
nhap cua hp nhUng cung lam tang chi phf 
qua ddng phf tiep e^n va hudng lpi tfl cac 

djch vy. cac djch vy giio dye, y t l , xa hpi,.., 
tae dOng din hO qua hudng lpi tfl giao dye, 
dao tpo, cham sdc sfle khde, phdng trj bOnh, 
nSng cao ddi sing tinh thin..., tfl dd nang 
cao ehlt Iflpng ddi sdng, nhflng cung lam 
tang chi tigu cua hO qua ddng phf va quy 
hudng lpi djch vy. Cac djch vy cdng qua 
eOng ding ed sd nhU vO sinh mdi trUdng, 
nUde s^ch, diOn sang cdng eOng... cung tac 
dOng din hO qua hudng lpi va ddng phf djch 
vy. Hinh 1 md ta khai quat cac loai djch vy 
chu ylu va quan hO eua chung vdi kinh t l 
hO ndng dan, tfl dd \km thay dd'i thu nh^p 
va ed d u thu nhap cua eae nhdm hO ndng 
dan. 

HiNH 1. Quan hp gifla djch vy cong t rong nong thon va thu n h a p hp nong dan 

Djch vu 
cdng 
trong 
ndng 
thdn 

— • 

cac loai djch vif 

Djch w\f kinh ttf 
- Khuytfn ndng 
• Thuy 1^ 
- Bio v$ sin xutft 

Djch v^ xa h l̂ 
- Giao due 
-Yttf 
• van hda 

Djch vu cdng khac 
• Hanh chinh cdng 
- V$ sinh mdi trUdng 

(1) 

(2) 

H^ ndng dan 

Ho^d^ng kinh ttf 
• Ndng nghidp 
• Phi ndng nghidp 
Hoat ddng phi kinh ttf 

Thay d î thu 
nhapva 

ctfciuthu 
nhip ciJa dc 

nhdm h$ ndng 
dan 

(1) TSng thu nhdp tryc tî p vd gidn Mp do s^ dgng djch vy c6ng 
(2) TSng chi phi qua d6ng phi hudng 1^ vd titfp ĉ n dich vy cOng 

2.2. Dich vu cong trong nong thon vd 
phdn hoa gidu ngheo giita cdc nhdm 
ho nong dan 

Chung tdi lly ddi tflpng so sanh la cac hd 
ndng dan d cac xa gin trung tam dd thj ed 
kinh te phat trien va eae xa xa trung tam 
vdi thu nhap ndng nghiOp 1̂  chu ylu de so 
sanh. Trgn thfle te, ehlt lupng djch vy cua 
cac xa gin trung tam bao gid eflng tdt hdn 
cac xa xa trung tam dd thj do cd ha t ing td't 
hdn, diu tu gilo dye, y t l dat chuin hdn, cae 
djch vu kinh te "diu nguon'' nen cung dupe 
quan tam hdn. LiOu chit lUpng djch vy cdng 

td't hdn ed h^n che phan hoa thu nhap gifla 
cac nhdm hp? 

Bing 1 phan i nh mflc thu nhap binh 
quan theo hp, theo khiu trong hd ndng dan 
d elc xa ven trung tam, eae xa xa trung tam 
va hO so" Gini tfnh theo thu nhap dd. Kit qua 
cho tha'y: 

Thu nhap binh quin ciia cae hd nong 
dan cac xa ven trung tam cao hdn cac h6 
song xa trung tam gin 2 l in. 

HO sd" Gini tfnh theo thu nhap binh 
quin cua cac hp vflng ven trung tam diu cao 
hdn vflng xa trung t im. 
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vay phai chang djch vy cdng td't hdn d khu nong din, nhflng dudng nhu da khong han 
vfle ven trung tam ed vai trd thuc diy phat ehl dupe sU phan hda giau nghdo va bit binh 
trign kinh te chung, tang thu nhap cho hd dang vl thu nhap gifla eae hp ndng dan. 

BANG 1: Thu nhap binh quin va hp so Gini tai cac xa nghien cflu nam 2009 

Tinh chung 

cac xa ven trung tam 

cac xa xa trung tam 

Thu nhdp/nam (trieu ddng) 

Binh quan/hd 

(n=268) 

61,44 

78,93 

44,33 

Binh quan/khiu 

(n=1198) 

13,75 

18,32 

9,65 

m sd Gini 

Tinh theo 
thu nhdp 

binh quan/hp 

0,50 

0,53 

0,50 

Tinh theo thu 
nhap binh 
quan/ngtfdi 

0,52 

0,55 

0,49 

Ngudn: Tinh toan tir sd lifiu didu tra, 2010. 

2.3. Ve ddng gdp vd hudng Idi tit 
dich vu cong theo cdc nhdm hp 

Nguon Ifle de duy tri dich vy cdng dflpc 
hinh thanh chu ylu tfl eae ddng gdp qua 
thul va phf cua dan. Dl mua vat tfl cho 
san xuit va mua hang hda chi dflng cho 
cude sd'ng hang ngay, ngfldi dan phai ddng 
khoan thue gian thu cho Nha nUde qua gia 
vat tu va hang hoa. Mat khac, dl hudng lpi 
tfl djch vy cdng, ngfldi dan cdn phai ddng 
cac khoan chi trUe t i lp (nop quy, phf) cho 
tflng djch vy va cho cpng dong thdn, xa. 
Ching han, di hfldng djch vy edng giao 
due mien phf d p t i iu hpc, hpc sinh phai 
ddng phf thdng qua Hpi cha me hpc sinh, 
qua Chi dpi Thilu nign t i ln phong Hi Chf 
Minh trudng, qua nha trUdng... cac khoan 
phf va quy nhU trdng xe dap, i n trUa, hpc 
ban trfl, bao Dpi, dong phyc, quy Idp... Hay 
di hfldng lpi djch vy tfl cpng dong nhfl 
nude sach, vO sinh mdi trUdng thi ngudi 
dan phii ddng phf djch vu v i quy ho trd. 
Cae khoin n iy tao ngn nguIn lUe eua djch 
vy edng. 

Bang 2 cho th iy mflc dd ddng gdp qua 
thul va ddng gdp khac d l dfldc hUcing lpi 
djch vy cdng tfl hoat ddng kinh t l va phi 
kinh te theo cac nhdm hd dan. Nhdm hp 
giau cd thu nhap cao hdn nhflng cac ddng 

gdp qua t h u l va cae ddng gdp trflc tilp de 
hudng lpi tu djch vy cdng, ddng gdp cho 
cpng dong khdng cd sU khac biOt qua Idn so 
vdi hd trung binh va nghdo. Dilu dd ed 
nghia la nguon lUc djch vy cdng va tilp 
can djch vy cdng la kha binh ding vl mat 
ddng gdp gifla cae nhdm hp, nhflng so vdi 
thu nhap va ed d u thu nhap, ty trpng 
ddng gdp cua hp nghdo cao hdn nhilu so 
vdi nhdm hp giau. Dilu dd cang lam sau 
sic thgm phan hda va b i t binh dang gifla 
tilp can va hfldng lpi tfl djch vy cdng gifla 
cac nhdm hp ndng dan. Bang 3 phan anh 
quan hO gifla chi, thu eua tflng nhdm hd 
vdi eae khoan ddng gdp ndi chung va ddng 
gdp cho tflng hoat dpng ndi rigng. Nhdm hp 
ngheo da khdng cd lpi t h i tfl hfldng lpi djch 
vy cdng so vdi hd giau. 

Tong ddng gdp (thul, phf) cua hd nghdo 
chilm gin 50% thu nhap so vdi 8% cua ho 
giau, trong dd rigng cac khoan ddng gdp 
trflc ti lp tai cd sd eua hp ngheo da chilm 
1/10 thu nhap ca nam, cao glp 10 l in so 
vdi hp giau. Nlu ehi l ly rigng ddng gdp di 
hfldng lpi giao dye thi hd nghdo da chilm 
tdi 21% nghia la hO nghgo dang danh hdn 
1/5 ehi tigu sinh hoat va ddi sdng vao ehi 
cho giao dye (glp hdn 3 l in ty 10 chi cua hO 
giau). 
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BANG 2: Dong gop tfl cac nhdm hp nong d i n tfii c i c xa nghien cthi nam 2009 
Ddn vi tinh: 1000 dong 

Chi ti£u 

Thud, phi tit chi phf sin xuat '*' 

Thud, phi tCr chi tidu sinh hoat'**' 

Ddng gdp true tidp d̂  hudng thu djch vu cdng 

Ddng gdp cho thdn/xdm/xa 

Td'ng 

Tinh chung 

974 

2.412 

4.158 

245 

7.609 

Nhdm hp 

Giau 

1548 

2.889 

4.552 

249 

9.238 

Trung binh 

704 

2.269 

4.138 

252 

7.364 

Nghto 

207 

1.666 

3.305 

230 

5.408 

Ngudn: Tinh tilr sd lieu didu tra 2010, (Le Huu Anh et al, 2011). 
Chu thich: **': mdc trung binh tdioing 5%;'"': mdc trung binh Idioang 11%. 

BANG 3: Ty trpng dong gdp gifla cac nhom hp vung nghien cihi nam 2009 

Thud, phi va ddng gdp true tidp/thu nhap cia hd 

Trong dd: ddng gdp true tidp/thu nhap cua hd 

Ddng gdp \i giao duc/ehi ddi sdng ciia hd 

Tfnh 
chung 

14.20 

2,29 

8.61 

Theo nhdm hp(%) 

Giau 

8,40 

1.07 

6,55 

Trung binh 

16.40 

2,93 

8.55 

Nghto 

47.50 

10,00 

21,54 

Ngudn: Sd lieu dilu tra 2010. 

Nhu vay, thu l va cac khoan ddng gdp 
khac tu thu nhap eua ngUdi dan da tao ra 
hiOu ling luy thoai, nghia la khi ed thu nhap 
cang tha'p thi phai ddng gdp cang nhilu (Bfli 
Thj Lam, 2010). HiOu flng luy thoai lam 
nghigm trpng hdn mflc dp nghgo va phan hda 
giau ngheo trong ndng thdn, hay ndi each 
khac djch vy cdng dang ho trp ngfldi giau va 
dang khdng ho trd ngfldi nghgo. 

Neu tdng thu nhap trong nam cua hp ndng 
HINH 2: Cd cau tich luy cua 

dan dupc chia theo 3 phin: a) cac khoin chi 
tieu (cho san xuit va ddi song); b) cae khoan 
ehi ddng gdp (thue' va khac) va e) phin cdn lai 
(de tfch Ifly), thi hinh 2 cho thiy rd thgm tinh 
tr^ng sfl dyng thu nhap gifla cae nhdm hd 
ndng dan nam 2009. Hp nghdo cd tfch luy 
am, nghia la thu nh^p khdng du chi tigu va 
ddng gdp. Trong thye t l , dd la nhilu h6 
nghgo phii bfl dip bing vay np de duy tri 
kinh tg' va ddi sd'ng. 

cac nhom hp nong dan nam 2009 

100% 

50% 
68.84: 

0% 

-50% 
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Ngudn: Sd lieu dilu tra 2010. 
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2.4. Dinh hudng nang cao vai trd dich 
vu cong trong phdt trien nong thon vd 
cdi thien quan he dich vu cdng vdi 
thu nhdp cda cdc nhdm hd nong ddn 

Vai trd cua dich vy edng ndi chung va djch 
vy cdng trong ndng thdn ndi rigng phai t i lp 
tyc thue d iy phat t r i ln ndng thdn theo 
hudng Nha nUde la chu t h i quyg't djnh eh l t 
lupng cung ling, l ly myc tigu la phat huy 
nang lUe cung flng va q u i n 1^ djch vy edng 
nhim bao d i m cdng b i n g xa hdi, tang trfldng 
va phat trien vi ngfldi ngheo (Chu Van 
Thanh, 2007; Van kiOn Dai hpi Dang l i n XI). 
Chung tdi cho r i n g cic dinh hUdng chu yg'u 
II: 

Phat trien djch vy edng kinh tg' trong 
ndng thdn ph i i tao di lu kiOn cho ndng thdn, 
nha't la cac hp nong dan trUe tig'p tig'p can 
dupe cac tig'n bp cdng nghO, tfl dd tang nhanh 
thu nhap theo djnh hfldng b i n vflng. 

Diy manh xa hpi hda djch vy cdng 
nhvtog ph i i trgn cd sd b io dam thu hut h i t 
cac ddi tfldng trong ndng thdn tig'p can va 
hudng lpi nhflng djch vy edng ed ban nhfl: 
dich vy giio dye, dao tao, cham sdc sfle khde 
cho ngfldi dan ndng thdn. Trong qua trinh xa 
hpi hda, eae khoin ddng gdp v i mUc ddng gdp 
cua ngUdi dan phai dong thdi vdi cai thiOn 
cha't lupng djch vy va khdng lam nghgo thgm 
ddl vdi cac hd khd khan trong ndng thdn. 

Nang cao eh l t lUdng cung flng cho ngfldi 
nghgo, vflng nghdo, n h i m bao d im tang 
trudng vi ngUdi nghdo qua dich vy edng trong 
ndng thdn. 

Tiep tyc nghign eUu cac chfnh sach han 
ehl hiOu ling luy thoai trong t i lp can va 
hudng lpi djch vy cdng trong ndng thdn. 

Thue d iy cae ddn vi cung flng trflc t i lp 
gin quyln lpi vdi trach nhiOm cung flng, tao 
ddng Ifle di hp quan tam dIh k i t q u i v i eh l t 
lupng cung flng djch vy cdng trong ndng 
thdn. 

Ket l u a n 

Phat t r i ln ndng thdn khdng t h i thieu vai 
tro cua djch vy cdng. Do di lu kiOn trinh dp 

kinh t l kgm phat t r i ln so vdi trung binh ca 
nflde, ngn djch vy cdng t^o dilu kiOn thuc 
diy phat t r i ln kinh t l , nang cao dan trf, hinh 
thanh h^ t i n g ed ban trong ndng thdn, bao 
dam ddi sdng vat eh l t va tinh t h i n eua ngfldi 
dan. Djch vy edng tae dpng trUe ti lp va gian 
tig'p d in thu nhap va cai thiOn thu nhap cua 
hp ndng dan. 

Djch vy cdng trgn thye t l mdt mat tao ra 
tac dpng chung mpt each tfch eye, nhUng mat 
khac chUa hoan toan gdp p h i n ban e h l phan 
hda giau nghgo, ehUa tao kha nang cdng 
b ing hdn nfla trong phat t r i ln va chfla bao 
d im thfle d iy tang trfldng di giam nghdo. 

Cin t i lp tyc nghign cflu va hoan thiOn 
chfnh sach de djch vy edng lam dung chfle 
nang, vai trd cua chu t h i nha nflde, nhflng 
khdng ban che tfnh xa hpi hda va hiOu qua 
eua chi tigu hudng vao eh l t lUdng cung ting 
djch vy trong ndng thdn./. 
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