L KINH TE vimo

San lugng tiém néng - ¢o s& dé chon chinh
sGch tang truéng pha hop

NGUYEN NGOC THACH

@' dng truong kinh t& Viét Nam dat hai dinh cao: 9,54% vao ndm 1995 (trudc khing
hodng kinh t¢ Pong Nam A 1997-1998) va 8,44% vao ndm 2005 (trude khiing hodng
kinh té thé gidi 2008). Néu dinh cao thiz nhét duge tao nén bdi nhiéu yéu t6, trong dé hiéu itng
cta chinh sdch cdi cdch kinh té’ déng vai tro rdt quan trong, thi déi vdi dinh cao thi hai, cdc
yéu té’déng gop vao tdng trudng mang tinh thudn tiy thi truong hon. Ddc biét, cdc chinh sdch
kich cau gitip phuc héi nhanh téc dé ting trudng. Tuy nhién, khéng phdi bét ky lic nao cdc
chinh sdch ndi long nay cing mang lai hiéu qud nhu nhitng nha diéu hanh kinh té ky vong.
Bai viét nay phén tich va ddanh gid hiéu quad cia chinh sdch ting truong kinh té cia Viét Nam
trong cdc ndm 2003-2007, thoi ky ma nén kinh té'trd lai mitc sdn luong tiém ndng.

1. Vé 1§ thuyét

Nhiing nha nghién cttu kinh té& than
trong ludén phan biét bién danh nghia va
bién thuc, ngdn han va dai han. Van dé
phén biét bién danh nghia va bién thyc gin
nhu ré rang, khong cin sy giai thich thém.
Nhung vé ngin han va dai han, vin con
nhitng bat ddng. Theo chiing tbi, ngdn han
14 khoang thoi gian ma trong d(), téng cung
chiu tac dong bdi gia va téng cau. Con trong
dai han, né phu thudc vao su thay d6i cac
yéu t& thuc Quan diém nay dya trén ludng
phén c6 dién va tinh trung tinh cha tién. Tu
d4y, c6 thé suy luan ring trong dai han, nén
kinh t& & mitc san ludng tiém ning.

T 14p luan tren, viéc x4c dinh san luong
tiém ning ctia nén kinh t& la cg s6 dé chon
chinh sach kinh t& kich cdu théng thudng
hay ting trudng kinh t& dai han. Cac chinh
sach kich cau ¢6 hiéu qua néu dugc su dung
nhim binh én sin lugng trong ngdn han,
khi nén kinh t& c6 @6 léch GDP. Nhung tang
trudng kinh t& dai han doi héi mot chinh
sach c6 thé gitp ting cac ngudn lyc thuc.

Céc trudng phai kinh t€ dua ra nhing
khai niém khéic nhau vé sdn lugng tiém
ning. Trong céc gido trinh vé kinh t& hoc,

san lugng tiém ning duge biéu dién bing
cac diém trén duong kha ning sian xuit.
Trudng phai kinh t& vi md ¢8 dién mb ta san
lugng tiém ning bing dudng téng cung dai
han thing ditng ma tai d6, ting trudng kinh
t&€ khéng phu thudc vao giad va téng cau.
Trudng phéi tidn c¢d dién nhan dinh ring
trén duong san lugng tiém ning vin cé6 mot
ty 1& that nghiép va ning ldc san xuit thita
td nhién. Ching con duge goi ty 1é that
nghiép va ty 1&é ning ldc san xudt thua
khong lam tidng lam phat. Nhu viy, san
lugng tiém ning clia nén kinh t& 1a mic séan
lugng trong diéu kién toan dung cic yéu t&
san xuit. Nhung toan dung dudc hiéu & day
khéng phai viée st dung 100% s8 lugng cac
y&u t6 san xuét. Tém lai, ludn ton tai mot ty
1é thit nghiép vA ning ldc san xudt thita
trong nén kinh t&. Ty 1& nay dao dfng & cac
nudc khac nhau.

Vé mit ky thuat, c6 thé xac dinh sn
lugng tiém ning bing dudng xu huéng GDP.
D6 1a dudng théng déc 1én tit trai sang phai
bén vitng chi phu thudc vao dong thai cua
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Sén lugng tiém ning ...

céc yéu td thyc nhu lyc lugng lao déng, vén
cO dinh, tién by khoa hoc coéng nghé va
nhiing thay d6i thé ch&. Téng san lugng
thuc t&€ dao dong quanh dudong san lugng
tiém nang trong cac chu ky kinh t&. Dé
dua nén kinh t€ nhanh trd lai mic san
lugng tiém nang, nhu da néi trén, cdn thyc
hién céc chinh sach kinh té& vi mé.

Ly thuyét vé sai 1dm ly giai hién tugng
dao dong san lugng thyc t€ quanh mic
tiém nang va néi riéng, tdng trudng kinh
t€ “trén muc tiém ning” nhd cac chinh
sach kinh t& vi m6 md rong.

Theo quan diém hién dai cia céc truong
phéai Keynes va c6 dién, dudng téng cung
ngdn han c6 ham: Y=Y +a(P-P°),

Trong d6, Y': GDP tiém nang, a: hé s§
dudng, P: mic gia chung thyc té, P°: miic
gia chung ky vong.

Theo ham nay, téng cung ngén han phu
thudc vao gia. Khi d3 dat mitc san lugng
tiém ning, nén kinh t€ vin c6 thé ting
trudng trong ngén han nhd cac cong cu
tién té va/hodc tai khéa md rong. Van dé g
chd cac chu thé kinh t& — doanh nghiép va
nguoi lao dong — &3 nhan dinh sai 1lam.
Khi chinh phu thuc hién chinh sach kich
ciu, lam phat cdu kéo phat sinh va luong
danh nghia ting. Tuy nhién, nguodi lao
dong ngd nhan ring ludng thyc tdng nén
tang cung lao déng. Vé phfa doanh nghiép,
‘ho nhan th4y l¢gi nhuin cia minh tidng do
gia ting cao hon luong danh nghia, do vay
cling ting san lugng. Nhung tinh trang
san lugng thuc t&€ cao hon san lugng tiém
ning chi kéo dai cho d&n khi ngudi lao
dong nhan ra sai 1Am va §di ting ludng
danh nghia dé giit cho mic ludng thyc cla
ho khong d8i. Hé qua 1a lgi nhuan sut
gidm va doanh nghiép thu hep san xuét.
Ciing c6 thé xay ra truong hgp khéc:
doanh nghiép ngd nhéan chi gia san phdm
cia minh tidng. Trong bit ky trudng hgp
ndo, nén kinh té€ tré lai mtc san lugng
tiém ning & mit bing gid cao hon. Nguoi
ta goi quan diém nay 1a 1y thuyét vé sai
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14m. Robert Lucas, nha kinh t€ My da
chting minh 1y thuyét nay [1;2]. Nhu vay,
cac chinh sich kinh t& vi mé md rong trong
diéu kién nén kinh t€ dang & mitc san
lugng tiém n#ng chi gidp tdng trudng kinh
t& trong ngdn han, cdn trong dai han, téng
san lugng khéng thay d6i nhung miuc gia
chung tdng. Nghia 1a cac chinh sach kich
cAu chi hiéu qua trong khoang thdi gian
ma nhitng cht thé kinh t€ chua thay 46i
ky vong cia minh.

T quan diém dugc trinh bay trén, cé
thé nhan dinh ring céac chinh sach kinh t&
vi mé md réng chi hiéu qua khi nén kinh
té& roi vao suy thoai sau trén dudng téng
cung Keynes. Nhung khi nén kinh té& da
tiém cAn hodc dat mic san lugng tiém
ning, viéc md réng cac chinh sach kinh té&
vi mdé khong mang lai két qua nhu ky
vong. Téng trudng kinh té& cha yé&u dua vao
tdng trudng clia cac yéu té thuc.

2. Quan sat tai Viét Nam

Trudc hét, chiing ta quan sat dong thai
cia GDP thuc té so vdi mic tiém ning.
Trong nhiing nidm chiu anh hudng caa cac
khing hoang kinh t& Pong Nam A (1997-
1998) va M§ (2001-2002), nén kinh té& Viét
Nam léch xa ddn khdi mic san lugng tiém
nidng. Hinh 1 cho thdy &6 léch GDP cua
nudc ta bt ddu tdng t¥ ndm 1999 va dan
rong cho dén nam 2003, sau d6 thu hep
ddn va dén nam 2006, nén kinh t& méi trd
lai mdc san lugng tiém nang. Trong hai
ndm 2006-2007, truéc khiung hoang kinh
t& thé giéi 2008, nén kinh t& clia nudc ta
ting trudng trén mdc tiém ning. K&t qua
phén tfch cia ching téi khéng khac véi
mét s6 nghién cttu do IMF céng bd [3,14;
4,18].

1. Hién nay, trong kinh t€ hoc th€ gi6i xudt hién
quan diém méi (Charles Nelson, Charles Plosser, John
Campbell, Gregory Mankiw, Edward Preskott) cho ring
dudng san lugng tiém nang ciing bi dich chuyén dudi sy
tic dong clia c4c cd s6c manh nhu cd s6c cong nghé.
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Hinh 1: P§ 1éch GDP Vi§t Nain
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Nguén: Tinh todn tix gso.gov.vn [5].

Ly thuyét vé sai 1dm phu hgp véi hién
thyc cia nén kinh t& nuéc ta rd nét vao hai
nim 2006, 2007. D& nhan dién biéu hién cia
quy luat nay, ching ta xem xét cac dong thai
saw: thiz nhdt, chinh sach tién té va chinh
sach tai khéa; thi hai, ty 1é ting trudng kinh
t&; thi ba, ty 1& lam phat; thi tu, ting trudng
ciia cac yéu td thye.

Thiz nhdt, dong thai cia M2 va diu tu
cong duge xem 13 hai chi s6 phan a4nh dong
thai cta chinh sach tién té va chinh sich tai
khéa. Trong hinh 2, chiing ta nhan thiy cung

tiéen M2 tdng manh d mic 30,9% vao nim
2005 va 29,7% vao nim 2006, con tbc d6 ting
ddu tu cong tit 9,6% vao nim 2005 ting lén
9,9% vao nam 2006. Néu chiing ta so sanh
nam 2007 véi nadm 2006, toc d6 tuong tng
cta hai chi s& nay 1a: 49,1% so véi 29,7% va
4,2% so véi 9,9%. T6c dd tang vot clia cung
tién 1én mot mic gan 20% bat chap su gidm
téc mot mic chi 5,7% ciaa ddu tu céng van
duy tri hiéu dng md réng téng cdu [5;6]. Do
vay, hai xu hudng nghich nay bu tri nhau
véi uu thé nghiéng vé ting cung tién.
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Hinh 2: Ty Ié taing M2 va dau tur cong Vigt Nam
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Ngudn: gso.gov.vn; worldbank.org [5;6].

Thiz hai, toc 40 ting trudng kinh t& da
chiing lai, chi ting 8,2% vao nam 2006 va
8,5% vao nam 2007 so véi mic 8,4% cua

nim 2005 [7].
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Thi ba, do &6 tré khodng mét nim cua
céc chinh sach kinh t& vi mo md rong, ty 1é
lam phat theo CPI trung binh nim tdng nhe
vao ndm 2007, nhung ting vot 1én vao nim
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2008 (hinh 3).

e 10

Hinh 3: Tang ttrwdng va lpin phat Viét Nsan
—e—Ty 1& thng ivtdng kinh té
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Ngudn: World Economic Outlook 2011 [7]

Thiz tu, toc 40 ting von c6 dinh dat 12,7%
vao nam 2006 va 14,3% vao ndm 2007 so vdi
muc 11,7% ctia nam 2005, bu dip cho su gidam
toc nhe lao dong lam viéc tit 2,3% vao nam
2005 xubng 1,9% vao cdc nam 2006 va 2007
va tién bd khoa hoc-ky thuat ti 2,7% xuéng

2,5% va 2,2%. Nhu vay, déng gép caa von cd

dinh vio ting trudng ting lén va chiém ty
trong 16n nhit (59%) [8,27].

Qua phéan tich dong thai cta cac chi s6

trén, ching ta rit ra mét két luan ring ting
trudng kinh t&€ trong hai nam 2006, 2007 phu
thudc chi yéu vao su gia ting cac yéu td thuc,
truéc hét 1a von cd dinh. Trong khi d6, cac
chinh sach kich cdu chu yéu lam ting lam
phat. D6 12 sai 14m trong viéc chon chinh séch
ting trudng cua ching ta. Trong trudng hgp
nay, 1y thuyét phit hgp véi thyc tién.

P& cing c§ thém lap luan cho nhan dinh
trén, ching ta xem xét giai doan 2001-2005,
khi nén kinh t& Viét Nam dudi mic san lugng
tiém ning. Chinh sach tién té va chinh sach
tai khéa md rong di gitip ddy nhanh ty 1é
ting trudng kinh t&, kéo tdng san lugng thyc
t& trd lai mic tiém ning nhung khong giy
lam phat cao. Ty 1é lam phat trong thai ky
nay duéi 10% (hinh 3).

Khing hoang kinh t& thé€ giéi nim 2008
dén nay c6 tac dong lam suy giam ty 1 ting
trudng kinh t& Viét Nam. Tuy nhién, nén kinh
t& van chua trd lai mic san lugng tiém ning,
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thi trudng céc yé&u t8 san xut vin cing thing.
Cho nén hién nay, viéc stt dung céc chinh sach
kinh t&€ vi mé md rong dé kich thich ting
trudng sé lam gia ting lam phat. '

Nhu v4y, hién nay, trong diéu kién cac yéu
t6 san xuit dude st dung gdn nhu toan b (di
nhién, ngoai tri ty 1é thita ty nhién), ching ta
can phai lam gi?

8. M6t s6 dinh huéng giai phap

Khi nén kinh t& dat muc san lugng tiém
néng, tdng trudng kinh t& dai han phu thugc
chti yéu vao toc dd ting chi phf lao dong, vén
¢d dinh va tién bd khoa hoc- cong nghé. Viéc
ching ta cin lam trudc hét 1a khai thac t61 da
¢6 thé cac ngudn lyc kinh t& nhan réi, nhung
trong trién vong, cin cac giai phap nhdm ting
ning suét clia ching. Dudi day 1a mot s dinh
hudng giai phap. Chiing cé tinh chit gdl md
cho chfnh séch hon 12 cac bién phép cu thé.

Thi nhét, trudc mét, cdn gidm ty 1& that
nghiép vé ning luc san xuét thita ty nhién aé
ting ngudn cung lao dong va khai thac tdi da
c6 thé cong sust may méc, thist bi sin xust.
Viéc d6 c6 thé duge thyc hién bing nhiing b1en
phap nhu t8 chitc cac khéa dao tao lai, ting s0
lugng cic san giao dich v1¢c lam & nhiéu dia
phuong, md rong hoat déng ctia cac cong ty moi
gidi viéc 1am, cai thién cong tac thong tin vé S thi
truong lao dong. 'I‘rong céc nganh kinh t& dang
ting trudng t6t, c6 thé t8 chic ting ca, kéo dai
thdi gian 1am viéc trung binh.
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Thit hai, cin c6 cac gidi phap ting cuong thu
hiit nguén vén nudc ngoai va nang cao hiéu qua
dAu tu tryc tiép. Néu ching ta ¢6 chinh sach
khén ngoan, d4u tu truc tiép nude ngoai khong
chi b3 sung vén ddu tu phat trién, ma con ning
cao trinh d6 cong nghé ctia nén kinh té.

Thit ba, cAn d4y manh hoan thién hé théng
tai chinh @€ khu vitc ndy ddm nhiém tét vai trd
14 kénh huy dong von cho sy phat trién kinh t&.
Trong diéu kién lam phat cao nhu hién nay,
trong 1-2 nim tdi, 1ai suét cho vay khé c6 thé

giam xuéng thap. Tuy nhién, 1am dugc nhu thé

chua di. Quan trong hon 13 nguén von ddu tu
x4 hoi théng qua hé théng tai chinh phai chay
vao cic nganh va linh vite uu tién dé ddy nhanh
tién b kinh t& - xa hdi.

Thiz ti, phan bd lai cic ngudn lyc kinh t& —
tit thanh phan kinh t& nay sang thanh phin
kinh t& khac, tit nganh nay sang nganh khac,
dé viéc sit dung chiing mang lai hidu qua cao
nhat. Cu thé, Nha nuéc nén chuyén cho khu vie
tu nhan mot s6 nganh kinh t& ma khi & trong sé
hitu va diéu hanh cia doanh nghiép tu nhin c6
hiéu qua tuong d61 cao hon. D6 1a cic nganh
san xuit hang héa va dich vu théng thuong.

Thiz ndm, trong trién vong xa hon, cén thiic
ddy ting trudng kinh t& khong chi bing cac
déng gop vé lugng, ma & mitc déng gop cao hon,
bing ning suit cia cic yéu td san xuit. Nang
suét lao dong clia nuéc ta hién nay thap hon so
véi nhiéu nuéc dang phat trién khéc, cho nén
tiém nang cho ting trudng ning sudt van con.
Cén thiét tich liy nhanh vén nhan lyc va von
tri thic cla x4 hoi bing cach ting dau tu va
hiéu qua ddu tu vao gido duc-ddo tao va khoa
hoc-cong nghé.

Vé6n nhén lyc 1a né.ng Iyc tri 6c va cac pham
ch4t ctia bd phan dan s6 ¢6 kha ning lao dong.
Giita vén nhin lyc va ning sudt lao dong co
méi tuong quan cing chiéu chit ché véi nhau.
St ménh cta von tri thic — sing tao va phd
bién nhitng cai méi.

Thiz sdu, cic xu huéng tri thiic héa hoat
dong kinh t&, ning cao chét lugng ting trudng,
toan cAu héa &4t yéu cu cip bach tai ciu tric
d4u tu cdng theo dinh huéng tit d4u tu tryc tiép
ctia Nha nudc cho ting trudng sang “tao cac
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diéu kién cho phat trién”, tdp trung vao cic
nganh ha tAng san xudt va xa hoi. Gidi phap
nay cin duge thiytc hién trong sy lién két véi cac
giai phap thit tu, thi nam.

Cuéi cung, cAn dy bao tét xu hudng phat
trién cong nghé thé gidi dé quy hoach kha thi
cic nganh mii nhon din dit ting trudng.
Quan diém truyén théng vé quy hoach cac diém
ting trudng da 16i thai. Trong cac nim qua, bao
chi c6 d&ing mot s6 bai viét dé cap dén sy sup d6
ctia k& hoach phat trién cac nganh mii nhon
cua nudc ta nhu 6 t6 va dién tit chéng han.
Tinh dé bién dong sé 1a nét dic trung clia nén
kinh £ thé gici trong thé ky XXI. Trude day,
cac nude thudng quy hoach san luong thép hay
6 to dat dugc sau bao nhiéu nam dé vuon lén vi
trf thit nhat hodc hai thé giéi. Nhung hién nay
bién d6i cong nghé rat nhanh chéng, cho nén
khi chiing ta dat dugec quy mo theo k& hoach
cua nganh nay hay khac thi chinh cic nganh d6
da trd nén 16i thoi. Nhu vay, du bao tién bd
khoa hoc cong nghé sau 25-30 nim téi rat cAn
thiét dé b4t ddu xay dung cac nganh chién luge
cua qudc gia ngay tit bay gio.

Tém lai, viéc xac dinh tinh trang cta nén
kinh t& — & mic san lugng tiém ning hay ngoai
n6 —1a cd s6 dé Iya chon chinh sach ting trudng
kinh t& hiéu qua. Khi nén kinh t& c6 do léch
GDP, cac chinh sach kinh t& vi m6 c6 tac dung
t6t. Nhung & ¢dm bao ting trudng kinh t& dai
han, viéc st dung chiing mang lai hiéu qua
thap, cho nén cdn c6 chinh sach kinh t& va
nhilng giai phap kich thich sy tich lay céac
ngudn lyc kinh t& thuc v ning cao ning suit
cia ching./.
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