M6 hinh phdt trién hop téc xa cta Xingapo va bdi
hoc kinh nghiém phét trién hop téc xda & Viét Nam

LE HAI HOA

hong trao hop tdc xa (HTX) tai Xingapo c6 mét lich sz phdt trién l8u dai, cho dén thii
diém nay, khi Xingapo da trd thanh mét nén kinh t& mad véi GDP binh quén ddu
ngudi vao mizc cao nhdt thé gidi va khu vuc doanh nghiép tu nhdn phdt trién manh mé, thi
hop tdc xa vén la mét yéu t6 cGu thanh quan trong, khéng thé téch rai, la nét ddc trung, rét
riéng cua doi séng kinh té - xa héi québe gia ndy. Bai viét gidi thiéu qud trinh hinh thanh, phdt
trién cia HTX tai Xingapo, qua d6 rit ra bai hoc kinh nghiém nham phdt trién HTX & Viét

Nam trong giai dogn hién nay.

1. Su ra dJi va phat trién ctia hdp tac
xa tai Xingapo

Phap lénh Hgp tac xa nam 1924, c6 hiéu
luc tu ngay 1-1-1925, da mé duong cho
phong trao hgp tac xa tai Xingapo. Cé thé
né1, md hinh HTX da du nhap vao Xingapo
ngay tU diu nim 1924 khi ngudi din quéc
dao nay phai d61 mat véi nhitng khé khin,
cing thing tin dung cua thi trudng tai
chinh va hé théng ngin hang. Trong
nhiing nim sau 1925, hiu qua cia cudc
Pai chién thé giéi 14n thd nh&t din dén
tinh trang lam phat va ty 1é ng ting cao
trong dan ching, dic biét 13 d41 véi nhitng
ngudi ¢6 mic trung binh. P& tén tai, nhiéu
nguoi di phai tim dén dich vu cho vay
ning lai véi chi phi 13i suft cit cd dé trang
trai cho cac khoan ng. Trong khi d6, khéng
mét té chdc tin dung, cong ty tai chfnh
hoic ngin hang thudng mai nao cung cip
cac dich vu cho vay d6i véi nhitng ngudi
lao déng hudng ludng — tAng 16p yém thé,
gip nhiéu khé khin trong viéc bdo dam
cac nhu cdu t6i thiéu trong cudc séng va
rdt thudng xuyén phai d8i mit véi nhiing
khé khin tai chinh. Nhitng ngudi nay, do
khong muén vay ning lii, sau d6 quay
sang chdi hui dé tra ng. Mic da choi hui 1a
giai phap gidn nhu duy nh4t vao thdi diém
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d6, da phat sinh r&t nhiéu rai ro khi nhiéu
nguoi tham gia chdi hui sau khi nhén duge
tién huy déng da bo trén.

Xuft phat tu thuc trang d6, HTX ddu
tién ctia Xingapo cé tén 1a Hop tac xa Tiét
kiém va cho vay danh cho ngudi lao déng
cia Chinh phu Xingapo da dudc chinh
thtic thanh lap vao nim 1925. Nhitng xi
vién dfu tién cia HTX nay chu yéu la
nhiing ngudi lam céng &n ludng 3 khu vyc
nha nuéc. Muc dich cua HTX nay la su
dung tién nhan réi caa chinh céac xa vién
dé tai trg cho nhu cdu tin dung cta ho véi
miic 1ai sudt th&p nhit.

Trong giai doan 1925-1940, cang nhiéu
nguoi dan Xingapo nhin thdc dugc tinh
hitu fch cia md hinh HTX, 46 1a su tu gidp
minh va gitdp d3 14n nhau. Téng céng da cb
43 Hgp tac xa Tiét kiém va cho vay ra déi
nhim dap ng nhu cdu vé tai chinh cia
cong nhan vién chie, gido vién, s§ quan
canh sat ciing nhu nhiing ngudi lao dong 6
khu vuc tu nhan. Tuy nhién, su kién mang
tinh budc ngoat dsi véi su phat trién caa
phong traec HTX tai Xingapo 1a su ra ddi caa
cac HTX véi thanh vién 1a Lién minh Céng
doan thuong mai quéc gia Xingapo (NTUC)
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va cac cong doan bdé phan vao nim 1973.
NTUC la ¢d quan trung uong cua t&t ca cac
céng doan tai Xingapo va dai dién cho hiu
hét ngudi lao ddng Xingapo. NTUC cé6 63
cong doan bé phin véi hon 480 nghin céng
doan vién. Cac HTX do NTUC thanh l4p,
tap trung chu y&u trong Ilinh vyc phin phéi
ban 1é, c6 nhiém vu x& hdi dugc xac dinh rd
rang ngay ti ban dfu 1a cung cfp hang
héa, dich vu ch&t lugng cao dén cac xi vién
va cong ching véi chi phi thdp nhit. Diéu
nay dic biét c6 ¥ nghia vi thdi diém cac
HTX nay thanh l4p, kinh t& thé& gidi, trong
d6 c6 Xingapo dang trong thoi ky khung
hoang dau Ida véi tinh hinh gia ca cac mit
hang thiét y&éu leo thang. Cic HTX cua
NTUC phat trién hét sttc manh mé va hién
tai vin trung thanh véi nhiém vu x& héi la
gbp phan binh 8n chi phi sinh hoat tai
Xingapo.

Luat vé Hgp tac xa clia Xingapo chinh
thiic c6 hiéu luc vao nam 1980 thay thé& cho
Phap lénh Hop tac xd. Téng s6 HTX hién
nay ¢ Xingapo la 83 véi s0 xi vién 1én téi
1,3 triéu ngudi. Day 12 mét con s8 tudng d61
16n néu xem xét quy mé dan sé khiém ton
cua Xingapo (gin 5 triéu ngudi) va su phat
trién manh mé, ning déng cua khu wvuc
doanh nghiép tu nhan.

1.1. Luat cac té6 chizc HTX Xingapo

va Quy dinh vé cdc t6 chizc HTX

HTX & Xingapo dudc t6 chtic dudi mot
trong hai dang: HTX co sd (primary coop);
HTX c4p hai (secondary coop).

a) Mot s6 quy dinh quan trong theo Ludt
cde t6 chize HTX hién hanh

Thanh vién cta HTX c4p hai la cac HTX,
litn doan lao déng (trade unions) hay ca
HTX va lién doan lao ddng, thanh vién cua
HTX co s4 1 chc ca nhan va cé thé ci t8
chiic/phép nhan (institutions) c6 da diéu
kién trd thanh thanh vién HTX nhu quy
dinh cta luat. D8 thanh lap HTX co s8 phai
c6 t6i thidu 10 cA nhan, con dé thanh lap
HTX c4p hai phai c6 t5i thiéu 2 HTX hay 2
lién doan lao ddng.

Nghién cau Kinh 18’ s6 403 - Théng 12/2011

HTX tin dung tuy khéng chiu su didu
chinh b8i cac quy dinh cia Cuc Quan Iy tién
té¢ Xingapo (MAS), song cac HTX tin dung
dudc gidm sat rat chat ché, chiu su didu
chinh cta Luat cac t8 chtic HTX va Quy dinh
v& cac t8 chiic hgp tac x4, vi du: chi duge ddu
tu ty 1é nh4t dinh vao cac ddu tu rii ro; quy
dinh vé ty 1& von an toan khéng th4p hon 6%
hay quy dinh vé ty 1é thanh khoan khéng thp
hon 13%; gi6i han viéc chi duge cung cip dich
vu cho thanh vién clia chfnh minh va nhimg
ngudi cé6 quan hé rudt thit véi thanh vién HTX
(ké ca viéc cho vay von va nhén tién giti); dam
bao c6 kiém toan néi b, ngoai viéc hang nim
cac HTX tin dung bit buse phai kiém toan (do
1 céng ty kiém toan déc 1ap thuc hién) thi sau 5
niam hoic HTX phai thay d8i cong ty ki€ém toan
doc lap khac, hodc phai 1a kiém toan vién
khic vAn cla coéng ty kiém toan d6; khéng
dudc quang cao vé HTX tin dung ciing nhu cac
dich vu trén bat ky phuong tién théng tin dai
chiing no, ké ca viéc tham gia 1a thanh vién
hay xin vay. Chi cac HTX tin dung méi dudc
phép cung cap dich vu tai chinh.

Cac cong ty tryuc thudc (subsidiaries) dudc
thanh lap duéi quyén nim giit dau tu, quan ly
cia HTX dugc thianh lip theo quy dinh cla
Luat vé cac cong ty tu nhan, hang nim phai cé
bao cao vé Cd quan K& toan va cac quy dinh vé
doanh nghiép Xingapo ACRA va chiu sy diéu
chinh cia cac quy dinh luat phap vé cong ty tu
nhéan, cong ty trach nhiém hitu han.

Mic déng gép vén t61 da ctia 1 thanh vién
14 c4 nhan vao HTX la khéng quéi 20%, song
khéng cé han ch& d61 véi thanh vién 13 phap
nhan. Quy dinh vé mtc von gép tdi da sé do
Diéu lé cua HTX quy dinh.

Théng thudng cac HTX quy dinh vén gép
bing s6 lugng phin vén gép (c8 phiéu
shares), ¢ 1 phin von gép (1 share) cé gia
tri ghi danh la 1 SGD (d6la Xingapo). Gia tri
ctia phin vén gép khong thay d6i khi thanh
viéen HTX rit khéi HTX, chi dugc tra ding
bang gia tri ghi danh. Cac thanh vién HTX
thuc hién gép vén bing tién mit hodc tri
qua tai khoan. Mdc vén gép tham gia HTX

61



Mo hinh phat trién hgp tac xa ...

cua cac thanh vién nhin chung rdt thép,
khéng dang ké, vi du: hgp tac xa siéu thj
Fairprice quy dinh giéi han mtc vén gép cho
1 caA nhin tham gia 13 thanh vién caa HTX
l]a 20 SGD (=20 shares). Da s6 cac HTX
khong muén thu hit nguén vén tU céc
thanh vién vi chi ph{ cho vén nay qua cao
(trung binh 5%/nam dugc tra dudi hinh thic
cd tic, trong khi néu vay ngan hang hay céc
td chic tfn dung khac thi lai suft r&t thép,
dudi 1%/miam do d6 chi phi vay vén cac td
chic tin dung khéac ré hon rét nhiéu).

Quyén bAu cd cua thanh vién ca nhén
khéng phu thudéc vao mic von gép, theo
nguyén tic 1 thanh vién — 1 phi&u biu va
khéng Uy quyén bau thay.

S6 lugng vén gbp t61 da va quyén bau cu
d61 véi thanh vién 1a phap nhan trong HTX
cd sd sé do Diéu 1é cua HTX quy dinh.

Quyén bAu ci cia thanh vién cuia SNCF
va thanh vién cia cac HTX c4p hai sé do
chinh Diéu 18 cac t8 chitc d6 quy dinh.

Giam quy dinh vé s8 lugng t&i thiéu tham
gia dai héi thudng nién cia HTX d€ dam bao
dai héi hop phap (Luat cit quy dinh t8i thiéu
20% s6 thanh vién hay 50 thanh vién con
Luat mdi hién hanh quy dinh t6i thiéu 20%
s6 lugng thanh vién hay 30 thanh vién tham
du (s6 nao nhd hon thi theo s6 d6)).

Pai héi toan thé thanh vién (general
meeting) khéng bAu hdi déng quan tri chung
ma bau truc tiép vao titng chitc danh cta hoi
déng quan tri. Tuy nhién, trong trudng hgp
cAn thiét RCS c6 quyén bai mién bat ky
thanh vién nio clia héi dong quan tri, c6
quyén dua ra nhitng yéu ciu, chi d4n chinh
thidc bang van ban hay yéu cdu xi ly dsi véi
nhiing vi pham.

Cac HTX khéng bit budc phai dude su
ch4p thuan ciia RCS trong bat ky khoan diu
tu nao nhu quy dinh trudc diy, tuy nhién
d61 vé1i HTX tin dung van c6 nhitng quy dinh
riéng dé han ché& ddu tu rui ro.

b) Mot s6’ quy dinh vé phuong thizc phén
chia phdn thdng duw/loi nhudn cia HTX
duoc ndi long theo quy dinh cia Ludt mdi
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Cac HTX khéng bét budc nhung vin duge
khuyén khich thanh 14p quy du phéng rii ro
(Reserve Fund) t phin l¢i nhuan/thing du
rong con lai sau khi cac HTX da d6ng gép
vao Quy hgp tac xa trung tdm (CCF).

Cac HTX khoéng bi giéi han trong chi tra tha
lao cho thanh vién héi ddng quan tri, cac khoan
trg cAp hay cac khoan déng g6p ti thién.

Nguén tai chifnh cho Quy hdp tac xi trung
tam toan bo 1A t déng gép cua HTX, khong c6
su hd trg kinh phf truc ti€p khac t ngin sach
caia nha nudc. Cac HTX gép 5% cua
500.000SGD 1¢i nhuan/phin thing du diu
tién vao Quy hdp tac xa trung tam, va gép
tiép 20% cho phin vugt 500.000SGD vao Quy
hgp tac xa trung tam hodc cho Quy lao dong
Xingapo (SLF) (tuy thuéc HTX quyét dinh).

Sau khi déng gbp vao Quy hdp tac xi trung
tdm, phin 1di nhuin/thing du rong con lai cia
cac HTX thudng dudc st dung cho: chi tra cd
tdc cho cac thanh vién (theo quy dinh hién
nay do dai héi quyét dinh nhung khéng dude
vudt qua 10%/nim, song c6 thé thay ddi theo
thoi gian do B¢ trudng Bo Phat trién cong
dong, thanh nién va thé thao Xingapo (MCYS)
quyét dinh); chi tra theo mic d6 stt dung dich
vu cua thanh vién (patronage refund); tra th
lao cho cac thanh vién cua héi dong quan tri,
hoéc lap cac quy khac theo quy dinh cuia Luit
hodc do Diéu 1é cia HTX quy dinh. Ngoai ra,
HTX ciing c6 thé si dung phin ldi
nhuén/thing du rong phéin chia lai cho cac
thanh vién cua minh duéi dang chiing chi hay
c6 phin khuyén maithudng (bonus
certificates hoéc bonus shares).

C6 thé khing dinh, phong trao hdp tac xd
tai Xingapo phéat trién hét sttc manh mé va
dudc coi la hinh miu thanh céng cho cic
nudc khac trong khu wvuc va trén thé gidi
Tuy nhién, c6 nhiing y&éu t& nhit dinh, vé
lich s, vin hé6a va xa héi rit dic tha lam
nén thanh céng nay din dén viéc khéong thé
dé dang hoc tap va aAp dung mé hinh nay tai
cac qudc gia khéac. Ngoai ra, ban thin mb
hinh hdp tac x& tai Xingapo, sau mét thdi
gian dai phat trién, cting da boc 16 nhitng xu
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huéng, van déng mdi c6 phin thoat ra khdi
ban chi&t hdp tac xA va khung phap luat
hién hanh. Sau diy 12 mdt s8 nét chinh vé
nhitng diic diém quan trong 1am nén thanh
cbng cua phong trao hgp tac xa tai Xingapo,
cu thé:

Thiz nhdt, phong trao hdp tac xa tai
Xingapo phét trién manh mé do toan bo hé
théng chinh tri cia qudc ddo nay déu truc
tiép va gian tiép ung h$ cac gia tri, sd ménh
va tdm nhin cua phong trado hdp tac xi;
ngude lai cidc hop tac xa chinh 1a luc lugng
quan trong g6p phén git vitng anh hudng va
quyén Iuc cia dang cAm quyén.

Thiz hai, ban ch&t va mé hinh hoat déng
cia hdp tac xa dugc quy dinh khé ré rang,
rach roi trong Luat. Hop tac xa, trong mot
chimg muc nao d6, v& mit tinh chét va té
chttic hoat déng nim giita hinh thic doanh
nghiép va hoi.

Thi ba, quan 1y nha nudc vé hgp tac xa
dugc thue hién théng nhat véi mét ddu méi,
c6 ddy du quyén han tu diang ky, giai thich
phap luat, kiém tra, giam sat va thuc hién
ché& tai xit 1j khi c6 vi pham. Cd ch& nay cho
phép Nha nudc kip thdi diéu chinh cac van
dong sai léch ban chit vaA mé hinh hdp tac
x3 d3 quy dinh trong Luit.

Thit tu, cach thttc Nha nudc hé trg cho
cac hdp tac xa tai Xingapo rdt hiéu qua: hé
trd 16n nhung vin phat huy dudc tinh tu
chu, ty vudn 1én cia Lién doan Hgp tac xa
quéc gia (SNCF) va cac hgp tac xa thanh
vién. HTX & Xingapo khéng phai déng thué
thu nhap doanh nghiép, ma déng phi HTX
(levy).

Thi ndm, thé& ch& Xingapo c6 nhiing quy
dinh rang buée 1am han ché t61 da kha ning
hoat déng sai 1éch ban chdt HTX. Cac HTX
tai Xingapo kh6ng khuyén khich cac xa vién
déng gép nhiéu vao HTX. Cé nhIIng quy
dinh cu thé vé& mic déng gbp téi da cua mdi
xd vién d8 dam bao HTX 1a mot tap hgp s6
dong céc thanh vién va thuc hién trigt aé
nguyén tic d6i nhan. Thém vao d6, lgi
nhuin sau thué dugc phan phdi chi yéu
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theo miic 46 s dung dich vu cta thanh
vién; néu phéan phéi theo s8 von gbp vao thi
khéng duge vugt qua mc trdn quy dinh
hién tai 12 10% trén gia tri danh nghia vén
gop.

1.2. Mét 86 ton tai han ché

Phong trao hgp tac xa tai Xingapo rit
phét trién, tuy nhién ciing di c6 nhiing tén
tai, han ché& va nhitng v4n d¢ méi dang néi
1én c6 kha niang 1am sai léch ban ch4t hoat
dong hgp tidc x3. Hgp tdc xa Siéu thi
Fairprice vd Hgp tac xa Dich vu bao hiém
NTUC Income ctua Xingapo phat trién dén
mdt quy mé rit 16n véi hang tram nghin
thanh vién va chi€m thi phin déc quyén &
Xingapo. Diéu nay din dén:

Chinh pht yéu cAu hgp tac xa phai cung
c&p dich vu cho cid d8i tugng khéng phai
thanh vién HTX néu khéng phai chiu diéu
tiét cha quy dinh phap luit vé canh tranh
lanh manh, bdo ddm nhiéu thanh vién xa
hoi dude hudng dich vu caa HTX.

R4t khé phat huy tinh dan chu cua
thanh vién khi ty 1& thdp thanh vién HTX c6
thé tham du dai héi xa vién d8 quyét dinh
nhilng v&n d& quan trong ctia HTX. Déng
thdi, quyén lyc cla quan ly diéu hanh HTX
tang 1én so véi quyén lam chu cia thanh
vién.

Xingapo ciing thudc s6 it qudc gia cho
phép HTX dugc thanh lap céng ty truc
thudc. Tuy nhién, Xingapo 1 trudng hdp déc
biét cia quéc gia thanh phd nén c6 nhiing
dic thu riéng. Cac quéc gia khac, nhu Phap,
quy dinh HTX chi dudc cung c4p san phim,
dich vu cho thi trudng bén ngoai cfng dong
thanh vién t6i da 20% téng doanh thu cua
HTX, néu HTX cung c&p san phdm dich vu
cho thi trudng bén ngoii céng dong thanh
vién hon 20% thi phai ding ky thanh lap
cong ty theo Luat Cong ty.

Kinh nghiém ridt ra cia mét s§ nuéc la
khéng nén phat trién quy mé mét HTX qua
16n, déng thoi khuyen khich phéat trién lién
hiép HTX tttc HTX cép trén cd s8. Thuc t&
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khao sat tai Xingapo da cho thay cac HTX c6
quy md 16n déu thanh 14p céng ty truc thudc
hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Cac cong
ty nay gAn nhu chi 1dAm nhiém 13 mét phap
nhan dai dién khi ky két hgp dong hoic vay
von; toan bd cac hoat dgng dich vu, san xuft
kinh doanh coéng ty nay ky két dudc sau d6
lai dudc trién khai bdng luc lugng lao dong
cua HTX. Doanh thu clia phdn 1é6n cac HTX
kiéu nay dén chu yéu ti cac cong ty tryc
thudc. Dai héi xa vién chi quyét dinh chu
trudng thanh 14p cong ty va héi dong quan
tri cong ty; thyc t&€ hoat doéng, chién luge ddu
tu, phan phél 1¢i nhudn déu do hoi déng quan
tri va ban giam déc cong ty quyét dinh. Thuc
t& dd c6 hién tugng cong ty ddu tu nguge lai
HTX gay chéng chéo vé quan hé sd hitu. Pa
c6 nhitng HTX & Xingapo nhu Comfort Taxi,
sau khi thanh 14p céng ty hoat déng hiéu qua
d3 chuyén d6i hoan toan sang hinh thiic céng
ty ¢ phan.

Vé tiéu chi phuc vu thanh vién va tao viéc
lam cho x4 vién, qua khao sat cho thiy gin
nhu khéng con HTX nao (trit HTX tin dung
cua giao vién Xingapo) chi cung cap dich vu
trong ndi bd xa viéen. Hau hét cac HTX 16n,
dic biét HTX mua ban, cung cip dich vu chu
yéu ra thi trudng, s6 ngudi lao déng la xa
vién ciing chiém mot ty 1& rat thdp. Diéu nay
dat ra vdn dé€ 12 cang véi trinh d6 phat trién
cta nén kinh t&, y&u t8 canh tranh gay git va
sy thay d6i clia thi trudng, nhiing khéi niém
vé HTX dich vu (dich vu phuc vu cha yéu xa
vién), HTX cua ngudi lao déng (xa vién la
ngudi lao déng) c6 vé khéng thuc té.

2. Bai hoc kinh nghiém nhdm phat
trién HTX & Viét Nam trong thdi
gian i

Pé thuc hién muc tiéu, phuong huéng
phat trién HTX cla Viét Nam trong thdi gian
té1, mot trong nhiing nhiém vu quan trong la
hoan thién hé théng phap luat vé HTX. Xin
dé xudt moét sé kién nghi nhim sta d6i, bé
sung Luat HTX nim 20083, cu thé nhu sau:

« Vé bdn chét cia t6 chitc HTX, lién hiép
HTX
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Viéc xéc dinh ding ddn ban ch4t cia HTX
5& 14 cd 86 cho viéc xdy dung Luat HTX pha
hgp véi tinh hinh thuc tién va cé tac dung h
tr¢g khu vuc HTX phat trién bén vitng. Vi
vay, Luat méi cAn quy dinh rd hon ban ch4t
cua HTX 1A phuc vu xa vién trén nén tang
hop thc, vdi tu duy nh4t quan, xuyén suét thé
hién trong toan bé Luat. Luat méi cdn thé
ch& héa ré hon ban chit t8 chic HTX khéng
chi § dinh nghia, ma con & nguyén téc té chic
va hoat dong HTX, lién hiép HTX. Cén cu
thé héa ban ch&t HTX, lién hiép HTX bing
nhitng quy dinh cu thé vé phin phdi l¢i
nhufn, vé tii san cia HTX, lién hiép HTX;
chinh sich dic thd h3 trg phat trién HTX,
lién higp HTX; cac yéu té rang buéc cua
HTX, lién hiép HTX d61 véi xa vién va ngudc
lai khi quy dinh vé diéu kién trd thanh thanh
vién.

Céac quy dinh néu trén cin chi ré su khac
biét clia t8 chilc hgp tac x&, lién hiép hdp tac
Xa va t8 chic doanh nghiép trén nhiing ndi
dung sau:

Muc tiéu tharh lip té chizc: muc tiéu cla
hgp tac xd 12 cung cdp san phdm, dich vu,
hodc tao viéc lam, thu nhap cho thanh vién
mot cach hiéu qua hon so véi timg thanh
vién don 1é khéng thyc hién duge hodc thuc
hién khéng hiéu qua trong diéu kién cd ché
kinh t& thi trudng.

Quan hé sd hitu: thanh vién hgp tac xa
vita 1la dong sd hitu vita 1a khach hang si
dung sin ph&m, dich vu ciia hdp tac xa.
Thanh vién cla t§ chiic doanh nghiép chi 1a
ngudi dong sd hitu doanh nghiép;

Quan hé kinh té thanh vién hgp tac xa
g6p von, déng thoi cam két sit dung sin
ph&m, dich vu clia hgp tac x4, hoic la ngudi
lao dong trong hgp tac xa.

Quan hé phén phéi: thanh vién hdp tac
x8 chu yéu dudc chia 1ai theo mic do si
dung dich vu cla hgp tac x&, hosic dugc tra
ludng d6i véi stic lao dong déng gép cho hdp
tac x8 va chia 14i theo vén gép d6i véi hgp
tac x& duge thanh lap nhdm muc tiéu tao
viéc 1am cho thanh vién.

Nghién cuu Kinh 16 s6 403 - Théng 12/2011



Mo hinh phat trién hop tac xa ...

Quan hé qudn ly: thanh vién hdgp tac xa
c6 quyén quan 1y hdp tac xa ngang nhau,
khong phu thudéc mdc vén gép. Do d6, cdn
b8 sung nguyén tic HTX, lién hiép HTX
ké&t nap rong rdi thanh vién méi va nguyén
tic gdn két vé kinh t& cia thanh vién véi
HTX béng cach quy dinh: cac thanh vién
¢6 trach nhiém g6p vén vao HTX, lién hiép
HTX. L¢i nhuén cua HTX, lién hiép HTX
duge uu tién st dung dé trich 1ap cac quy
phat trién, quy du phong ctia HTX, lién
hiép HTX va hinh thanh tai san chung
khéng chia phuc vu cho muc dfch phat
trién HTX, lién higp HTX.

« Vé dinh nghia HTX

Dinh nghia HTX phai phan anh dugc
nhitng ndi dung c8t 16i nhu: HTX la t6
chiic kinh t& tu chi, c6 tu cAch phap nhén,
do cdc xa vién ty nguyén thanh lap va
dong sd hiiu, vé1i muc tiéu 1a phuc vu nhu
cdu cua cac xa vién. HTX, lién hiép HTX
trudc hét phai vu tién tap trung cung cip
san ph4m dich vu phuc vu cho thanh vién.
Thanh vién HTX, lién hiép HTX phai cing
gép véon thanh lap HTX, lién hiép HTX dé
cung cdp dich vu cho chinh minh va phai
c6 nghia vu st dung san phidm, dich vu
caa HTX, lién hiép HTX (theo quy dinh
ciia diéu 1é HTX, lién hiép HTX).

Quy dinh "HTX hoat déng nhu mét loai
hinh doanh nghiép” nhu trong Luat HTX
2003 mic du di khing dinh dia vi phap 1y
va tu cach phap nhan cua HTX, nhung quy
dinh nhu th& d& giy hiéu nhim HTX la
doanh nghiép, din dén hoat déng sai léch
ban chdt HTX. Tuong tu, trong dinh nghia
méi vé HTX, cdn bé quy dinh vé “tu
nguyén gép vén, gép sic” vi quy dinh nhu
vy din dén sy hiéu nhdm: muén trd
thanh x& vién thi phai déng thdi gép ca
vén 14n stic. Thuc t&€ cho thdy trong nhiéu
loai hinh t8 chttc HTX hién nay nhu Qu§
tin dung nhin din, HTX giao théng van
tai, HTX thudng mai, HTX néng nghiép...,
X3 vién chi gép voén d€ dugc hudng dich vu
va chia 14i theo m@c d¢ st dung dich vu
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chit khong gép stic (12 ngudi lao déng cua
HTX).

Ngoai ra, cdn c6 quy dinh s§ lugng t8i
thidu c4 nhan, hd gia dinh, phap nhan c6
thé tham gia thanh 1ap HTX, vi nfu mét
HTX c6 s6 lugng xa vién qua ft sé xay ra
méjt s8 truong hgp: (1) von gép cia mét s&
cd nhéin vao HTX sé c6 tinh ch4t chi phdi,
anh hudng dén tinh din chu trong t8 chfic
HTX; (2) muc tiéu cung c4p dich vu cho xa
vién sé kh6 bao dam, HTX néu ton tai chi
thuc hién viéc cung ci&p dich vu ra thi
truong; (8) mot s6 ca nhan lgi dung danh
nghia HTX s dung tai san chung vao cac
muc dich khac! Do d6 trong Luat mdi cin
quy dinh vé s& lugng t6i thiu cac ca nhan,
ho gia dinh, phap nhin tu nguyén hgp tac
v6i nhau thanh lap HTX, dbng thoi bé
sung: trong truong hdp c6 xa vién xin ra
khoéi HTX ho#c bi chd&m dit tu cach thanh
vién, din dén s& lugng x4 vién th4p hon con
s& t&i thiéu thi cho phép ti€p tuc hoat déng
trong thdi gian 12 thang 48 cung c§ lai
HTX cho du s& xa vién theo quy dinh.

« Vé diéu kién trd thanh thanh vién HTX

Vé diéu kién trd thanh thanh vién HTX,
quyén va nghia vu cia thanh vién va chim
ditt tu cach thanh vién, cAn c6 nhitng quy
dinh chit ché hdn, theo d6 thanh vién phai
¢6 nhu cdu st dung san phdm, dich vu cia
HTX, lién hiép HTX va sé& bi ch&m dit tu
cach thanh vién néu khéng sit dung dich vu
cua HTX, lién hiép HTX trong mét khoang
thdi gian lién tuc.

Tuy nhién, hoat déng cia mét s HTX
nhu HTX v4n tai, Quy tin dung nhén dan...
d4 c6 xu huéng van déng vugt qua khudén khé

1. P6i véi mot s6 loai hinh hop tédc xa nhu hop tdc xa
nong nghiép, Nhi nuéc di c6 mot s chinh séch wu dai
vé vé dit dai dinh riéng 1dm tru s, nhd kbo, sin
phoi...(diém a muc 1 Diéu 5 Nghi dinh 88/2005/ND-CP
ngly 11-7-2005 ciia Chinh phd), nhu vay n€u hop téc xa
thanh 1ap hodc chuyén ddi c6 quy mé qu4 nhd s& din
dén tinh trang mot s§ c4 nhan lgi dung danh nghia hop
tic x4 sit dung t3i sin chung vio céc muc dich khic.
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phuc vu thanh vién% é mot s6 HTX xa vién
chi gép vén, HTX cung cfp san phdm, dich
vu chu yéu ra thi trudng, s6 lugng xa vién su
dung dich vu ho#ic lao ddéng tryc ti€p tai
HTX chi€m ty trong rit th&p. D& 4p dung
trén thuc t& nhing quy dinh vé diéu kién
thanh vién, nghia vu thanh vién va chfm
ditt tu cach thanh vién, cn tiép tuc nghién
cltu lam ré hudng x 1y dé1 véi nhiing trudng
hgp trén. Cdn bd sung ngay vao phén gidi
thich ti ngit trong Ludt nhu thé nao 1a HTX
dudc thanh 14p nhdm tao viéc 1am cho thanh
vién; dé1 véi HTX djch vu thi cling cAn lam
r6 khai niém dich vu ddu vao va d4u ra, ti
d6 xem xét c6 quy dinh cu thé vé nghia vu
st dung dich vu diu vao, ddu ra (hodc ca
hai), tfnh lién tuc cua viéc su dung dich vy,
gia tri t6i thiu cia khéi lugng dich vu xa
vién phai st dung...

* Vé quy dinh mitc vén gop t6i da cia mét
thanh vién

Mic du gidi han ty 1& gép vén c6 thé anh
hudng dén viéc phat huy, khai théng kénh
huy déng vén cho HTX von dang rit han ché&
vé ti€p cAn tin dung, nhung quy dinh mtc
gbp von t8i da sé giip khing dinh ban ch4t
khac biét cia mé hinh HTX 1a dé cao
nguyén tic binh ding trong quan ly HTX.
Ngoai ra, néu khéng khéng ché& s§ von gbp
t6i da, c6 thé din dén tinh trang xa vién cé
m(c gép von cao sé dugc chia lai nhiéu theo
ty 1é vén g6p va vé Iy thuyét c6 thé duge chia
gin nhu toan bé 1gi nhudn HTX c6 dugc,
nhu vdy sé vi pham nguyén tic phuc vu
tung thanh vién, khéng phu thudc s§ vén
g6p (khong phai phuc vu c¢§ déng) cha HTX.
Cu thé, c6 thé quy dinh ty 1& gép von cia cac
thanh vién 13 bing nhau, trong trudng hgp
néu HTX cdn vén thi vu tién huy déng vén
ddu tu cia cac thanh vién HTX va tra lai
sudt théa thudn trén phadn sinh 15i ctia vén
huy dong nay.

« V€ quyén, nghia vu cia HTX, lién hiép
HTX va t8 chitc qudn ly HTX

Vé quyén, nghia vu cia HTX, lién hiép
HTX va t8 chiic quan ly HTX, lién hiép

66

HTX, c4n b8 sung quy dinh HTX, lién higp
HTX dugc cung cfp san ph&m, dich vu ra thj
trudng, nhung truéc hét phai dap ng nhu
ciu thanh vién (hodc tao viéc 1am cho thanh
vién d6i véi HTX duge thanh 14p nhim muc
tiéu tao viéc lam cho thanh vién).

+ Vé ph@n phéi ldi nhudn cia HTX, lién
hiép HTX

Viéc phan phdi I¢gi nhudn phai dua trén
m(c d§ déng gbép cua ting xa vién, trong d6
mc d6 déng gép théng qua viéc si dung
dich vu, san ph&m cia HTX c6 § nghia quan
trong. Xa vién via 1a chu sd hitu, vita Ia
khach hang cua HTX. Xa vién cang tiéu thu
nhiéu san phim, dich vu cia HTX thi doanh
thu va 1gi nhuin cua HTX cang tdng,.theo
d6 1¢i fch cua xa vién (khi dugc phan phéi lai
1¢i nhudn) ciing ting theo.

* V€ chinh sdch vu dai, hé tro phét trién
HTX, lién hiép HTX

Cén c6 chinh sach khuyé&n khich, hé trg
déi véi khu vue HTX, tuy nhién, nguyén tic
uu dii, hd trg 1a khéng danh déng va phai
phu hdp nguén luc quéc gia ciing nhu cac
cam két quéc té.

» Vé qudn ly nha nudc d6i vdi HTX, lién
hiép HTX

Cén lam rd, cu thé hon ndi dung théng
nhdt quan ly nha nudc cha Chinh phu déi
véi HTX, trach nhiém cua céc bd, nganh trong

2. Hoat dong tai Hop tdc xa van tai N6i Bii cho thiy,
trong thoi gian ddu méi thanh lp, xa vién gép v6n vio
hop téc xi (xe taxi) va truc ti€p lao dong tai hop tic xa
(l41 xe); xa vién sit dung dich vu (ddu vado) ciia hop tic
xd 1A dich vu b&n bdi, bdo tri, sira chiia xe, dich vu tdng
dai, dich vu tap hudn, dio tao nghiép vu l4i xe... Nhu
vAy trong thoi ky ndy, c6 thé xem Hop tic xa vin tii Noi
Bai 12 loai hinh hop t4c xa phuc vu thinh vién (xa vién
s& dung dich vu cilia hgp tic x3), nhung ciing c6 thé coi
day 1A mé hinh hgp téc x3 dugc thinh 14p nhim tao viéc
13m cho thanh vién (xi vién 14i xe cho hgp tic x&). Tuy
nhién, hién nay phin I6n x3 vién vin duy tri viéc gbp
v6n nhung khong tryc ti€p 14i xe (lao dong cho hop hop
tdc x3) ma thué ngudi 14i. Nhu vy, cé nén chdm dit tr
cdch thanh vién cia xi vien ndy hay khong.
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viéc quan 1§ nha nuéc dsi véi HTX. Trong
Luit mdi, Chinh phu sé théng nh&t quén
1§ nha nuéc d6i vé1 HTX, lién hiép HTX va
giao Bd K& hoach va diu tu giip Chinh
phu thuc hién chitc ndng quan 1y nha nuéc
d61 véi HTX, lién hiép HTX nham tép
trung chiic niing quan ly nha nuéc vao mét
hé théng cd quan théng nh&t tu trung
uong tdi dia phudng va tao di€u kién cho
HTX, lién hiép HTX phat trién. Cing cin
c6 quy dinh cu thé trach nhiém cla cac b,
¢ quan ngang b, iy ban nhin dan cac
cip 461 véi HTX, lién hiép HTX, nham tao
diéu kién thuén 1¢i cho HTX, lién hiép
HTX phat trién. Quy dinh trach nhiém
phéi hgp clia cac cd quan quan 1y nha nude
véi Mit tran t6 quéc Viét Nam va cac
thainh vién cua Mit tr4n trong viéc
khuyén khich phat trién HTX, lién hiép
HTX.

Can c6 quy dinh ré vé cac hanh vi vi
pham va ché& tai d81 véi hanh vi vi pham,
cd quan nha nude nio c6 thaAm quyén thuc
hién ché& tai d6. Dé nghi nghién cfiu, xay
dung cic quy dinh cu thé trong Luat dé
quan 1y nha nuéc vé HTX dudc thuc hién
thong nhit mot ddu mdi, cé6 ddy diu quyén
han, trich nhiém tu ding ky, giai thich
phap luat, kiém tra, giam sat va thuc hién
ch& tai xt 1y khi ¢6 vi pham. Co ché& nay
cho phép Nha nudc kip thoi hd tr¢ HTX
khi gip khé khin va diéu chinh cac van
dong cia HTX khi c¢6 biéu hién sai léch
ban ch4t va mé hinh HTX.

Vé Lién minh HTX, cdn quy dinh rd hon
vé dia vi phap 1y, vé chlic ning, nhiém vu,
cd c&u té chiic dé bao ddm Lién minh HTX
13 t§ chitc do cac HTX, lién hiép HTX tu
nguyén cing nhau thanh 14p nham hd trg
syt phat trién ctia khu vuc HTX. Lién minh
HTX vé ban ch4&t 1a mét hiép hdi, cAn hoat
dong nhu hiép héi nhim dai dién va bao vé
l¢i ich hgp phap cia HTX thanh vién. Hién
nay, Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP di quy
dinh kha chi tiét vé t6 chtic, hoat déng va
quan 1y hoi, theo d6 hoi cé tu cach phap
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nhén, tru sd, con d4u, tdi khodn, hoat
déng theo nguyén tic tu nguyén, tu quan,
tu bao dam kinh phi hoat déng va khéng vi
muc dich 1¢i nhuan. Do d6, cAn quy dinh r5
Lién minh HTX 1a t8 chtic hi dai dién va
bao v& quyén 19i cho HTX, lién hiép HTX
va hoat déng theo cic quy dinh cha phap
luat hién hanh vé hoéi.

* Vé doanh nghiép truc thuéc HTX

Vé doanh nghiép truc thuéc HTX, trong
Lu#t méi cAn 1am rd viéce c6 cho phép HTX,
lién hiép HTX thanh 14p céng ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién hoic mua
¢ phén cha céng ty khac hay khong?

« Vé quy dinh kiém todn HTX, lién hiép
vé HTX

Céan c6 quy dinh vé thuc hién ch& 33 k&
toan, kiém toan tai HTX, lién hiép HTX
nhu cidc doanh nghiép theo quy dinh cua
Luat k& toan va cac quy dinh phap luat
hién hanh. Tuy nhién, do ban chit cua
HTX khac hén ban ch&t doanh nghiép va
do d3c thu cua HTX thudng 1a t6 chic cha
nhitng ngudi yéu thé€ trong xa héi nén
ning luc quan ly, diéu hanh cua cac HTX,
lién hiép HTX thudng yéu hon doanh nghiép.
Do vay, cAn nghién cttu c6 quy dinh vé ché&
d6 kiém toan danh riéng d6i véi HTX, lién
hiép HTX nhdm khéng chi kiém tra hoat
dong san xuit- kinh doanh cua hgp tac xa
nhu d81 véi doanh nghiép, ma con kiém tra
viéc thuc hién Luat Hgp tac x3, phat hién
kip thdi nhitng yéu kém cia HTX va tu
v&n gidi phép kip thdi khic phuc cac y&u
kém dudc phat hién./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Hop tic xi (2003).

2. Xingapoan Cooperative Societies Act.

3. B6 K& hoach va ddu tu, Du thao Lut Hop tic xa
(stra d6i).

4. Interational year of Cooperative 2012 tai
http://social.un.org/coopsyear/

67


http://soeial.un.org/eoopsyear/



