Mot s6 y kién vé phdt trién thuong mai
theo huéng bén ving & nudc ta

NGUYEN DANH SON

ai viét néu bat quan diém, duong 16i va chinh sdch nhdt qudén cia Ddng va Chinh
phit Viét Nam vé theo duéi muc tiéu phdt trién bén vitng. Tuy nhién, thuc trang phdt
trién vita qua cho thdy Viét Nam chua di cdc diéu kién dé thuc hién ching mét cdch triét dé.
Théam chi ¢é nhitng linh vic dang buéc phdi chdp nhdn chua dat dwoc muc tiéu phdt trién bén
vitng, trong dé cé thuong mai. Qua phén tich thuc trang, téc gid da néu lén mot sé6 ham y

chinh sdch vé phdt trién thuong mai bén virng.

1. V& yéu cau phat trién bén viing
trong Chién ludc phat trién kinh
t€ - xa hoi va phat trién thuong
mai giai doan 2011 2020

Theo "Pinh huéng chién ludc phat trién
bén viing & Viét Nam"' thi phat trién bén
vitng 1a qua trinh phat trién cé su ké&t hop
chit ché, hgp Iy va hai hoa giita 3 mit, gom:
phat trién kinh t& phat trién xa héi va bao
vé méi trudng nham dap (ing ngay cang tét
hon, toan dién hon cac nhu ciu cla con
ngudi thé hé hién tai va mai sau. Yéu ciu
téng quat ctua phat trién bén viing 1a dap
{ing dudc nhitng yéu cdu cla hién tai, nhung
khéng giy trd ngai cho viéc dap (ing nhu cu
cla cac th& hé mai sau.

Vé 1y thuyét, su két hgp nhu vay cln
dude ddm bdo sém nhit va duge thé hién
ngay tu khi hoach dinh chién luge, quy
hoach, k& hoach, du 4n phat trién. Tuy vay,
trong thuc t& phat trién cta cac nuéc nghéo,
dang phat trién, thi viéc dap tng nhu cdu
phat trién hién tai v4Ap phai mau thuln khé
giai khi phai tinh dén déng thdi cd 3 mat
cla phat trién bén viing (kinh t&, xa hdi, méi
trudng), chit chua néi dén yéu cidu dap Gng
nhu ciu tuong lai cho cac thé& hé sau. Tinh
ch4t khé giai nay 1a & chd cac nuéc nghéo,
dang phat trién khéng @4 nguén luc cin
thiét cho su két hgp dong thdi nhu vay.
Nguén Iuc ¢ diy khéng chi 1a vén kinh t&
(tai chinh, nhén Iyc, cong nghé,...) ma con ca
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vén xa hodi (nhan thic, 1ong tin, mang luéi
x& hoi,...). Su tfnh toan, cAn nhéc giai quyét
mau thuin &y trong thuc tién phat trién cia
nhiéu nuéc dang phat trién thudng di theo
huéng uu tién, hodc chi trong nhiéu hon téi
mait nio d6 (thudng 1a kinh t& xa héi) cho
dén khi c6 kha ning hé trd, ning cip phat
trién cac mit ma trudéc didy chua duge uu
tién ho#c chu trong nhiéu. Véi su lya chon
cach giai quyét nhu vay, bén canh khai niém
"phat trién bén viing" da xuit hién khai
niém "phat trién hai héa" ham chita ban
ch&t tuong tu phat trién bén viing, nhung
"mém" hon vé ndi ham. Cu thé, Trung Qudc
st dung khAai niém xay dung x& héi "phat
trién hai hoa" véi ham nghia ndi nao du
ngudn luc thi ddm bao ké&t hdp hai hoa cac
mit cia phat trién, con ndi nao chua da kha
ning thi uwu tién hodc chd trong nhiéu hon
t61 ting trudng kinh t&€ va an sinh xa hdj,
déng thdi quan tim giai quyét cac vdn dé
modi trudng nay sinh. Trén thé& giéi ciing da
xuit hién khai niém "ngudng phat trién",
theo d6 khi trinh d6 phat trién con ¢ mét
mic d6 nh&t dinh (duéi ngudng) thi vin

Nguyén Danh Son, PGS. TS., Vién Khoa hoc xa héi
Viét Nam.

! Ban hanh theo Quyét dinh céa Thi tuéng Chinh
phu s§ 153/2004/QD-TTg ngay 1 8-2004.

2 Cu thé c6 thé tham khdo tdi liew: B6 KH&DT-
UNDP/Du 4n VIE01/021, "Ngudng phét trién va quan
diém vé ph4t uién bén viing d6i véi Viét Nam", Béo cdo
tai Hoi thio quéc t&, t8 chic tai HA N6i, thdng 3 -2002.
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phai chdp nhan (& mic db nao dé) 6 nhidm
méi trudng. Trong bao cio tham luin trinh
bay cia Dy an VIE 01/021 ctia B$ K& hoach
va diu tu (KH&DT)-UNDP tai Hsi thio
quéc t&€ vé Phat trién bén viing, do Bb
KH&DT t6 chic tai Ha Noi, thang 3-2002,
c6 tiéu dé "Ngudng phat trién va quan diém
vé phat trién bén ving d6i véi Viet Nam" da
néu khai niém vé "ngudng" 1a "mét diém,
mot mic, mdt gia tri, ma 3 trén d6 thi cé thé
xay ra mét hién tugng nh&t dinh, con & dudi
dé thi khéng xay ra" va dé xudt thia nhan
"ngudng phat trién" (so bé tinh toan d&i véi
nudc ta la ¢ mic GDP/ngudi dat khoang
1000-2000 USD) véi khuyén nghi cdn tich
cuc kéo ngudng xuéng thap hon d& tranh cac
hiu qua phai tra gia lau dai.

3 nuéc ta trong nhitng nim qua, néu xét
theo ké&t qua phat trién va nhiing tac dong®
thi c6 thé thiy rdng mét cach khéng chinh
thic (va c6 thé ca vo thic, khéng cha dich)
c6 mét "ngudng phat trién" dude hinh thanh.
& hiu hét cac linh vyc phat trién c&p trung
udng va cidp dia phudng déu ghi nhan sy uu
tién ho#c chu trong nhiéu hon téi ting
trudng kinh t&€ va mot s6 khia canh phat
trién x4 hoi (x6a d6i giam nghéo, viéc 1am,
an sinh x4 hdi,...), con bao vé méi truong thi
chti yé&u 12 nham vao giai quyét cac van dé
mdi trudng nay sinh (khic phuc, xi 1y, phuc
héi 6 nhiém mbi trudng,...), it mang tinh
ch&t phong ngita, ngin ngia 6 nhiém. Cac
danh gi4, téng k&t thuc hién quan ly phat
trién chinh thic cta cac cd quan lanh dao va
quan 1y cia Dang va Nhia nudc cac cdp
(trung uong va dia phuong) déu ghi nhan
thuc trang nay nhu la nguyén nhin chinh
1am cho sy phat trién cia d&t nudc con thidu
tinh bén vitng. Nghi quyét s6 27-NQ/TU,
ngay 6-8-2008, Hoi nghi ldn thit bay, Ban
Ch4p hanh Trung uong khéa X da chi ra
hién tugng trong lanh dao, quan 1y méi chi
chi trong dén von tién, vat chdt ma chua coi
trong, chu trong ddy du téi cdc mat, khia
canh khéac clia phat trién. Trong bai viét gdn
day ctia Thu tuéng Chinh phu ciing luu ¥
ring "Trong quan 1, diéu hanh con thién vé
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téc d6 ting trudng ma chua coi trong ding
muc dén chit lugng ting trudng va tinh bén
vilng cla su phat trién"™ DPanh gia gita ky
cuia B6 KH&DT vé thuc hién K& hoach 5
nim 2006 2010 d& x4c nhan: "Trong td
chttc thuc hién, vin thi€u mét cai nhin bao
quat vé cac khia canh lién quan véi nhau
trong qua trinh phat trién d4t nudc"s.

Trong linh vuc hoat déng thudng mai,
bén canh cac két qua, thanh tuu to 16n va
quan trong ma cic san phdm hang héa caa
Viét Nam dat dugc trong nhiing nim qua,
thi nhin ti giac d6 phat trién bén viing c6
moét nghich 1y hién nay 12 cac két qua, thanh
tuu ndy cang 16n thi cang nhiéu nguy co déi
v6i ddm bao tinh bén viing trong phat trién.

Vé tai nguyén va méi trudng, qua téng
két danh gia qua trinh phat trién chung cla
d4t nudc cting nhu cua cac bd nganh, dia
phuong thdi gian qua, d3 c¢6 nhan xét la
nhin chung nhiéu san ph4m hang héa hién
nay cua ching ta tiéu hao nhiéu hon nguyén
vat liéu va niang lugng td mét 1dn rudi cho
dén vai ba 14n va mc thai cling cao nhu vay
tinh trén 1 don vi sdn phdm cing loai®.
Trong thudng mai qudc t&, cd cAu san pham
xudt khiu cla @4t nudc thé hién dam nét
ham lugng cao vé tiéu hao nguyén vat liéu
va ning lugng, hay néi theo cach néi cla
kinh t&€ hoc phat trién 1a san phdm tham
dung nguyén vat léu va ning ludng
(material & energy intensive goods). Cac

® Trong quan Iy phét trién ngudi ta thudng phan biét
két qua (outputs) 1a nhitng gi thu dugc, gat bii duge véi
tic dong (outcomes) la nhitng hé qua t két qua.

4 Bai viét c6 tiéu dé "PhAt trién nhanh vi bén viing 1a
quan diém xuyén su6t trong chién lugc phAt trién kinh
t€ - xa hoi clia dit nudc ta", ding trén Céng thong tin
dién tit Chinh pha (chinhphu.vn), ngay 16-7-2010.

> Ngudn: Bo6 KH&DT-UNDP, Béo céo nghién ciu
ddnh gia gitta ky dua trén két qua Tinh hinh thuc hién
K& hoach phat trién kinh t& - xa h6i 5 nim 2006 - 20107,
H, thing 5 - 2009, 114.

¢ Theo s6 liéu ciia T3 chiic nang lugng thé gidi, pim
2008 mic tiéu hao nang lugng clha Viét Nam la
0,82Kwh/USD-GDP, cao hon cic nudc dang phat trién
trong khu vuc. Hién tai, cuong d6 tiéu thu niang lugng
trong cong nghiép cla Viét Nam cao hon Théi Lan va
Malaixia khoang 1,5-1,7 1dn.
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san phdm xust khiu ddng ¢ top dau trong
cd c&u san phdm xufit khfu ctua dit nudc,
tham chf hang ddu trén thé giéi trong nhiéu
nim qua lai 1a cac hang héa c6 mic d§ ché
bién th&p, tham chi chi 13 so ché& Tinh
trang nay cling c6 nghia 1a cang xuit khau
nhiéu thi cang thdm dung tal nguyén va
ning ludng, cang tang slc ép téi mai truong.
M6t nghién cu gn day (2010) ctia Téng cuc
Méi trudng, Bé Tai nguyén va moéi truong
phuc vu cho soan thao K& hoach téng thé
phong ngia va han ché& tac déng x&u dén
moi trudng trong nudc trong qua trinh hoi
nhap kinh t& quéc té& cho thiy rang, trong cd
cdu hang héa xuft khAu nudc ta, cac mat
hang nhay cam vé méi trudng nhu néng san,
thuy san, ldm san, khoang san chiém tdi
gan 50% (2009). Pdy 1a nh6m hang c6 nguén
gdc da dang sinh hoc ma viéc khai thac ché
bién c6 nguy cd anh hudng truc tiép dén moi
trudng, anh hudng dén phat trién va bo ton
da dang sinh hoc, tai nguyén khong tai tao.
Vé xa héi, cing do cac san phim hang
héa cia ching ta con 1a thim dung nhiéu
nguyén vat liéu va ning lugng, mic d ché
bién con thdp, nén gia tri san phim hang
héa cing thidp. Tinh trang nay lai dudc
khuyéch dai lén bdi canh kéo gia ca trong
thuodng mai quéc t& giita mit hang ché bién
thé v4i mit hang ché bién siu ngiay cang
dodng xa, nén khéng chi doanh thu cua
hang xuit khiu Viét Nam néi chung 1a
th&p, ma thu nhip cua ngudi lao dong ¢
khiu diu tién trong chudi gia tri sAn phim
(cd 4 trong nudc va ca trén pham vi toan
ciu) lai cang thip hon. Ngudi lao ddng §
khiu d4u tién cta chudi gia tri san phim
Viét Nam tham gia thi truong la nhing
ngudi von di thudc loai thu nhép thdp, dic
biét 1a néng dan. Su thua thiét vé thu nhap
nay cang lam ting mic d6 b4t binh déng vé
x4 hoi d6i véi nhém ngudi c6 thu nhap thdp
trong x4 hoi. Cac phudng tién thong tin dai
ching (truyén théng) ciing nhu cac nha
khoa hoc, cAc nha quan ly cing déu canh
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bfo vé hién trang nay, dic biét 1a ddi véi
ndéng dan.

V& kinh t& cling luu ¥ thém rang cac con
§6 diy fn tugng vé ting trudng kinh té
trong d6 c6 thuong mai néi chung va vé xuft
khAu néi riéng cho dén nay d nudc ta con
dang 4n chlta mét su ling quén vé bu dip
cac tén th&t méi truong va tiai nguyén. Cu
thé 1a céc chi phi cho bdo vé méi truong. Thé
gi6i hién dang hudng td1 va chuyén sang su
tang trudng xanh vdi ham § la sy ting
trudng c6 tinh téi cic chi phf méi truong.
Cac tinh toan sd b cho th&y con s8 bi ling
quén nay & cac nén kinh t& trén thé gidi la
kha 16n, khodng 2-3% GDP cia méi quéc
gia. D51 véi Viet Nam, mét s6 t6 chlic qudc t&
(WB, UNDP,...) va cac nha kinh t& Viét Nam
ciing udc lugng chi phf tén th&t méi trudng
va tai nguyén ciAn dudc bl dap con 16n hon,
khoang 3 4% GDP hang nam, do tich lay
cac v&n dé moi trudng trong thoi gian dai
Tang trudng kim ngach xuit khiu clia Viét
Nam trong nhing nim qua dat muc tang
trudng kha cao, khoang trén 20% (giai doan
2006-2008 miic ting binh quin 24,6 %/nam)
nhung theo danh gia cua Bé K& hoach va
d4u tu thi muc ting manh nhu viy chu yéu
la do "gi4 cia mot s8 mat hang xudt khfu
cht luc nhu d4u thé, néng san, mot sd
khoang san ting manh. N&u loai tri yéu t&
nay thi tdc d6 ting trudng xuit khfu chi
khoang 10%/nam"®. Con néu nhu tinh téi bu
dip cac tén th4t tai nguyén va méi trudng
thi muc ting nay c6 thé sé khéng con la
niém tu hao quéc gia vé thanh tich phat

7 Nam 2009, 5 mat hang n6ng sin Viét Nam c6 tri
gid xuft khiu dat hon 1 ty USD 1A: hang thiy san (4.251
tricu USD); g va sin phdm g8 (2.598 trieu USD); gao
(2.664 tritu USD); ca phe (1.731 wiéu USD); cao su
(1.227 trieu USD) va 5 sin phdm cong nghiép xudt khdu
c6 gid tri wen 1 ty USD 1a: hang dét may (9.066 triéu
USD); ddu thé (6.195 trieu USD); gidy dép (4.067 triéu
USD); hang dién tir (2.763 triéu USD); than dé4 (1.317
triéu USD).

® Nguén: B KH&DT-UNDP, Bio cdo nghién ciu
d4nh gi4 gifia ky dua wén két qui “Tinh hinh thyc hién
K& hoach pht trién kinh (€ - X3 hoi 5 nam 2006 - 20107,
H. thing 5 nam 2009.

Nghién cu Kinh té s6 404 - Théng 1/2012
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trién nita. Trong tAm nhin trung han tiéu
ding trong nuéc sé ti€p tuc ting cao (do thu
nhip ngusdi didn dudc cai thién nhanh) va
kim ngach xu&t khiu cling sé ting manh (vi
hién tai kim ngach xu&t khiu tinh trén ddu
ngudi con nhé: nim 2006, xuit khdu binh
quan dau ngudi cia Viét Nam méi dat con
s8 473 USD trong khi cia Xingapo 1a 61.868
USD, Malaixia: 6.233 USD, Thai Lan: 2.024
USD, Philippin: 557 USD). Nhiing hé luy 4n
gidu sau sy ting Ay s& lam ting thém dang
ké nguy cd d8i véi tinh canh tranh cla cac
hang héa va dich vu cua Viét Nam.

Hién tai, vé mit canh tranh trén "san
choi" quéc t&€ va ndi dia, cac hang héa va
dich vu ctiia Viét Nam ciing con & mitc db rit
khiém tén, khéng chi do chait lugng, miu
m3,... ma con ca do cac 1¢i thé& canh tranh
hién c6 dang gidm din (nhu gia cdng lao
ddng ré, tiéu chuin méi trudng thip,...), dic
biét 12 ngudi tiéu dung (trong nudc, qudc té)
¢6 nhu ciu ngay cang cao va khit khe hon
v& ch4t lugng, trong d6 c6 vAn dé an toan vé
sinh va méi trudng.

Vay 13, nhin tu giac d6 phat trién bén
vitng, thudng mai ciing ding trudc khéng it
céc thach thtc trong phat trién theo huéng
bén viing. Hoat déng thuong mai la mot

khiu caa chu trinh kinh t& Nén kinh té&

nuéc nha hién duge danh gia la phat trién
chua bén viing, thudng mai mic du c6 déng
g6p to 16n va tich cyc déi véi ting trudng va
phat trién kinh t&, n_hung ciing 14 chua bén
viing. Cac vin dé chu yéu trong phat trién
thuong mai theo hudng bén viing di dudgc
canh béo trong Pinh huéng chién luge phat
trién bén viing & Viét Nam (Vietnam Agenda
21) ban hanh nim 2004 (kém theo Quyét dinh
s6 153/2004/QD- T’I‘g cia Thu tuéng Chinh
phl) nhu 13 cic vin dé 1am gia ting nguy co
pha v3 tinh bén viing ctia sy phat trién dén
nay van con hién hitu, la:

Viét Nam hién xuit khiu chu yeu cac
mat hang thé va sd ché&, mic da da bude ddu
c6 nhing chuyén bién tich cyc hon trong cd
cAu mat hang theo hudng ting san phim
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ché& bién. D4y manh xu#t khiu déng nghia
véi gia ting khai thac tai nguyén. Néu
khéng bao vé, tai tao, dong thdi ting budc
chuyén sang ché& bién sau hon, tinh hon cac
ngudn nguyén vat liéu, thi nguon tai nguyén
thién nhién sé nhanh chéng bi can kiét, moi
trudng bi qua tai va suy thoai.

Viéc nhap kh4u hang héa chta nhiing
chit doc hai, khé phan huy cing lam téng
khéi lugng chit thai.

Viéc nhap kh&u vat tu, thiét bi ct va lac
hau khéng nhiing 1a tac nhan gy ra 6
nhiém mbi trudng, ma con can trd viéc ning
cao ning suit lao déng va hiéu qua san
xuit, kinh doanh, giy tac hai t8i stic khoé
cong dong.

Sau khi gia nhip chinh thtc WTO, héi
nhap ngay cang siu rong vao sin chdi quéc
t&, quy md hoat déng thudng mai cua dit
nuée ngiy cang dugec md rong, nhung dong
thdi ciing tao ra va 1am ndi ré hon mdt s8
v&n dé lién quan téi phat trién bén viing, la:

a) Tiéu dung chua dvoc dinh huéng ro
rang vao ddp itng yéu céu bén vitng. Thuong
mai gén véi tiéu ding. Tiéu diung 1a cd s8
cho hoat déng thuong mai. Tiéu dung bao
gdm ca tidu ding san xuit va tiéu diung ca
nhan. Cing véi san xuit bén viing, tiéu
dung bén viing hién dang 1a mét dinh huéng
quan trong trong cac quyét dinh & moi c&p
d6 phat trién (quéc gia, nganh, doanh
nghiép, cA nhan). Sy chua rd rang trong
dinh huéng tiéu ding vao yéu ciu bén viing
thé hién & nhiing diém sau:

Gia tang tiéu ding san xuit hién nay 8
nudc ta it kém theo gia ting hidu qua su
dung. Tai nguyén khoang san cia dit nudc
dudc danh gia 12 phong phi, da dang nhung
trit lugng khong nhiéu, c6 tai nguyén lai
dang can kiét, c6 nguy cd khéng du dé dap
{ng nhu ciu st dung trong nudc (than da,

thiéc, chi, kém, antimon, niken, déng,
mangan, ...). Sy gia tang tiéu ding nguyén

vat liéu, nang lugng lai x3y ra trong béi
canh gia cid nguyén vat liéu, niang lugng
dugc khai thac 8 trong nuéc va nhap khiu
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tu bén ngoal c6 xu hudng ngay cang gia ting
va trién vong cai thién trinh d6 cong nghé
san xuft {t sAng sua trong tdm nhin trung
han, thi trong nhiéu trudng hdp gia tdng
tiéu diung lal lam giam hiéu qud san xuft
khi nhin t¥ gidc dé6 phat trién bén viing.

Tiéu dung ciua dan cu dugc danh gia
khong chi 1a khong phd hdp v61 mic séng,
mic thu nhip, ma con lang phf vé kinh t&,
giy 6 nhiém méi trudng. Dinh huéng chién
ludc phat trién bén ving § Viét Nam
(Vietnam Agenda 21) da canh bao rang: “Mé
hinh tiéu diung ciia dan cu dang dién bién
theo truyén thong cta cac quéc gia phat
trién, tiéu tén nhiéu nguyén vat liéu, ndng
lugng va thai ra nhiéu chét thai doc hai” Su
canh bao 4y van dang hién hitu trong tiéu
dung & nudc ta.

Gia tang tiéu dung (ca tiéu dung san
xuit va tiéu dung ca nhan) dang lam gia
tang mic d6 6 nhiém méi trudng. Cac Bao
cao hién trang maéi truong Viét Nam hang
nim déu canh bao su gia ting 6 nhiém méi
trudng, dic biét 1a d cac do6 thi, ma nguyén
nhén chu yéu la su phat trién san xuit, su
phat trién tiéu ding trong san xust va trong
sinh hoat ¢ cAc d6 thi kém theo su gia ting
véi toc d6 cao hon cta cac loai chat thai khé
phin huy, xi 1y ton kém (rin, 16ng, khi, déc
hai, ...).

Tiéu dung san xudt khong bén ving c6
xu huéng trd thanh moét can trd 16n trong
thudng mai quéc té clia dit nudc. Thi trudng
quéc t&€ c6 nhitng hang rao ky thuat ma moi
quéc gia khi tham gia phai tuin tha. Trong
86 cic rdo can ky thuat 4y, thi viéc dap fing
cac tiéu chuin moéi trudng dang 12 mot khé
khan khéng nho ma cic doanh nghiép Viét
Nam dang c6 ging vugt qua® Viéc lam dung
tai nguyén thién nhién, st dung cac héa
ch&t déc hai lam anh hudng tdi méi trudng
va stc khée cua ngudi tiéu dung dang gay
khé khin tén th&t kinh t& khéng nhd cho cac
san phdm xu4t khiu cla cic doanh nghiép
Viét Nam.

b) Hoat déng thuong mai con it gin bé véi
bdo vé méi truong.
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MGé1 lién hé thudng mai va méi truong da
dugc khdng dinh va da c6 nhiéu quy dinh
quéc t& thé hién méi lien hé nay, trong dé
cac quy dinh vé& rao can ky thuat trong
thuong mai quéc t& cia WTO 1a nhiing tyu
trung cu thé nh&t, bdi khéng chi quy dinh,
ma kém theo d6 12 ca hé thdng thiét ché& cho
vidc giam sat va cudng ché thi hanh. Viét
Nam dang trong qué trinh héi nhap ddy du
véi cac quy dinh thudng mai quéc t& va dang
c6 gdng dap (ng cic quy dinh Ay theo 18
trinh da cam két. Tuy vay, dé1 véi cac quy
dinh vé méi trudng thi con c6 nhiéu b4t cap.

Su ft g&n b6 vdi bao vé mdi trudng cia
hoat déng thuong mai nudc ta mét phin thé
hién trong tiéu ding nhu di néi ¢ trén,
phén khéc thé hién & chinh tac déng cla cac
hang héa, dich vu ma cac hoat dong thuong
mai hudng vao kinh doanh. Nhu da dé cap &
trén, trong thuong mai quéc té& cac mit
hang xudt khdu chu yé&u la thuéc loai thim
dung tai nguyén, mic d6 ch& bién thip. Con
trong thuong mai né1 dia, cac méat hang luu
théng (san xuit trong nudc va nhap khéu)
ciing la {t/khong than thién v4i méi truong
thé hién & ca tham dung tai nguyén, ning
lugng, chit lugng thdp, ham lugng chit dic
hai vugt quy dinh va ¢ ca nhing hang héa
cdm luu théng nhung khéng quan ly dude
(nhép 14u), nhu hang héa c6 chila cac chit
déc hai, cdy trong, vAt nudi pha hoai méi
trudng, ... cing nhu & lugng ché&t thai khé
phdn huy gia ting manh tu hoat déng
thudng mai (bao bi lam tU nilon va cac
nguyén vat liéu khé phan huy khac). Mot
nghién citu gén day (2010) cua Téng cuc Mbi
truong, Bé6 Tai nguyén va méi truong phuc
vu cho soan thao K& hoach téng thé phong
ngta va han ché tdc dong x&u dén méi
truong trong nudc trong qua trinh hdi nhép
kinh t& quéc t&, da khai quat cac tac dong
(tich cuc, tiéu cuc) cua hoat ddng xuit nhéip
khfu & nudc ta thdi gian qua, trong d6 cac
tac dong tiéu cyc dugc luu ¥ 1a lam can kiét

® Tham chf cdn bj thiét hai kinh t€ 16n bdi c4c 4p dit mic
thué cao hodic cAm nhip hing (t0m, c4, gidy dép, nhi, ...)
cha Viét Nam di x3y ra trong mot vii nim gdn day.
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tai nguyén, mat cdn bing sinh thai va tiém
4n nguy cd cao v& 6 nhidm méi trudng, suy
thoai méi trudng. Nghién cltu nay ciing canh
b4o rang, cac tac dong tiéu cuc téi méi
trudng trong thdi gian qua vin c6 xu huéng
s€ con dudc ti€p tuc difn ra trong thdi gian
tdi do nhilng nguyén nhan chd quan (cd ché,
chinh sach, ning luc quéan 1y, nhan thie,...)
va khach quan (nguén luc, m4t can d6i cung

ciu,....), thAm chi con canh bao ring cac
hoat déng xuit nhap khiu cang dude md
réng, ting cudng thi tic déng tiéu cuc sé
cang 16n, néu nhu khéng duge di kém véi sy
cai thién dang ké cong tac quan 1y nha nudc
8 tit ci cAc cdp, ciing nhu nhan thtc va
hanh déng clha cic bén lién quan trong xa
hdi. Mét luu y gdn diy nhit cha Bo Tai
nguyén va mdi trudng ciing cho thay rang, &
nudc ta "tinh trang nhip kh&u ch4t thai
dang dién ra kha phtc tap, tinh trang lgi
dung ké hd phap luat con nhiéu, hang nghin
container chita ch4t thai khéng c6 don vi
nhin nidm tai cic cing nhu: Hai Phong, Da
Ning... gy 6 nhiém méi trudng rit nghiém
trong"™°.

¢) Thé ché kinh té thi truong con chua
dude xdc ldp ddy di, 1am méo mé mébi
trudng hoat déng thuong mai va anh huéng
tiéu cuc téi thuc hién céng bang xi hdi
(phan phéi 1¢i ich). Diéu nay c6 lién quan
trudc hét téi gia ca. Chinh sich va cd ché
quan 1y d61 véi gia ca hién nay khéng chi
1am cho 1di ich quéc gia bi t6n hai ca trén thi
trudng ndi dia va trong thuong mai quéc t&
(th4t thu), ma ca lgi ich clia ngudi san xuit,
ngudi tidu ding ciing bi tén hai, dic biét 1a
ngudi néng din.

d) Vai tro ciia céng dong va cdc t6 chitc xd
héi, nghé nghiép con md nhat.

Phat trién bén vitng lién quan téi cac chl
thé, trong d6 c6 cac cong ddng va cac té chiic
xd hoéi, nghé nghiép. Trong hoat dong
thuong mai, d6 trudc hét 13 ngudi san xuit,
ngudi tidu ding va cac t8 chic xa héi, nghé
nghiép cua ho nhu hiép héi théc gao, ca phg,
ca cao, cao su, hdi tiéu chudn va blo vé
nguoi tiéu diung,... V& 1y thuyét ciing nhu
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trong thuc tién thi tinh bén viing trong phat
trién phu thuéc mdt phan quan trong vio su
tham gia cla cong ddng va céac t6 chic xa
hdi, nghé nghiép. Trong sé cac chi bao
(indicators) vé phat trién bén viing, c6 chi
bao vé vai tro va su tham gia cla cong dong
va cic td chfic x4 hdi, nghé nghiép. Trong
hoat ddng thudng mai, vai trd clia cong dong
va cac t8 chic xa héi, nghé nghiép lién quan
t81 nguoi san xudt, ngudi tiéu dung con kha
khiém tén, md nhat. Mang ludi thudng mai
(hé théng ban buén, ban 1&) dudc t§ chiic va
van hanh con chua that tét, trong d6 su gin
két giita cAc ddu méi trong mang ludi con ft
c6 su tham gia cla cac t§ chic xa hoi - nghé
nghiép c6 lién quan, ciing nhu tiéng néi cla
ngudi tiéu dung con kha khiém tén. Nhilng
hién tugng 16n xon khéng dugec quan ly kéo
dai trong nhiéu nim qua vé gia mét sé mit
hang thiét yéu, quan trong d81 véi ngudi tiéu
dung nhu sita, thuéc tan dudc,... va d6i véi
ngudi san xuit nhu lia, ca phé, thay san,...
ma cac phuong tién théng tin dai ching
(bao, dai, truyén hinh) da phan anh, lam
thiét hai khéng chi téi 1¢i ich (thu nhap) cia
ngudi tiéu ding ma con giy tic dong tiéu
cyc téi tdm 1y x3 héi (lo ling, mit long
tin...).

Chién ludc 10 nim phét trién kinh t& - xa
hdi giai doan 2011 2020 di x4ac dinh quan
diém chi dao "phat trién bén viing 1a yéu
cdu xuyén sudt trong chién luge" Yéu ciu
nay cin dudc cu thé héa trong tat ca cic inh
vuc phat trién. Dé&i vdi hoat déng thuong
mai, v8i nhitng diéu da trinh bay & trén, cac
yéu ciu nay c6 thé dude cu thé héa 1a nhu
sau: |

Con ngudi 1a trung tdm cia phat trién
thudng mai. Nguyén tic nay 1a su van dung
va thé hién nguyén téc cd ban cta phat trién
bén vitng ma Pang va Nha nuéc ta da xac
dinh trong dudng 16i 1anh dao va quan ly dat
nude.

Thudng mai gin két chit ché véi san

1 Nguén: website cia B6 Tai nguyén va moéi trudng:
http:/fwww.monre.gov.v/ ngay 22-3-2011.
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xuit bén ving va tiéu dung bén ving.
Nguyén tic nay thé hién vai tro va vi trf cia
thuong mai trong hé théng tai san xufit xi
hé1 van dong theo huéng bén ving. Su két
néi nay khéng chi 13 géin két don thuin, ma
con ca thuc diy san xuft va tiéu dung phat
trién thep hudng bén viing.

Ldi fch céng bang gilta cac bén lién
quan. Nguyén tic nay thé hién nén tang cho
cac mé1 quan hé bén chat va dailau gila cac
bén lién quan.Cac bén lién quan & day bao
gom ca cac d6i tac trong nudc va quéc té. Lgi
ich ¢ day bao gom ca 1di ich kinh té& (doanh
thu, lg1 nhuén,...), 1g1 ich x& hé1 (viéc lam,
thu nhép,...), lgi {ch méi trudng (bao vé méi
truong sinh thai,...).

Thudng mai than thién méi truong (hay
néi theo cach dién dat hién nay la thuong
mai xanh''). Nguyén tic nay thé hién phin
ndi dung cd ban cua thudng mai bén viing
lién quan tdi bao vé tai nguyén va méi
trudng, la cac hoat dong phat trién thudng
mai khéng giy tén hai téi méi trudng va
déng gép tich cuc vao ngin ngita, giam thiéu
6 nhiém, cai thién ch&t lugng méi truong.

2. Mat vai y ki€n vé chinh sach phat
trién thuong mai gin vdi thuc
hién yéu cau phat trién bén viing
giai doan 2011 2020

Ciing nhu phéat trién bén vitng, ndi ham

cua thuong mai bén viing con dang dudc
dinh hinh va cu thé héa & nhiéu quéc gia.
Chinh sach phat trién thuong mai gén véi
thuc hién yéu cdu phat trién bén ving dugc
dit trén cd s§ su cu thé héa nay. O nudc ta
md1 xac dinh chinh thtc quan niém va cac
néi dung cd ban cla phat trién bén viing dat
nudc, thé hién tai vin ban "Dinh huéng
chién lugc phat trién bén viing & Viét Nam"
(ban hanh kém theo Quyét dinh sé&
153/2004/QD-TTg ngay 17-8-2004 cua Thu
tuéng Chinh phu s6). Tuy vay, phat trién
thuong mai bén vitng thi con chua c6 dudc
mét quan niém chinh thftc va cu thé nhu
vay. V& phudng dién cd sd khoa hoc, c6 mét
thuc t& 1a cho d&n nay chinh sach phat trién
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cac linh vuc (cd6ng nghiép, ndéng nghiép,
thuong mai,...) va gin véi quan 1y nha nudc
1a cdc nganh 8 nudc ta thuosng dugc hoach
dinh trén cd 84 quan niém nhim phuc vy
phat trién bén vitng d4t nudc, chlt chua phai
dich thuc 1a phat trién bén vitng Iinh vuc
(nganh). Chl dé Hoi thao nay “Chinh sach
thuong mai nhdm phat trién bén vitng §
Viét Nam thoi ky 2011 2020” do B6 Cong
Thudng t6 chttc 12 mgt minh ching. T6i nghi
ring d€ "nhdm phat trién bén vitng" thi ban
than su phat trién cla linh vifec (nganh) phai
bén viing nhu la tdt yéu. D61 véi linh vyc
thuong mai, diéu nay lam nay sinh nhu cdu
xac dinh néi ham "phat trién thudng mai
bén viing" va ban hanh chinh thitc giéng
nhu di ban hanh d6i véi phat trién bén
vilng quéc gia va mét sd dia phuong (tinh,
thanh phé). Hién da c6 nhitng nghién ctu ¢
trong va nudc ngoai vé phat trién bén viing
thuong mai vé1 nhitng nd1 dung kha phong
phi va cling riat cidn su chinh thdc héa,
truéc hét cho hoach dinh chinh sach phat
trién linh vuc thuong mai. Tai Quyét dinh
s6 153/2004/QD-TTg néi trén da yéu cau cac
bd, nganh, dia phudng "cidn ci vao Dinh
huéng chién ludc vé phat trién bén ving 4
Viét Nam, xdy dung va thuc hién Dinh
hudng chién ludc phat trién bén vilng cia
bs, ngdnh va dia phudng minh" va Bo K&
hoach va dau tu cing dia c6 Thong tu s6
01/2005/TT-BKH ngay 9-3-2005 huéng din
trién khai Quyét dinh néi trén cia Thu
tuéng Chinh phu.

Néu vdn dé nhu vay nhung trong khuén
khé bai viét khéng thé dé cap k§ ludng, ma 6
diy chi xin néu so b6 vé ndi ham cta phat
trién bén vitng thuong mai nhu la cd sd cho

" Trong b6l canh ing phé vdi tac dong tiéu
cuc cua bién d6i khi hau, hién nay ngudi ta nhén
manh tdi yéu cdu giam phat thai khi nha kinh,
trong d6 c6 hudng vao san xudt va tiéu dung loai
san phdm "it cacbon" (low carbon). Thuong mai
xanh ciing 1a thuong mai than thién méi truong
véi su nh&n manh tdi tinh chét "it cacbon" cua
cac hang héa, dich vu.
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déng gép mot vai dé xust (ding hon 1a goi §)
vé chinh sach thudng mai nhim phat trién
bén vitng § nudc ta trong ching dudng 10
nam té1 (2011 - 2020).

Bén canh néi dung cd ban ctia phat trién bén
ving d&t nudc.néi chung, thi phat trién bén
vitng thuong mai cin c6 thém 2 néi ham sau:

Thiz nhét, két néi t6t va vitng chic véi ca
phia trudc va phia sau cia qua trinh tai san
xuét xa hoi. Phia trudc 1a san xudt va phia
sau la tiéu dung. Thudng mai bén vitng phai
k&t ndl va hd trg, thic ddy san xuit bén
viing va tiéu ding bén viing. N6i ham nay
xudt phat ti vi tri, vai tro, st ménh dich
thuc cua thuong mai trong qua trinh tai san
xudt x4 hoi 1a gin két cung véi cau.

Thiz hai, chia sé cong bang 1¢i ich cla cac
bén lién quan. Nén tdng clia cic méi quan
hé x4 hoi néi chung va phat trién néi riéng
l1a hai hoa 1di ich ciia cac bén quan hé (dai
tac). Khé c6 thé duy tri lau dai quan hé néu
nhu 1¢i ich ciia bén nao dé bi xam hai, thua
thiét. Trong hoi nhap néi chung, hién nay
ngudi ta thudng néi téi nguyén tic "cac bén
cung c6 1g1" (win  win).

V61 2 n61 ham néu trén dudi day néu mét
s8 ¢ kién vé méi quan hé giita phat trién
xuit, nhap khau véi bao vé méi trudng.

Nhin tif gide d6 gin két véi san xuft va
tiéu ding bén viing, cung vdi nhiing diéu
chinh chung ctia nén kinh t& va cac nganh
san xuit trong Chién luge phat trién kinh t&

x4 hdi 10 nam téi (2011  2020) 1a chuyén
dich cd c&u kinh t& chuyén déi mé hinh
ting trudng, chi trong phat trién theo chiéu
siu, coi trong bao vé va cai thién méi trudng
thi chinh sach phat trién xu4t, nhap khiu
ciing cAn dudc hudng téi hé trg, khuyén
khich xu4t, nhap khiu cic hang héa, dich
vu than thién véi mdi trudng. Céac hd trg,
khuyén khich nay cin dugdc trién khai ca
bing céc céng cu kinh t& hanh chinh va ca
bang cac rao can ky thuat.
D&i-véi cac cong cu kinh t& hanh chinh:
bén canh nhiing tén tai, thiu hut can duge
ra soat, hoan thién, b8 sung va ting cudng,
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t61 muon nh&n manh t6i cac yéu kém, thiéu
hut vé cac dich vu hé trg von dude danh gia
12 mét trong nhitng mit xich yéu kém nh4t
trong nén kinh t& va dudc coi 1a mét trong
nhitng nguyén nhan chinh anh hudng téi
ning luc canh tranh con th4p clia nuéc ta.
Trong hoat déng xu&t, nhap khiu, chuyén
dich cd cfu xu&t khau khéng don gian va
nhanh chéng dude, nhung cac dich vu hé trg
thuong mai c6 thé déng gép nhiéu hon, tét
hon, thic ddy cai thién cd cdu hang héa
xudt, nhap khiu hién nay ctia nudc ta théng
qua cai thién viéc cung cdp dich vu va thong
tin thi truong dinh huéng nhiéu hon vao cac
hang héa than thién v4i méi truong. Thi du
nhu cung c4p théng tin va diéu kién dé kiém
nghiém cac san phdm bi cAm trén thé& gisi
va hau qua méi trudng cua chung, théng tin
vé cac tiéu chudn mdi trudng lién quan téi
san pham, cac quy dinh va tiéu chuin méi
trudng clla mét s6 nudc 1la ban hang cia Viét
Nam, cd ché& chinh sach nhap khiu cla cac
d6i tac thuong mai chinh, quang ba réng rii
cac thuong hiéu than thién méi trudng,
nhan sinh thai,...

Cé thé nén cin nhic téi su c6 mit cla
loai chi tiéu (indicators) thé hién tinh bén
viing vé méi trudng trong linh vuyc thuodng
mai néi chung va xu&t, nhap khiu néi riéng.
Ciing néi thém rang, mét khi da dat va&n dé
"thuong mai nham phat trién bén viing" hay
"phat trién bén viing thuong mai" nhu la
yéu ciu trong chinh sach phat trién thuong
mai, thi cling cin c6 nhitng chi tiéw/chi s6
(indicators) dé theo ddi, giam sat va danh
gia thuc hién yéu ciau nay. Thi du nhu sé vu
kién quéc t&€ d6i véi hang héa xuit khau cla
Viét Nam c6 nguyén do lién quan téi dap
{ing tiéu chuin méi trudng, s6 vu nhap lau
hang héa thudc danh muc hiang héa cim
nhap khiu dudc phat hién hay ty 1 loai mit
hang xuét khiu thd, it qua ché& bién, ty 1&
hang héa nbhap kh&u khéng/it thin thién
méi trudng. Cac nha khoa hoc c¢6 thé cung
cAp cAc dé xudt t6t, phu hdp vé cac chi tidu
(indicators) nhu vay.
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D&1 v8i cac rao can ky thuat: nhiéu
nudc da st dung cac rao can ky thudt trong
thuong mai quéc té€ nhu ] céng cu quan
trong khéng chi cho muc tiéu kinh té&
(doanh thu, Igi nhuén), xa hoi (viéc lam,
thu nh4p) ma con ca cho muc tiéu méi
truong. Viét Nam con kha khiém tén trong
st dung va st dung chua hiéu qua loai céng
cu nay trong thudng mai quéc t&. Cac tiéu
chuén va quy chuén méi trudng cia nudc ta
hién nay con dang trong qui trinh hoan
thién va xay dung v61 danh gii chung la
con chua ddy du va chua ngang bang (th&p
hon) so véi chuin muc cia nhiéu nuéc cé
quan hé thuong mai vé1 nuéc ta. Bén canh
ly do d& hiéu cia su chua tudng xing nay
la nhitng hé luy tiéu cuc vé moéi truong,
trong s8 cac hang h6a nhap kh&u vugt qua
rao can ky thuat cua Viét Nam cé ca nhiing
madt hang khéng/it thian thién méi truong,
trong d6 c6 mit hang tac déong ngin han
(nhu hang tiéu ding) va c6 ca mit hang tac
dong lau dai hon nhu cong nghé tiéu tén
nhiéu nguyén vat liéu, ning lugng, thai ra
nhiéu chit thai. Cac rao can ky thuat lién
quan t6i méi truong theo phan céng quan ly
nha nudc hién nay do B6 Tai nguyén va moi
truong chu tri soan thao véi sy tham gia
cua cdc bd nganh khac. Cac nha quan ly
thudng mai c6 thé déng gép nhiéu hon vio
xdy dung va dac biét la thyc hién cac rao
can ky thuat vé méi trudng trong hoat déng
xuft, nhap kh&u théng qua viéc thuc hién
nghiém minh cic quy dinh vé méi trudng,
va ca vé canh bao kip thoi dién bién va xu
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huéng c6 tac dong x&u té1 mdi truong &
nudc ta.

Trong 10 nadm t6i (2011 2020) viéc dinh
huéng chién luge chuyén d8i mé hinh phat
trién d4t nuéc hubéng nhiéu hon, rd rang
hon, ddy d4 hon vao dap (ng cic yéu cdu
phat trién bén vitng doi héi céc linh vue
phat trién cing chung tay déng gép. Trong
b6i canh phat trién méi véi nhiéu cd hdi méi
theo da phuc héi va phat trién clia nén kinh
té€ thé giéi, hoat déong thudng mai nudc ta
chic chin sé tdng trudng, phat trién manh
mé va su tdng trudng phat trién manh mé
nay ciing cAn déng gép tich cuc vao qua
trinh phat trién cia d4t nudc theo huédng
bén viing. D& c6 thé déng gép nhu vay thi
ban thin hoat déng thuong mai trudc hét
phai cé tinh bén viing. /.
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