Nghién cuu mé hinh dinh gla...

anh hudng dén doi song cua nguoi dan. Vi
vay, viéc thu phi giao théng dudng bd la
moét vin dé nhay cam trong xi héi. Ngoai
viéc théng nhAt mic thu phi, mé hinh thu,
viéc xac dinh d61 tugng thu, dudng nao thu
phi, thi v&n dé xac dinh vi tr{ dit cac tram
thu phi cing rdt quan trong, né anh hudng
dén ngudi st dung dudng bd va hiéu qua
cua viéc thu phi.

4.1. Duong thu phi

M6 hinh thu phi cAu dudng b & Viét
Nam c6é nhitng diém cd ban khac cac nudc,
d6 1a thu phi dugdc tién hanh trén tuyén
dudng bo da c6 san tit trude va hau nhu déc
dao, ddn cu khéng ¢ thanh cac khu vuc
riéng biét, tap trung ma thuong & rai rac
doc dudng, nén cé6 riat nhiéu dudng ngang
ré vio cac lang, xa dian dén tinh trang dit
rdt nhiéu tram thu phi trén mot tuyén
dudng. Mat khac lai thiéu cac duong dan
sinh trong khu vuc va duong gom, nén cu
tham gia giao théng 14 phai di vao duong
thu phi. Viéc dau tu khéng phai xuat phat
tu lic dau do vay mé hinh thu phi cling
phai dugc nghién cltu mét cach khoa hoc
nhu xem xét mang ludi duong sa khu vue,
pham vi anh hudng va tic déng cua tram
thu phi, quy hoach giao thong khu vuc va
toan mang, kha ning phat trién kinh t&
khu vuc. Hiau nhu t4t ca cac tuyén dudng
bd da va sé thu phi 14 ning cAp cai tao. Day
13 d3c thu riéng cua dudng thu phi ¢ Viét
Nam. Cac nuéc chi thu phi d61 véi cac tuyén
dudng mdi xay dung véi ky thuat cao.

4.2. Tram thu phi

D61 véi viée thu phi giao théng dudng bo
can phal xem xét kj do1 v8i viéc xac dinh
cac tram thu phi: vi tri dat tram, ciu
dudng nao thyc hién thu phi va thu phi tu
dau dén dau, thdi han thu phi... cAn dudgc
x4ac dinh va cong bs cong khai bang nhiéu
hinh thtc. C6 nhing doan dudng méi dude
dau tu véi kinh phi 16n vay clia nuéc ngoai
nhu doan thanh phé H6 Chi Minh ngi 3
An Hitu mat dé xe qua lai 16n, lai khéng
dudc dua vao quy hoach thu phi 13 diéu b4t
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hgp ly. Xay dung mot tram thu phf véi 4 6
cla thu thi céng tén tr 1,3 2,5 ty dong, do
d6 néu khéng xac dinh dung vi tri dat tram
thu phf ma phai di chuyén sé giy ra nhiing
lang phf rdt 16n. Viéc xady dung tram thu phi
phu thudc rit nhiéu vao viéc cdp d4t va mgt
56 yéu cAu t8i thiéu nhu:

Khéng duge dit tai khu dan cu vi anh
hudng dén nhu ciu di lai trong khu vyc.

Phai dam bao cac chi tiéu ky thuat vé
binh d6 trdc doc, chiéu dai tram thu phi
khéng dudéi 240m va phai nim gidfa doan
thing trén 500m, do déc doc cua tram khong
quéa 1% va trong pham vi tuyén 1000m khéng
qua 3%.

Phai dat & vi trf thuan lgi dam bao cung
cap dién, nudc, ddm bao an ninh trat tu.

Tram thu phi cAu dudng phai md rong
nén mit duong, do d6 kinh phi xay dung lén.
Vi thé& khi thiét k& tram thu phi phai lap
nhiéu phuong an so sanh va chon vi tri dat
tram c6 mat bang thuan 1¢i, phit hgp moi diéu
kién va kinh phi x4y dung th4p nhit.

D61 véi nudc ta trong gial doan hién nay
thi viéc xay dung cic tram thu phi can thuc
hién theo tiéu chi sau day dé gidm chi phi
diu tu tram thu phi: D61 véi cac tram cb
doanh thu thu phi st dung dudng trong 1
nam dudi 5 ty dong thi nén s dung mé hinh
ban vé thl céng, c6 lap thiét bi gian don dé
theo d&i kiém tra va lap bao cao thong ké.

D361 véi cac tram c6 doanh thu thu phi sl
dung dudng tit 5 12 ty dong/nam thi viéc ap
dung mé hinh ban ty déng két hgp véi ban vé
thu céng.

D51 vdi chc tram c6 doanh thu thu phi sd
dung dudng trén 17 ty dong/mam thi ap dung
ca 3 m6 hinh thu phi: tu déng, ban tu dong va
thu cong.

D61 véi nhitng tuyén duong déc dao thi
chi nén bé tri thiét bi thu phi st dung duong
1 chiéu thi s& gidam dugc kinh phi 1ip dat
tram thu phi.

Theo kinh nghiém thuc t&€ hién nay, thi
néu luu lugng binh quin trén tuyén nhé hin
685 xe/ngay dém thi kinh phi thu dugc chi du
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chi cho viée phuc vu thu. N&u luu lugng xe
trung binh trén tuyén 16n hon 3.800
xe/ngay dém thi c6 kha ning thu héi vén
dau tu xay dung dudng. Do vay, muén thu
phi dé ting ngan sach cho Nha nude thi chi
nén thu trén cac tuyén dudng c6 luu lugng
binh quin ngay, dém t&i thiéu 1a 1000 xe.
N&u 8 cac tuyén thu phi ma c6 luu lugng xe
la 1500 xe/ngay dém thi ty 1& chi phi phuc
vu thu la khoang 15%, con 85% ngudn thu
duge dua vao nguén vén dé phuc vu viée
duy tu slia chita va phat trién mang lusi
duong bé. Thu phi ngudi stit dung dudng bd
ngay ca véi dudng cao téc du tiéu chuén
ciing chi hoan vén khi c6 luu lugng ti
10.000 xe/ngay dém dén 15.000 xe/ngay
dém va thoi gian hoan vén dai, tut 20 30
nam. S& lugng dudng thu phi § nhitng nuéc
c6 luu lugng xe cao cling chi chiém 5 20%
cac duong truc chinh va 1 2% so véi toan
mang ludi dudng bo.

4.3. Té chizc quadn ly

V& lau dai, cdn phai thay thé& phudng
thic thu phi hién nay la giao cho ting don
vi quan Iy, ma phai nhanh chéng thanh lap
mét cong ty dé lam nhiém vu thu phi trén
toan quéc, hoic t6t nhat 1a t6 chic dfu
thau thu phi nhu mét s6 tuyén dudng da
lam. Mit khac viée giao nhiém vu cua cdp
trén cho c&p dudi van con ché chua hgp ly
nhu ciu Thing Long thi don vi quan 1y cdu
lai khéng phai 1a don vi thu phi cdu. Nhu
vay, hién nay & nudc ta viéc thu phi ngusi
st dung dudng bd trong giai doan vira qua
con nhiéu bat hop 1y nhu di vao ducng thu
phi cu ly ngén ciing nhu cy ly dai; ¢6 qua
nhiéu tram trén mot tuyén dudng, con rit
nhiéu hién tugng trén tram thu phi giy
th&t thoat ngudén thu. Mit khac lugng xe
trén tram di vao duong khéac khéng ding
c&p dudng, gy hu héng dudng va un tic
giao thong.

Viée thu phi ngudi sit dung dudng bd da
4p dung § rit nhiéu tuyén dudng trén toan
quéc, nhim gidi quy&t khé khan vé nguén
vén cho bao tri, sita chita va cai tao hé
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théng duong bs. Hién nay mc phi dang thu
tai cac tram thu phi dudec quy dinh theo dé
nghi cua B6 Giao théng van tai va quyét dinh
cua Bd Tai chinh. Quy dinh chung déng déu
cho cac tram cé loai hinh tusng d6i giéng
nhau. Viéc quy dinh mfc thu nay hoan toan
khéng xét d&n chiéu dai cta cdu dudng thu
phi, chdt lugng cla cidu dudng dé yéu ciu
ngudi sit dung cAu dudng phai bd tién ra, ma
s tién nay phai tudng ng véi s6 lugng, ch4t
lugng cdu dudng ma ho st dung. Diéu nay
gdy tAm ly khéng thoai mai d61 véi ngudi su
dung dudng, anh hudng téi muc dich viéc thu
phi cing nhu ngudn thu cho ngin sach nha
nudc. Mic thu phi hién nay dang dugc ap
dung chua xét dén tac déng cua ting loai xe
lén cdu dudng. Xe cang ning pha hoai cdu
dudng nhiéu thi phai chiu chi phi cang cao, xe
nhe chiu it hon. Péng thdi cdn dic biét quan
taAm dén cac xe c6 tinh phuc vu nhu xe khach
va xe buyt. Trudc diy cac tuyén dudng thu
phi con it thi mic thu phi chua hgp ly, nhung
trong giai doan hién nay va thoi gian téi cac
tuyén duong thu phi ting 1én, thi ngudi si
dung dudng sé& diat vaAn dé 1a tién ho bd ra cb
hop 1y hay khéng, do vay mic phi phai
nghién cttu mot cach khoa hoc, c6 1y, c6 tinh
dé dam bao cho ting loai xe thi méi nhan
dudc su nhat tri cao tit ngudi st dung duong.

Mdc thu phi dudng bd dau tu bing von
ngan sach nha nuéc dugc 4p dung théng nhat
cho tat cd cac tram theo mtic thu ban hanh
kém theo théng tu s6 90/2004/TT-BTC. Miic
thu phi dudng bo nha nuéc ddu tu bang vén
vay va thu phi hoan vén dude 4p dung miic
thu theo mic thu phi dudng bd, ddu tu bang
vén ngin sach nha nuéec. Trudng hgp ap dung
mic thu nay néu khéng bao dam hoan vén
theo dy 4n dau tu dudec duyét thi chu diu tu
phai c6 vian ban dé nghi cd quan c6 thim
quyén quyét dinh mic thu cu thé phu hdp,
nhung t61 da khéng qua 2 14n muc thu phi
dudng boé didu tu bing vén ngin sach nha
nude.

Miic thu phi dudng bd ddu tu bing vén lién
doanh dudgc coi 1a gid cuéec dich vu st dung
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dudng bé di bao gom thué gia tri gia ting
do B6 Tai chinh hodc héi déng nhin din
cdp tinh quy dinh phd hdp véi cp dudng
va d6 dai doan duong thu phi theo du an
dau tu dudec duyét va dé nghi cla cha diu
tu, nhung t6i da khéng qua 2 14n mc thu
phi dudng bé ddu tu bang vén ngan sach
nha nuéc. Mic thu phi dudng bd diu tu dé
kinh doanh 1a gia cuéc dich vu si dung
dudng bo da bao gom thué gia tri gia ting
do B6 Tai chinh hoic héi dong nhin din
c&p tinh quy dinh cu thé, phu hop véi cAp
dudng va d6 dai doan dudng thu phi theo
du an ddu tu dudc duyét va dé nghi cua
cht dau tu, nhung t61 da khéng qua 2 ldn
mic thu phi dudng b6 diu tu bing von
ngin sach nha nudc. Mic phi dang dugce
ap dung hién nay chua xét dén tac dong
cua ting loai xe 16n mang luéi dudng sa.

Véi 7 mic thu phi hién nay cho thiy
con nhiéu bAt 6n, ma truéc hét 1a mic
thu chua ¢6 mét co s6 khoa hoc trong tinh
toan dé khing dinh viéc déng gép cua
ngudi si dung dudng tudng xdng véi
chiéu dai tuyén dudng, ch4dt lugng tuyén
dudng, d6 an toan cua tuyén dudng ma
ngudi si dung dugc hudng. Tuy nhién
viéc phan loai nhu nuéc ta hién nay
tudng dé1 sat véi tung loai xe va tan thu
héi vén nhanh hon. Thuc t& viéc thu phf
giao théng 6 moét s6 tuyén dudng khéng
phai hoan todn véi y nghia 13 phi ma
mang tinh chdt cua gia, vi nhiéu céng
trinh da thyc hién phudng an vay vén dé
sta chita, xdy dung va thu phi dé hoan
von. Hién nay trong cac tram thu phi su
dung dudng thi tram thu phf cdu Cé May
la dang bi phan d61 nh4t, vi 1y do chi di
qua 1 ciu ngin ma gia thu phf cao hon di
trén toan bd tuyén quéc 16 51. Day 13 mét
v&n @& cin khic phuc khi tién hanh xa
héi héa trong linh viuc dudng bé.

Viéc déng gép cua ngudi st dung
duong phai tuong xitng quang dudng di
lai, ch4t lugng tuyén dudng, d6 an toin
clia tuyén ma ngudi st dung duge hudng.
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Do d6, phai tinh todn mdc thu theo km vi
nhu thé& c6 nghia 12 tram thu phf ndo thu
phai ghi ré thu td km ndo dén km nio...
con doan nao khéng thu tdc la duge Nha
nudc bao cAp. Mit khac, nhiing théng tin
cdn thi€t nhu kinh phf xiy dung cdu
dudng, thoi gian thu hoéi vén phai duge
cong b6 céng khai thi chic chin ngudi din
sé dong tinh trong viéc thu nay. Trong
thoi gian vita qua r&t nhiéu céng trinh cdu
duong bdé da dugc xdy dung, cai tao nang
c&p v6i tién ddu tu r&t 16n vay cua nudc
ngoal, vay trong nudc, do ngdn sach nha
nudc cAp, nhung hdu nhu khéng dugc céng
bd mét cach cong khai toan dién, vi vay
khéng nang cao dugc y thdc trach nhiém
va quyén han cila ngudi dian. Viéc céng bd
cong khai cac s6 liéu cing 12 bién phap
gian ti€p st dung du luan xa hoi d€ quan
ly té6t nhit viéc didu tu, ch&t lugng ky
thuat xay dung, gia thanh san phim va
céng tac thu phi d61 véi don vi dudce giao
nhiém vu thu phi.

Muc dich va ¥ nghia cua viéc thu phi hién
nay di c6 su ddi khac so vdi trude: khong chi
nham muc dich quan 1y, sita chida thudng
xuyén, ma con bao gom ca trung dai tu dén
xay dung méi. Ré rang cin cé mét cach tinh
toan khoa hoc va thuc té€ d61 véi miec thu,
ciitng nhu sy khéng ché& dsi véi thoi gian thu.
Mic thu phf hién nay dang ap dung trén mot
56 tuyén quéc 16 con la cac mic dua ra mot
cach cam tinh, chua xuft phat td mé hinh
tinh toan thich hop dé dam bao thuyét phue
moi ngudi bd tién ndp phi giao théng dudng
bd. Chi c6 nhu thé méi ddm bao sy song
phing va céng bdng ma xa héi d& dang chdp
nhan. Viéc quy dinh mitc thu phi dudng bd
ban hanh theo Théng tu s6 90/TT-TC ngay 7
9 2004 cia Bo Tai chinh cho th4y mitc phi
s dung dudng clia nuéc ta duge Ap dung nhu
nhau d61 véi t4t ca cac tram thu phi. Ciing
theo Thong tu 90/TT-BTC thi v4i nhiing con
duong ddu tu bang vén vay va vén lién doanh
thi gia st dung dudng c6 thé ting gip 2 l4n
gia quy dinh.
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BANG 1 - Mitc thu phi dudng bd

N ) Ménh gia
STT | Phuong tién chiu phi dudng bd Vé lugt Vé thang Vé quy
(d/vé/luogt) (d/vé/lugt) (d/vé/luagt)

1 Xf mod t6 hai banh, xe m6 t6 ba banh, xe

gan may va céc loai xe tuong tu 1.000 10.000
2 Xe lam, may kéo, xe bdng sen, xe cong

néng 4.000 120.000 300.000
3 Xe dudi 12 gh& ngdi, xe tai c6 tai trong

dudi 2 tén, xe buyt van tai cdng cong 10.000 300.000 800.000
4 Xe tit 12 ghé ngdi dén 30 gh& ngdi; xe c6

tai trong tu 2 tan dén dudi 4 tan 15.000 450.000 1.200.000
5 Xe tit 31 gh& ngdi trd 1én; xe cb tai trong

t 4 t&n d&n dudi 10 t&n. 22.000 660.000 1.800.000
6 Xe c6 tai trong tit 10 tAn dén duéi 18 tan

va xe chd hang b3ng container 20 fit 40.000 1.200.000 8.200.000
7 Xe c6 tai trong tiu 18 tdn trd 1én va xe

chd hane bine container 40 fit 80.000 2.400.000 6.500.000

Nguén: Théng tu s&: 90/2004/TT-BTC ngay 7-9-2004 ciia B6 Tai chinh.

5. Hoan thién moé hinh dinh gia
gian ti€p phi ngudi si dung
dwdng bd § Viét Nam

TU nhiéu nim nay Nha nuéc méi chi

dap tng dude trén 30% yéu cdu vén cho
cong tac bao tri hé thong dudng bd, vi vay
tinh trang cua mang ludi duong si la
khéng t&t, xuéng cdp nghiém trong. Vin
dé dit ra 13, cAn c6 mét ngudn vén 6n dinh
cho cong tac bdo tri mang ludi dudng bd
nhim dim bao tinh trang k§ thuit cua
dudng. Muén vay, ngoai né luc cua Nha
nudc, viéc ddu tu va bao tri mang ludi
dudng bd qudc gia cin cb sy tham gia truc
tiép tit ngudi stt dung dudng bo. M6 hinh
t5t nh&t @€ dam bao ngudn tai chinh én
dinh 13 phai c6 su déng gép tU ngudi si
dung dudng bd. C6 thé xem vide diu tu
phat trién, bao tri mang ludi dudng bo;
mét dich vu coéng coéng tuong tu nhu dich
vu dién, nudc, dién thoai, theo d6 ngudi si
dung phai tra cho dich vu ma ho nhén
dude theo nguyén tic: ding nhiéu tra
nhidu, ding it tra it tudng tng vdi 19i ich
ma ho nhan dudc tit viéc st dung dudng.

5.1. Muc tiéu mé hinh

Muc tiéu ctia mé hinh nay 1 nhim uéc

tinh c4c chi phf d8i véi ngudi sit dung dudng
bd cAn thiét dé ddm bao rang, cac chi phi
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quan ly va bao tri mang ludi duong bé luén luén
c6 da von dé dau tu, ciing nhu tra ng. Dé t&i da
héa cac 16i ich kinh t&, cac chi phi nguoi st dung
dudng bé phai tudng duong véi chi phi cla cac
ngudn hue da tiéu tén khi st dung mang ludi
dudng d6. Cac chi phi nay thudng la cac chi phi
can bién ngin han. C6 hai loai chi phi cin cin
nhic: cac hu héong mat dudng do phuong tién
giy ra (tdc 1a cac chi phi khai thac va bao tri
mang luéi duong bd) va céc chi phi gia ting ma
mdi ngudi st dung dudng bd giy ra cho nhiing
ngudi st dung dudng bd khac va cho xa hdi (tic
14 cAc chi phi in tic va cic y&u td bén ngoai
khac). O cac nude dang phat trién hién tugng in
t4c giao théng con d miic han ché& Néu dinh gia
st dung dudng tudng dudng véi chi phi bién
ngén han sé din dén thiéu hut tai chinh rit 16n
trong tuong lai.

P& gidi quyét mic thiu hut nay, khéng cb
mdt giai phap ndo khic 1a tréng chd vao chinh
nhiing ngudi st dung dudng va nhiing ngudi
hudng 16i tit chinh con dudng dé. Trong thuc t&
1¢i ich tit ngudi sit dung dudng 16n hon nhiéu so
véi chi phi huy déng théng qua cic khoan muc
ma ho phai trd. Vi vdy phdn déng moi thanh
phin tham gia giao théng vAn ung hé viée b
ddp cac khoan thim hut kinh phi duy tu bao
dudng mang 16i dudng bang cach thu phi ngudi
su dung dudng bd, ciing nhu nhitng ngudi duge
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hudng Igi tit viéc ti€p cAn st dung dudng bj.

Vi ly do trén, viéc phan bé nhiing chi
phi ciia ngudi su dung dudng nén tuén
theo quy téc sau:

D61 véi mang luéi dudng quéc 16: tong
chi phi bao tri (chi phi ¢ dinh va chi phf{
bién d6i) mang ludi dudng phai duge trang
trai toan bd bdi cac ngudn thu tit nguosi sit
dung dudng.

D61 v81 mang luéi duong giao théng
néng thén va dudng d6 thi thi phan chi phf
bién ddi phai dude ba dap bdi cac ngudn
thu tit ngudi sit dung dudng, phan chi phi
¢§ dinh nén dude bu dip tit nguén thu cha
dia phuong.

5.2. N6i dung cdc budc tinh toan
cia mé hinh

Bude 1: 1ap k& hoach bao tri mang luéi
ducng bd hang nim

N6i dung k& hoach nay bao gom: 1ap chi
phi ma co quan quan ly dudng b cin thiét
dé duy tri tinh trang 6n dinh cdp hang
duong ma minh quan 1y mét cach bén
vitng. Cac chi phi nay sé dudc chia thanh
chi phi ¢& dinh va chi phi bién d6i, con
duong thi dudc chia theo k&t ciu mat
(dudng nhua, ci&p phdi, d&t). Moi loal
dudng lai cé nhiing c4dp hang khac nhau va
mdi cdp hang dudng cin c6 cac théng sd chi
phi ¢& dinh va bién d3i hang nim cin dé
bao tri hing nim va bao tri dinh ky, nhdm
dam bao tinh trang kj thuat cia dudng va
b dip nhitng hao moén cha dudng trong
qua trinh khai thac. Cac gia tri vé c4p,
hang dudng cling nhu cac chi phf cé dinh
va bién d6i tuong ng nay dude 14y ti két
qua cac nghién cftu chién lugc t6i uu vé bao
tri mang ludi dudng bd cua tdt ca cac nudc
trén thé gidi va khu vuc théng qua mé
hinh HDM. Khi (ing dung vao mét nudc cu
thé cin phai hiéu chinh chi phf ¢& dinh va
chi phi bién ddi nay theo cic hé s& phan
anh moéi trudong khi hiau cua tiung nuéc.
Cac buédc cuia ké hoach:

Xac dinh duong theo cdp ky thuat va
c4p quan Iy.

Luu lugng xe binh quin (xe ngay) cho
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ting cAp hang duong da dinh.

Yéu cu tai chinh binh quin d€ bao tri
hang nim va bdo tri dinh ky cho tiung c4p,
hang dudng, cdn dé duy tri bén viing mang luéi
duong ¢ mtc d6 phuc vu t81 vu vé kinh té&. Xac
dinh thanh phén chi ph{ ¢§ dinh va bién d8i:chi
phf ¢& dinh 1a chi phf khéng phu thuéc vao luu
lugng giao thong va tai trong truc; chi phi bién
d6i 1a chi phf phu thudc vao luu lugng giao
thong va tai trong.

Buéc 2: l8p ké hoach vén va nguén vén cho
ddu tu phdt trién va bdo tri hang nam

Lap k& hoach vén diu tu va bao tri hang
nam: dé€ xac dinh cac chi phi bao tri mang ludi
duong bd bén viing, truéc hét phai xac dinh
chiéu dai mang luéi duong (km) theo tiung cip
hang dudng, déi1 véi dudng qudc 1§, dudng tinh
va dudng huyén, xia, duong dé thi va dudng
khac. Téng chiéu dai ctha cac loai dudng ndy
phai bang véi chiéu dai mang luéi toan quéc.
Tinh toan chi phi bao tri hang nim va dinh ky
cAn thiét d€ bao tri mang ludi bén viing. Mb
hinh ciing sé tinh toén, tach chi phi cic nguén
luc cAn thiét thanh chi phi c¢d dinh va chi phi
bién d6i. Cac chi phi c¢é dinh la cac chi phi
khéng phu thudc vao mic d6 st dung dudng
(luu ludng giao théng), trong khi chi phi bién
d5i 1a mét ham s8 cla mic dé st dung dudng
va tai trong truc. Dong thdi tinh toan céc
ngudn luc cln thiét dé bao tri mdi mot cép
hang dudng trén cd sd don gia bao tri hang
nam. Theo két qua tinh toan chiing ta c6 dudc
téng chi phf cn thiét cho titng cd quan, ddn vi
quan ly dudong hang ndm dé1 véi ting mang
ludi. Xac dinh nhu cAu d4u tu cho mang ludi
dudng va khéng cn phén chia ching thanh chi
phi ¢& dinh va chi phf bién d4i.

Lap ké& hoach nguén vén hang nim: xac
dinh cac hang muc chi phf cdn thiét va ty ¢
cua ching sé dugc trang trai ti phi cia nguodi
su dung dudng bd va khoan thu khac ctua dia
phuong. Viéc c&p vén bao gom céc chi phi hang
niam cho: bao tri va ddu tu cho mang luéi dudng
bo. Xac dinh ty 1& déng gép hang nim ti cac
ngudn thu sit dung dudng bd va cac ngudn thu
khac ctia dia phudng. Déi véi chi phi bao tri
mang luéi dudng, c6 thé bd sung thém chi phi
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hanh chinh va cac chi phf cudng ché& giao
thong, 141 suft.

Dic diém vé nguén vén: nguén thu ti
ngudi sit dung dudng bo sé trang trai toan
b6 chi phi bién d6i d8 bao tri mang luéi
dudng bs. Ngudén thu ti ngudi si dung
dudng bd c6 thé bu dip toan bd hoic mét
phén chi phi ¢& dinh d8 bio tri mang luéi
dudng bs. Ngudn thu tu ngudi st dung
dudng bg c6 thé c4p kinh phf mét phan cho
ddu tu. Cac khodn diu tu khéng chia
thanh chi phi ¢§ dinh va chi phi bién déi.

Bude 3: cdc s6 libu vé cde loai phuong
tién sw dung dudong

Muc dich tinh toan cla buéc nay 1a: tinh
phi st dung dudng don vi cAn thi&t dé bu
dip dugdc céc chi phf bién déi, viéc tinh
toan bao gom céc budc sau day:

Céac s6 liéu mé tad doan phudng tién:
phén loai phuong tién; loai nhién liéu; tong
s8 xe loai st dung Iuu hanh trén mang ludi
dudng b¢; s& quing dudng chay binh quan
trong mét nim (km/ndm); s§ truc tuong
dudng tiéu chudn ctia mbi xe (ESA/xe); tidu
thu nhién liéu don vi (lit/xe km); cac gia
thiét vé hé théng phi hién tai: thué xing
ddu; 1é phi luu hanh hang nam; phi tai
trong truc; phi cAu dudng; cac sé liéu cin
tinh toan; tdng km xe chay trong mét nim
cua méi loai phudng tién:

n
ZLi = VxLixe/nam (1)
i=1
Trong d6: L;: téng km xe chay trong 1
nim cia mdi loai phudng tién (xe
km/ndm); V: sé lugng phuong tién; L, ..
s8 km xe chay dudc méi nam (km)
- Téng tiéu thu nhién liéu cia méi loai
phudng tién trong mét nam:
NL: = Liansam X NLgon v (2)
Trong d6: NL;: tiéu thu nhién liéu cua
méi loai phuong tién (it); Lium: s6 km
chay méi nim cia mébi loai phudng tién
(km); NL,y, . tiéu thu nhién liéu don vi
cia médi loai phudng tién (lit/km)
- Chi phi bién d8i theo phudng tién ctia
mdi loai phuong tién:
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i (CppxL,)
CBD == (3)

n

2L

i=]

Trong dé: Cgp: chi phi bién ddi theo phudng
tién clia méi loai phudng tién; Cpy;: chi phf bién
ddi theo phuong tién; L;: tdng km xe chay trong
1 ndm cua 1 loai phuong tién (xe-km/nim)

- Chi phi bién d5i theo tai trong truc clia
méi loai phudng tién:

S ConmiP
Cgprr = ; o ). 4)

W
i=1

Trong d6:Cpprg: chi phi bién d6i theo tai
trong truc cia méi loai phudng tién; Cpprg;: chi
phi bién déi theo tai trong truc; P;: tac dong ciia
tai trong truc trén mang luéi dudng cia méi
loai phudng tién.

Chi phi cho 1 phudng tién trén 1km:

Cixm = Q (5)

L,

Trong d6: Cyxm: chi phf cho 1 phudng tién
trén 1km; C;: chi phi cho 1 phudng tién trong 1
nim (triéu dong/nim); L;: ¢8 km xe chay dudgc
trong nam (km).

Buéc 4: tinh todn chi phi don vi hién tai va
téng nguén thu ti ngudi siz dung duong

M6 hinh nay tinh toan tdng thu nhap tiu viéc
thu phi ngudi sit dung dudng bé mét cach doe
14p dé xic dinh ring nhiing thu nhap nay c6
dugdc phan b§ dén nganh giao théng hay khéng.
D& tinh toan téng thu nhap ta phai dua vao cac
ddu vao sau:

Thu€ xing ddu tinh theo d/lit. V4i gia tri
nay sé tinh toan chi phi don vi tit cac loai thué&
nhién liéu d8i véi mdi loai phuong tién theo
cong thdc sau:

T; = Tnw X NLggn v (6)

Trong d6: T;: thu€ nhién liéu don vi ddi véi
ngudi st dung dudng bé.; Ty thué nhién liéu
(dong/lit); NLg, ;; m@c tiéu thu nhién ligu
(lit/xe/km).

Lé phi luu hanh hang nim d3i véi mbi
loai phuong tién tinh theo d/xe-nim, dudc tinh
theo c6ng thic sau:
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CiLH

Lice/ nam
Trong d6: T, ,: 1& phi luu hanh don vi
d61 véi nguol su dung dudng (d/xe/nam);
Cyx: 1& phf luu hanh xe ca nim d81 véi
ngudi st dung dudng (d/xe/nam); Ly, um: 56
km chay dugc trong ndm (km)
Phi tai trong truc d&i véi mdi loai
phudng tién tinh d/xe-nim:
Cim

T = (7)

Tir= 8)

ixe/nam

Trong d6: T,rx: phf tai trong truc don vi
d61 véi nguoi st dung dudng (d/km); Cirx:
phi tai trong truc ca nim (d/xe); Li,yum: 86
km chay dugc trong nidm (km).

Phi ciu duong tinh triéu déng/nim

Sau khi c¢6 cac tinh toan vé phi don vi
ngudi st dung dudng tU thué& nhién liéu, 1&
phi luu hanh va phi tai trong truc, phi ciu
duong, bai toan nay sé tinh toan téng ba
loai chi phi nay cho méi loai phuong tién.

Budc 5: kiém tra

Th nhAit: tong thu nhap hién tai tu
ngudi su dung dudng bd (triéu dong/mnim)
nén 16n hon téng nhu cAu vén cin thist dé
d4u tu phat trién va bao tri mang ludi dudng
b6. Diéu d6 c6 nghia 1a cé6 du tién chi tiéu; tai
dau tu cho toan mang luéi.

Thit hai: chi phi bién d3i don vi hién tai
(d/xe-km) t ngudi sit dung dudng cidn phai
16n hon chi phi bién d6i don vi (&/xe-km) cin
thiét (theo nhu cdu). So sanh téng thu nhéap
hién tai ti ngudi st dung dudng véi téng
nhu cdu vén cin thiét dé ddu tu va bao tri
mang luéi dudng bo.

Budc 6: tinh todn viéc phan bé thu nhdp
ti nguol s dung duong bé cho tirng doi
tuong: phan bd thu nhap ti ngudi st dung
dudng cho toan mang luéi; cho mang luéi
quéc 19; cho cac dudng d6 thi(viéc phan bé
thu nhap cho dudng quéc 16 va dudng dé
thi cling nhu vay chi khac so sanh vdi nhu
cau von cua ting loai dudng nay).

Budc 7: tér wu héa cdc loai thué xding
dadu.

Phi Iuu hanh xe hang nam, phi tai trong
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truc, phi cu dudng,... khong dugc t&i uu héa.
Muc dich cla vige t&i wu héa 13 dé cin bing
gilta tdng thu nhAp tU ngudi st dung dudng véi
téng nhu cdu vén cdn thiét dé ddu tu va bao tri
toan bd mang ludi. Déng thdi ciing t5i thiu héa
cac thing du cia ngudi st dung duong. Sau d6
56 tiép tuc tinh toan chi phf bién déi don vi cdn
thiét va chi phf bién d8i don vi ti ngudi st
dung dudng.Viéc to1 uu héa s& duge ti€n hanh
nhu sau: thit hAm Solver vdi cac gia tri tu chon
vé thué xing ddu. Qua trinh nay sé tién hanh
nhiéu 14n 13p di lap lai cho dén khi tinh duge
thué xing didu. Nhu vay, sé c6 nhiéu cac
phudng 4n @& phan tich va lua chon, tuy nhién
viéc lua chon phudng an nao hoan toan phu
thudc vdo quyét dinh cia cac cdp c6 thim
quyeén.

Buéc 8: tinh todn cdc chi phi in tdc giao
thong, chi phi tai nan va luong phdt thai trén
mang ludt duong bé

Tinh toan un téc giao thong, cdn phai xac
dinh dudc cac tiéu chi sau diy: tién hanh phin
loai dudng c6é Un tic giao théng, c6 nghia la chi
ra dudc cac loai dudng un téc; tinh chi phi khai
thac trung binh khi ¢6 va khéng c6 dn tic giao
thong. Théng qua quan sat hodc su dung cac
cong thic tinh sau day:

o= Pumee 10094 ©)
untac

Trong d6: Kcprp: hé sé gid cao diém trung
binh; Dy, i Iuu ludng xe hang ngay trong mdi
gid un tic; Hy, 4 s6 gid un téc. Sau d6 md hinh
sé tinh toan Iuu lugng xe trén cac tuyén duong
c6 un téc va chi phi dn téc trén mang luéi trong
mot ndm.

Tinh toan chi ph{ tai nan. Cé r&t nhiéu mé
hinh tfnh chi phf tai nan: mé hinh téng gia tri
d4u ra: y tudng cd ban clia mé hinh cho mdi ca
nhan c6 thé tao ra dudc mét lugng sin phim
cong dén trong sudt cude ddi ciia ho. Vi vay, yéu
t& chinh trong tdng chi phi tai nan la lugng tén
th&t téng san phim diu ra do tai nan xay
ra.Mb hinh gia tri cudc séng con ngudi: chi phi
tai nan dugc xem la téng cdng cac ngudn luc
(thiét hai tai san, chi phi thuéc men va chi phf
cho céac xét nghiém clia canh sat) cong véi cac
chi phi m&t mat do thudng dau, tiéc nudi va su
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chiu dyng ma ngudi ta phai ganh chiu do
tai nan. M6 hinh téng gia tri diu ra thyc t&
dugc tinh bang cach 14y téng gi4 tri ddu ra
thue t& trit di gia tri tudng lai do nan nhan
tao ra trong vong doi cia ho. M6 hinh mtc
sdn 1ong chi tra: mé hinh nay sé tinh lugng
tién mdi ngudi sin 1ong chi tra d€ phong
tranh tai nan. M6 hinh chi phi bdi thudng:
Téng chi phi bdi thudng cho ngudi séng s6t
sau tal nan va ngudi nha cia nan nhén
dudec xem 1a chi phi x3 héi dic gia tri ma
ngudi ta bd ra dé€ bu ddp cac mAt mat khi
gip tai nan. Viéc lua chon mé hinh nao 38
nghién cqu tuy thudc vao muc tiéu nghién
cltu, chit lugng va mic sdn cia sé liéu.
Trong dé tai sit dung mé hinh tdng gi4 tri
d4au ra. M6 hinh nay sé tinh chi phi cho méi
tal nan, t vong va bi thudng. M6 hinh sé
tinh toan s6 hugng tai nan, s6 ngudi chét, bi
thuong va chi phi tudng itng hang nim.

Tinh toan lugng phat thai. Viéc tinh
toan lugng phat thai chi dudc tién hanh
nghién cttu § nhiing ving din cu ma tuyén
duong di qua: ving néng thén va 46 thi.
Truéc hét phai tinh ti 16 phat thai don vi
(gram/ze km) d61 véi dudng néng thén,
dudng d5 thi cho ting loai phudng tién.
Viéc tinh toan dua vao két qua do tryc
ti€p. M6 hinh sé tinh toan lugng phat thai
tuong ng d61 véi cac chdt CO,, CO, HC,
S0O,, NOX va bui khéi. Chi phi do lugng
phat thai ma céng dong phai ganh chiu
dugc lugng héa bing sd tdn phat thai nhan
véi chi phi cho 1 t4n.

Budc 9: trinh bay két qud

Bang chi phi va tai chfnh, bang thu
nhap tit ngudi sit dung dudng ddl véi céc
kich ban khéc nhau.

P& minh hoa mot cach toan dién tinh
hinh mang luéi giao théng quéc gia md
hinh con tinh toan va dua ra cac chi tiéu
sau: nhu cdu tai chinh, hé théng phi st
dung dudng, cac thu nhap khac, thu nhap
st dung dudng, chi phi Un tic, chi phi tai
nan trén dan s&, dién tich, GDP va chiéu
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dai mang luéi duong. Véi diéu kién d6 cac so
liéu d4du vao 1a: dan s8, dién tich, GDP.

6. K&t luan

Tém lai, viéc thu phi ngudi st dung dudng
bd clia nuéc ta trong nhitng nim vita qua da
tao ra mdt nguén vén 6n dinh cho cong tac ddu
tu phat trién va bao tri mang ludi déng bs. Tuy
nhién nguén vén nay van chi dap tng mot
phin nhd so véi nhu cdu vén hing nim cia
nganh dudng bd va viéc thu phi ngudsi sit dung
dudng bé vAn con tén tai mét s6 vdn d€ cdn
phai thay d6i va sta chita kip thdi dé nang cao
hiéu qua trong linh vuc nay nhu: viéc xac dinh
mc phi phai tinh trén cd sé khoa hoc va phai
phan tich ré rang gia st dung dudng cé6 quan
hé véi chi phi bién d&j va chi phi ¢& dinh, phai
xem xét vin dé tai trong truc anh hudng téi
dudng sa va d6i véi nhitng tuyén dudng diu
thau chuyén giao quyén thu phi phai tinh dén
chi phi bao tri trong gia dfu thau, tiic 1a ngusi
tring thiu ngoai viéc van hanh khai thac
tuyén duong con phai chiu trach nhiém bao tri
né. Chinh vi vay, mé hinh dinh gia gian tiép
phi ngudi st dung dudng bé nhim muc dich
dam bao cd quan quan ly dudng st dung cac
ngudn vén cé6 hidu qua, khéng ch& quy mé va
ch4t lugng mang luéi dudng & mic c6 thé trang
trai dude va tao di ngudn thu dé khai thac bao
tri mang luéi dudng bd bén viing va lau dai.
X4y dung md hinh theo 9 budc néu trén la cd sé
khoa hoc gitp cic cd quan quan 1y thuc hién tét
dinh gia phi nhdm dam bao phét trién bén
viing mang ludi dudng bd qudc gia.
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