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Tdi co cdu khu vuc doanh nghiép nhd nudc:
xac dinh van dé va tim ki€ém gidi phép

TRAN DINH THIEN

E oanh nghiép nha nude (DNNN) hién dang la khu vie bée 16 nhiéu vdn dé bdt cp trude
yéu cdu phdt trién cia nén kinh t& Viet Nam. Bai viét trén co s& phén tich mét s6’van dé
cua nhiém vu tdi cdu tric khu vic DNNN da chi ra khia canh méu chét dé bdo dém tdi co cdu
DNNN, véi tru cét la cde tdp doan kinh té nha nude. Mdc dii, déy la céng viée khéng dé dang

nhuwng phdi vugt qua bang “quyét tém chinh tri’.

Tai co cdu khéng don thudn la cau chuyén

vé viéc thay dét cdc hoat dong mang tinh chite nang cia thi trudng ma né trude hét va cd ban

la van dé kinh té'- chinh tri.

1. D61 méi kinh té cha Viét Nam, thuc
ch&t 12 chuyén nén kinh t& k& hoach hoa tap
trung bao ciAp — néng dan sang kinh té thi
trudng, cing dugc hiu 1a qua trinh tai co
cdu nén kinh té, véi hai tuyén ndi dung
chinh:

i) Thay d8i c&u tric sé hitu, ciu tric cht
thé cia nén kinh t& theo huéng thu hep
pham vi va ty trong cua kinh té€ nha nudc,
tao diéu kién cho nén kinh t& nhiéu thanh
phan, cho khu vuc tu nhan (dan doanh) 16n
manh.

ii) Thay déi phuong thttc phét trién va cd
ch& van hanh nén kinh té, theo d6, hoat déng
diéu hanh nén kinh t& cila nha nudc va van
hanh cua cac doanh nghiép nha nuédc
(DNNN) chuyén sang nguyén tic thi truong.

Thanh cong cia d6i méi, tit gée do thé ché,
duge nhan dién theo hai tuyén “tai co cau”
néi trén, trong d6, su thay d6i vai tro  chiic
ndng va co ch& hoat dong clia cac DNNN la
mot y&u t6 c6t 161, xuyén sudt.

2. Mac du qua trinh tai co c&u nén kinh t&
d6 hién van dang dién ra thi chinh tai thoi
diém hién nay, Ddng va Chinh phi lai tuyén
bé phdi cdp bdch tién hanh tdi co cdu toan
dién va can bdn nén kinh té, coi ddy la mot
nhiém vu chién luge vu tién hang dau. Viéc

xac dinh nhiém vu nhu vay lam ndi bat tinh
bat thuong, nghiém trong va muc d6 gay gat
cia tinh th€ ma nén kinh té nuédc ta lam vao
trong may ndm qua. D6 14 thuc trang kéo dai
hiéu qua dau tu thidp, mat can déi vi md va
b4t 6n gia tang, nang luc canh tranh suy yéu:
hé théng dong luc va khuyén khich phat
trién méo mé, trién vong cai thién tinh hinh
khéng r6 rang.

Vi sao lai nhu vay khi ma chi cach day 5
nam, véi viéc gia nhap T8 chic Thuong mai
thé giéi (WTO), nhiing diéu kién ting trudng
va co hoi phat trién chua ting thay dude md
ra cho Viét Nam, hau nhu ca thé gi6i va dan
tdc ta déu tin rang Viét Nam sé nhanh chéng
cat canh?

Khi col tinh trang bit thuong va nghiém
trong néi trén 12 hé qua (hiu qua) cua toan
bd qua trinh phat trién dién ra trude dé, cé
thé x4c dinh thuc chit nguyén nhan cta né 8
hai diém:

Thiz nhét, qua trinh cai cach (thé ché)
theo huéng chuyén sang kinh t& thi trudng
cua Viét Nam trong thdi gian qua chua du
manh, chua dd nhanh va khong da triét dé
d8 bao ddm cho nén kinh t& van hanh hiéu
qua, dap tng t6t nhitng d6i hoéi va thach thice
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Tal co cau khu vuc doanh nghiép...

cia cdng cudc phat trién hién dai trong moéi
trudng héi nhap va canh tranh quéc t& khoc
ligt,

Thiz hai, kinh t& nha nude, véi “chua luc” 1a
DNNN, déng vai tro 1a luc lugng cha déng,
“dinh hudng”, “dan dat” va tao cd hoi cho
toan bd qua trinh d6i mdi va chuyén sang
kinh t€& thi trudng, da chuyén sang thi trudng
khong di manh, khéng “ding kiéu”, thiéu
triét dé va khong déng vai tro “tién phong”
Day la m6t trong nhing nguyén nhan chinh
budc nén kinh té& phai cip bach tai cd ciu
hién nay'

3. V& nguyén tac, mét bd may, mot co thé,
mot hé thong chi van hanh t6t véi hai diéu
kién:

Thiz nhdt, méi bo phan cua co thé phai
dam nhiém ding chic nang khach quan, tu
nhién cua minh. M6t khi chie nang duge giao
khéng ding thi hau qua 1a ca hé théng khong
thé van hanh hiéu qua. Khi chiic nang (viéc)
khéng dude giao “ding ngudi”, thi cang nd
luc hoan thanh tét chice ning duge giao, hau
qua cang nghiém trong”

Phan cong ding chic nang la yéu té quan
trong nhat bao dam hiéu qua hoat dong cta
ca hé théng. Trong nén kinh té, phéan cong
dtng chic ning cho cac (nhém) chl thé sd
hitu (cac thanh phan kinh t& DNNN hay DN
tu nhan) 1a yéu t§ quyét dinh viéc phan bd
hop 1y cac ngudn lue, do d6, quyét dinh hiéu
qua kinh t& vi mé téng thé.

Thi hai, gid dinh mot su phin cong chic
nang xac dinh cho cac cht thé kinh t&, van dé
con lai quyét dinh hiéu qua van hanh cua
nén kinh té chinh 1a kha ning quan tri, diéu
hanh hoat dong kinh doanh cua cac doanh
nghiép. Hidu qua vi md nay la “nguyén t”
c&u thanh hidu qua kinh t& vi mé tong thé.

Viéc xac dinh vai tro va déng gop thuc té
ctia cac DNNN trong nén kinh t& chuyén dai
cin dya trén hai nguyén téc ti€p can néu
trén.

Theo cach tidp can dé, c6 thé thay d ca hai
tuyén cai cach: “phan vai”, dinh lai chue
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nang cho DNNN trong mét nén kinh té da
thay doi cAu tric s6 hitu va cd ché hoat dong
1an nang cao ning luc thuc hién chic nang
cua tiung DNNN thuc su chua dat muc tiéu
va dap ding doi héi thuc té.

4. Khi chuyén sang kinh té& thi trudng, véi
su xuit hién cta cac luc lugng kinh té “ngoai
qudc doanh”, DNNN thu hep pham vi hoat
dong, “tu ddong” nhuong mot sd “tran dia chiic
nang” von thudc ddc quyén ciia minh cho cac
luc lugng kinh t& méi, md khéng gian va tao
cd hdi cho “dan doanh” tham gia phat trién.
Thuc chat day 14 tai cd cdu va 1A truc cdt 161
ctia qua trinh d8i mdi. Nhg d6, cd ché kinh t&
thi trudng dude xac lap va phat trién; nén
kinh t& van hanh hiéu qua hon hén.

Nhung ciu hoi dang dat ra la:

Trong xu thé& chung d6, hién tai, sau 25
nam chuyén sang kinh té thi trudng, cac
DNNN c¢6 lam didng chiic niang, phu hgp véi
logic va yéu cau chuyén sang thi truong — hoi
nhap qudc té&?

- Cac DNNN st dung cac ngudn luc qudc
gia ¢6 hiéu qua khong?

Cé thé tra 19i khai quat: cd hai déu chua
dat yéu cau, tham chi con lam van dé trd nén
d4c biét cap bach.

Bang sau day vita cho thiy két qua cua
qué trinh DNNN “nhuong san”, phan bg lai
chitc ning, mit khac, chi ra ¢ dang khai quat
nhat tinh hiéu qua khdéng cao trong hoat
dong cua nd.

' Nguyén nh&n nay ciing gidp giai thich tai sao sau 25
nam chuyén sang thi truong, trong diéu kién 4p luc
chuyén ddi nhanh rét 16n, nén kinh t& Viét Nam vén chua
c6 mét cau tric thi trudng “tam di1”, c6 thé van hanh binh
thudong, déng bo; moéi trudng canh tranh binh dang vin
chua duogc xéc lap.

? Trong co thé con ngudi, chan phai dugc giao chiic nang
van dong — di va chay; con tay — chiic nang cAm nam, su
dung cong cu. Néu phan cong chitc nang giita tay va chén
lan 16n, cudc séng cua con ngudi s& bi dao 16n, it nhat
ciing Ja rat kém hiéu qua. Khi chifc nang bi phén giao sai,
néu chén va tay cang “né luc hoan thanh t6t nhiém vu
dugc giao” thi hau qua cang tai hai, tham chi 1a sy huy
hoai chinh ban than con nguoi.
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Tai co cau khu vuc doanh nghiép...

BANG 1: So sanh cac khu vue kinh té: két qua va xu huéng (DVT: %)

DNNN DN Dan doanh DN FDI
2001- 2006- 2001- 2006- 2001- 2006-
2005 2010 2005 2010 2005 2010
Su dung nguén luc
Vén dau tu 56,6 44,6 26,4 27,7 17,0 27,8
Tin dung 36,6 30.9
Déng gép cho nén kinh té
Ngan sach (ngoai dau tho) 19,6 17,0 6,7 9,8 10,3
Viéc lam 43,5 24,1 40,1 53,7 22,3
Viéc lam méi -4,1 -22,0 74,1 88,1 33,9
GDP 30,0 27,8 46,7 46,1 17,9
Tang trudng GDP 32,9 19,0 44,6 54,2 17,4
Gia tri SXCN 28,9 20,1 28,3 35,4 44,5
Tang truong GTSXCN 28,5 7.9 34,0 45,8 46,3

Nguén: Téng cuc Théng ké, B Tai chinh va Quy tién té qudc t&. Ghi chu: ** DNNN gém* doanh

nghiép 100% vén nha nudc, céng ty ¢d phan ma Nha nude chi€m hon 50% von diéu lé.

Mot s6 dac diém “nhan dang” sau goép
phan lam rd hon dudng nét tinh hinh bang
trén da khic hoa.

- Hiéu qua va niang luc canh tranh cia
DNNN chua tudng xing véi thé va luc
(khong chi nguédn luc tai chinh) to 16n vugt
tréi ma cac DNNN cé. S§ DNNN 16 hang
niam, theo Téng cuc Théng ké, chiém 12%
tong s6 doanh nghiép (trong khu vuc tu
nhan, con s8 nay la 25%) nhung muc 16 binh
quéin doanh nghiép lai cao hon 12 lan so véi
khu vuc khéc. 30 tap doan, tong cong ty nha
nude ¢6 ty 1é ng/vén chu sé hitu vugt mic quy
dinh (38 14an), trong do, 7 téng coéng ty vugt
trén 10 lan.

- Xu huéng diu tu ngoai nganh, ddc biét
14 xu hudng huy déng nhiéu vén dé md rong
kinh doanh, tap trung diu cd vao nhiing linh
vuc 1gi nhuan cao nhung rdi ro 16n (dat dai,
bat dong san, ching khoan) la tac nhffm gy
bat 8n vi mb 16n, lam mée md cac chudn muc
kinh doanh nén ting ngay trong qua trinh
chiing dang dugc tao lap, gy nhing hau qua
nghiém trong vé cd ch& Tinh trang tranh
chap nguédn luc, gianh gigt co hoi kinh doan}h
v6i khu vuce tu nhan 1am cho khu vuc nay von
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non ndt, chaAm 16n, cang bi ¢di coc.

Hé théng phan b6 ngudn luc va co héi kinh
doanh theo cach xin — cho trdi day, thic day nd
luc “chay du an” véi déng cd “chia chac” 1gi ich
an phia sau, 1am gia ting nhiing té nan vén cé
cua hé thong dé — hé119, tham nhing.

Xu thé déc quyén cia DNNN khong dugce
han ch& ma nguge lai con duge cling ¢ bang
lap luan don gian “cic tap doan, tdng cong ty
nha nude 12 nhing c¢éng cu giip Nha nuéc
diéu hanh va én dinh kinh t& vi mé”, khéng
dua trén nhiing cin ¢ khoa hoc va thuc tién
viing chéc. Viéc dé cao vai tro ciia cac DNNN
khéng gén véi viéc phan giao chiic niang thi
trudng cu thé ma ching phai ddm nhan tao
diéu kién cho sy khéng minh bach vé nguyén
tic hoat dong, tron lan hoat dong céng ich,
bao c4p vdi hoat ddong kinh doanh, thi trudng.
K&t cuc 1a tinh khong thé giai trinh gia tang
G cap do vi md, tao cd s6 cho kha nang khéng
gidi trinh dugc 6 cAp vi md.

- Trong mdt moi truong vi md nhu vay, lai
duge “che chin” can than dé tranh dung d6
vdi canh tranh, nhat 12 canh tranh quéc té,
nang luc quan tri va nang luc canh tranh cia
cac DNNN, ké ca cac tap doan, téng cong ty
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16n rat cham dudc cai thién.

5. Nhiéu bang ching cho thay déng gép
cua DNNN cho nén kinh té& khéng tuong
xing vél nhiing vu dai ma ching duge hudng
— vé dat dai, thi truong, ddu tu, vé tin dung
(xem bang trén). Chiém nhiéu von, tiép cin
dat dai dé dang, dugec uu dai nhiéu vé chinh
sach, chen 1an cac doanh nghiép tu nhéan
hoat déng nang déng, hiéu qua hon dé gianh
cac co héi kinh doanh — von 1a “phan” chie
nang ctia doanh nghiép tu nhan, nhung hiu
nhu khéng tao viéc lam mdi, tham chi con
“am”, ty 1& dong géop GDP thap, chi s6 ICOR
cao vuot troi — d6 1a mdt mat chan thuc cta
bic tranh vé DNNN can phai dudc suy xét.

Nhung tai sao DNNN, nhat 1a cac tap
doan kinh té, van gianh dudc nhiéu su uu dai
— va nhitng uu dai nay thuong duge coi la rat
chinh dang?

Ly do khéa ro rang:

Thiz nhdt, DNNN la “tru cot’ gt dinh
huéng XHCN. Day la loai van dé it dugc tranh
luan cdng khai, thuc chat va triét dé. Tinh
trang nay duge hd trg cia su chua that rd rang
cua khai niém nén tang — dinh huéng XHCN
cta su phat trién kinh t& thi truong - ciing nhu
viée chua xac dinh rd nhiing yéu t& nao ban
dam cho viée giit viing dinh hudéng d6°.

Thiz hai, DNNN, tru cét la cac T4p doan
Kinh t& Nha nudc, 1a céng cu then chdt giup
nha nudc duy tri 6n dinh vi mé. Nhung viéc
coi DNNN 14 ¢6ng cu diéu tiét vi mo sé lam
phéat sinh ra mot tinh hudng “xung dot lgi
ich” — viza da béng, vita théi cdi, vén rat cdm
ky trong nén kinh t& thi truong. Xét dién
bién kinh t& vi mé dai han hay nhitng bién
dong theo xu hudng bat én vita qua lam ndy
sinh mét cach ty nhién ciu héi: Hoat déng
cia DNNN thuc su lam tét hon hay xdu di
tinh hinh kinh t& vi mé? Can xem xét “cong —
t6i” clia cac tap doan kinh t& nha nudc trén
quan diém 8n dinh vi m6 thé nao?

Hay & mét cap do, ¢6 thé dat cau héi mang
tinh nén tang cd ban cla kinh t& hoc: chinh
sich kinh t€ vi md la cong cu hay DNNN la
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cdng cu dé nha nudce sit dung nhiam diéu tiét
kinh t& va 6n dinh vi mé?

Tuy cAn phai ¢6 nhiing su md xé chi ly, cu
thé chudi s6 liéu, tién hanh so sanh dé c6
nhiing luin ¢ vitng chéc tra 18i cho nhiing
vaAn dé néu trén — céng viéc hién dang duge
cac nhém xay dung Dé 4n Tai c&u tric kinh
té rao riét thuc hién, c6 nhing cd sd 1y thuyét
va thuc tién téng quat dé nhan dinh khai
quéat: viéc nhan dién chic niang va nang luc
thuc t& cia DNNN, tap doan kinh té& nha
nude chua chudn xac, khéng phu hop véi xu
huéng thi trudng — toan cau héa va héi nhap
quéc t& cia nén kinh t&€ nudc ta dang dan tdi
chd trao cho ching ca nhiing viéc ma vé chic
ndng thi truong, ching khéng dude lam va
cing khong thé lam.

6. Nhiing 1ap luan néi trén dung dén cét
161 cia nhiém vu tai cau tric khu vite DNNN
hién nay.

Tiép tuc nd luc gidm quy md va pham vi
hoat déng, déng thdi, tang hiéu qua cua khu
vuc DNNN déng vai trd then chét trong qua
trinh tai cd cdu (cai cach cd cau) kinh té.

X4ac dinh ré chic nang cia Nha nudc va
thi trudng trong nén kinh té& thi trudng theo
nguyén tic cd ban: 1) thi truong khong phai
12 mot ciu tric “cdp dudi” cia Nha nude va
“phu thudc” vao Nha nudc. Nha nudc va thi
truong 12 hai ciu tric song hanh khac quan
trong mét co ché&, doc 1ap va binh ddng véi
nhau?; 1i) Nha nudc (DNNN) chi lam nhing

3 Mot cau héi don gian: DNNN st dung it nhat 50%
ngudn luc quéc gia nhung khong tao ra viéc lam mdi nao
cho nguoi lao dong (thdm chi con giam). Chic nang tao
viéc lam, tao thu nhép cho ngudi lao dong 100%, tham
chi 120% la do khu vuc tu nhan, dan doanh “ganh”. Vay
theo quan di€ém dinh huéng XHCN, cin giai thich su
phan biét d6i xu gitta khu vuc DNNN va khu vuc tr nhan
thé nao?

* Nguyén tic nay ciing ham nghia doanh nghiép kinh
doanh — ké ca nhimg DNNN kinh doanh thi trudng chd
khéng phai 1a doanh nghiép cong ich 1a chi thé doc lap,
binh dang vé tu cich nhung khic biét vé chic nang véi
nha nuéc. Trung Quéc dua ra tu tudng “chinh — xi phan
khai” trong thap nién 1980-90 1a thuc hién nguyén ly
nay, dé tich DNNN va kinh doanh ctia DNNN ra doc 1ap
v6i nha nudc va véi hoat dong quan 1§ nha nudc.
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gl tu nhan khong mudn lam hodc khéng thé
lam tot.

Ap dung nguyén tic phan dinh chiec nang
dé vao diéu kién chuyén déi nudc ta hién
nay, kinh t& nha nuéc chi nén duy tri 4 linh
vuc hoat déng chinh: 1) céng nghiép quéc
phong; 1i) cong nghiép déc quyén tu nhién (c6
lgi thé€ kinh t& nhd quy md); iii) nganh cung
cdp hang hoéa va dich vu céng thiét yé&u; iv)
mot s& nganh cdng nghiép nén tang va cong
nghé cao.

Theo logic d6, nhitng nganh nhu dét may,
cao su, bat ddéng san, xay dung,... khong cin
thiét phai duy tri sd hitu nha nude.

Phan giao cac DNNN lam dung chie
ning, v4i muc tiéu cao nhat 1a phuc vu phat
trién, hd trg cac doanh nghiép kinh doanh
md rong cd hoi kinh doanh va tim kiém i
nhuan chd khéng phai 1a déng co kinh doanh
kiém 101. Day 1a yéu t&6 quan trong nhat ctaa
nhiém vu tai ¢ cadu khu viuc DNNN.

Khéng dung chitc nang, khong chi giy
thiét hai to 16n ¢ tdm vi mé do phan bd nguén
luc sai, ma con lam cho cac DNNN khong thé
thay d6i cdu tric quan ly, ning cao ning luc
quan tri va sdc canh tranh, chén lan khu vuc
tu nhén.

Kién quyét dat cac DNNN vao “ky luat
thi trudng” véi hai rang budc nghiém ngit: i)
budc phai tham gia canh tranh thi trudng
song phéng; ii) cAm dau tu “ngoai nganh”
tran lan, cang khong duge 1¢i dung vi thé dé
d4u co, kiém lgi.

Thue hién céng khai minh bach théng tin
vé hoat doéng cia DNNN. Vé nguyén ly,
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DNNN 1a tai san ctha toan dan. Nhian dén
phai dugc biét vé hoat dong cia DNNN.

Mot khia canh m&u chét dé bao dam su
céng khai thuc su 14 minh bach thuc hién
kiém toan doc lap khach quan hoat déng cia
cac DNNN, cac tip doan kinh t& nha nudc va
cong khai cac bao cao kiém toan dé.

Tai co cAu DNNN, véi tru cot 1a cac tap
doan nha nudc 1a cong viéc khong dé dang.
Su khé khian mang tinh ban chdt cha quéa
trinh chuyén déi (thay déi thé ché, cai cach
hé théng phan b6 ngudn luc) trdi qua nam
thang 16n manh cta cac tap doan kinh t& nha
nude, con nhan boi 1én badi sitc phan khang ti
cac nhém lgi ich, hién cting da 16n 1én, manh
lén trén moi phuong dién.

D& vugt qua khé khan nay, duong nhién,
nhu nhiéu ngudi van néi, phai ¢é6 “quyét tdm
chinh tri” Tai co cau khong don thuan 14 cau
chuyén vé viéc thay d6i cac hoat dong mang
tinh chitc ndng cta thi truong ma né trude
hét va co ban 1a van dé kinh t€ - chinh tri.

Cach thic dé gidi bai toan kinh t& chinh
tri nay, khéong c6 gl khac, van phai la can cd
vao xu huéng khach quan cta quéa trinh thi
truong héa — toan cdu hoéa va hdi nhap qudc
t& cia nén kinh té, trén co sé dé, thuc hién
ding cac yéu cdu mang tinh nguyén tic cla
cd ché& van hanh dé phan dinh ding chic
nang, dong cd hanh dong va trach nhiém
thuc thi cta ting nhém cha thé. Giao cho
DNNN cung cac tap doan cua né dung chuc
nang, 14y ky luat thi trudng va ky cuong nha
nuéc dé siét trach nhiém thuc thi — d6 1a
“gidi phap thanh cong” /.



