
Thuc day hpp tac cong - ta o Viet Nann 
trong boi canh hpi nhap 

HOANG VAN HOAN 

' / l r rong dieu kien phdt trien kinh te thi triidng vd hdi nhgp qudc te nhit Viet Nam thi h&p 
\ y / tdc cdng tu (PPP) la mgt vdn di rdt mdi vd cdp thiei cd tren phitcfng dien khoa hgc, 

thUc tien vd the che chinh sdch. Qua phdn tich khdi qudt khdi qudt mgt so'vdn di ly 
thuyei vi md hinh h&p tdc cdng tit, bdi viei di sdu phdn tich khung khd phdp ly vd tinh hinh 
trien khai cdc dit dn PPP tgi Viet Nam thdi gian qua, tit dd neu mgt sd nguyen nhdn hgn che, 
dixudt gidi phdp thuc ddy hdp tdc cdng tit Viet Nam trong bdi cdnh m&i. 

1. Khai quat ve mo hinh hgfp tac cong hanh eac cdng trinh. 

*^ NhUdng quyln cd the dUdc diing cho ca cac 
PPP la viit tat cua cum tii tilng Anh dii an diu tU cho ha t ing da cd sin hay cac 

Public Private Partnership va dich sang dii an hoan toan mdi. Nhiing nghia vu diu tU 
tieng Viet la hdp tac cdng tU. Tren thiic tl, cua ngUdi dUdc nhUdng quyln se dUdc bao 
md hinh nay da xuit hien dUdc ap dung ham trong thoa thuan chuyen nhUdng, va cd 
trong viec xay diing cac kenh dao cl Phap vao the dUdc chi rd ca vl cac khoan tiln ciing nhU 
t h i ky XVin, cac cay ciu d London vao t h i cac dilu khoan vl so' lUdng, nhU nghia vu 
ky XDC hay cay ciu Brooklyn ndi tilng d New cung cap dich vu tdi mdt sd'lUdng ngUdi tieu 
York ciing vao t h i ky XIX. Theo Yescombe, thu mdi xac dinh. Nhiing nghia vu vl van 
tac gia cud'n Public Private Partnerships: hanh bao gom mgt each dac trUng nhiing tieu 
Principles of Policy and Finance (tam dich la chuan thiic hien, phin tiln kiem dUdc cua 
Hdp tac cdng tU: cac nguyen ly chinh sach ben dUdc nhUdng quyen se phu thugc vio 
va tai trd), xuit ban nam 2007, thuat ngii nhiing khoan phi sut dung ma gin liln vdi 
hdp tac cdng - tU bat nguon tii Hoa Ky vdi cac (diidc chi rd trong hdp dong) chit lUdng, sii 
chUdng trinh giao due dUdc ca khu viic cdng sin sang va miic do thoa man mang din cho 
va khu viic tu ciing tai trd trong thap nien ngUdi sii dung. Trong md hinh nay thi rui ro 
1950. Ke tii thap nien 1980, thuat ngii hdp diu tU phin ldn diu chuye'n sang khu viic tU 
tac cdng tU din phd biln d nhilu nUdc vi nhan. 
dUdc hieu la sii hdp tac giiia nha nUdc va tU Dudi day la mgt so' dang chu chd't dUdc sip 
nhan de cCing xay diing cd ha t ing hay cung xip theo miic do tham gia tang din cua ben 
cap cac dich vu cdng cgng. tU nhan: 

PPP cd hai hinh thiic cd ban, nhUdng Cdc hdp dong dich vu: day la mgt loai 
quyln van hanh va nhUdng quyln diu tU. cl hinh thda thuan cd dien trong viec cung cip 
mo hinh nhUdng quyen van hanh, Nha nUdc hang hda dich vu. Nhiing nguon vd'n dUdc chi 
vin giii quyln sd hiiu cdng trinh cdng cgng dinh de thiic hien cong viec dUdc xac dinh 
ma dUdc svf dung de cung cip cac dich vu. 
Trong nhiidng quyln diu tU:̂  khu viic tU ^^.^^ ^^ ^^^^ ^^ ^^^ ^.^^ ^ ^ ^ ^ ^ ^^^ 
nhan chiu trach nhiem cung cip vo'n v i van khu vuc I. 
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trudc, mdt hdp dong dUdc thao ra va ngudi 
t h i n g t h i u dUdc chgn d l thiic hien theo yeu 
c iu . Trong tinh huo'ng nay, cd quan nha nUdc 
t ra cho nha t h i u theo chat lUdng cua san 
p h i m dUdc b i n giao diia t ren cac di lu khoan 
dinh rd da cau thanh. Khach hang la cd quan 
nha nude v i n giQ cac quyln thiet k l , quyln 
ra quyet dinh, cung nhu quyln sd hiiu va 
kiem soat cac hoat dgng cho d in khi dii an 
dUdc hoan thanh. Day la hinh thiic cd rat it 
riii ro va nd la mgt each thUdng dUdc svL dung 
de dap iing nhu c iu hang hda va dich vu ciia 
khu vUc nha nUdc. 

Hdp dong qudn ly vd duy tri: day la hinh 
thiic chuyen nhUdng van hanh ma khu viic 
tu cd thda thuan quan ly hay duy tri mdt tien 
ich hay mgt dich vu cdng, nhU mgt cdng ty 
hdp dong cung cap dich vu chuyen trd giiip v l 
dich vu va van hanh cac p h i n cutng va p h i n 
m i m trong linh viic cdng nghe thdng tin. 

NhUdng quyin van hdnh vd duy tri: 
trong kich ban nay, cac doanh nghiep tu 
nhan dUdc liia chgn se nhan dUdc mgt sii 
nhUdng quyln de van hanh va duy tri dich 
vu cdng. Cd quan nha nUdc t i lp tuc sd hiiu 
dich vu va nhUdng lai viec van hanh cho nha 
cung c ip tu nhan thUdng la khoang thdi gian 
xac dinh. Cd hai hinh thiic: hdp ddng quan ly 
va duy tri va cho thue van hanh va duy tri. 
Day la mgt m i u khac cua hinh thiic nhUdng 
quyln van hanh. 

BOT, BOO, BOOT vd cdc hinh thUc 

nhUdng quyin cd lien quan: hdp ddng BOT 
(xay diing - van hanh - chuyen giao); BOO 
(xay dung - sd hiiu - van hanh), va hdp ddng 
BOOT (xay diing - sd hiiu - van hanh -
chuye'n gia) la nhQng hinh thiic nhUdng 
quyln d i u tU khac nhau. Hinh thiic BOT l i 
trd lai vdi cac dich vu cong sau khi mgt giai 
doan nhat dinh dUde van hanh bd khu viic tU 
nhan. Trong hinh thiic nhUdng quyln BOO, 
nha cung cap tU nhan sd hiiu tai san. Hinh 
thiic nhUdng quyln BOOT cho phdp cung c ip 

trong mdt thdi gian dai hdn trUdc khi dii an 
dUdc giao lai cho nha nUdc. Md hinh nay cho 
phdp cac nha cung c ip tU nhan thu hdi chi 
phi d i u tu va ki lm ldi nhuan. 

2. K h u n g p h a p ly va t i n h h i n h thvfc 
h ien P P P ta i Viet N a m thdi gian q u a 

0 nUdc ta, trong Quy c h l thi diem d i u tU 
theo hinh thiic dd'i tac cdng tU viia dUdc Thu 
tudng Chinh phu ban hanh theo Quylt dinh 
71/2010, PPP dUdc dinh nghia la "viec Nha 
nUdc va nha d i u tU ciing phd'i hdp thiic hien 
dii an p h i t trien k i t cau ha t ing , cung c ip 
dich vu cdng tren cd sd hdp ddng dii an" Quy 
c h l neu rd "tdng hdp cac hinh thiic tham gia 
cua Nha nUdc bao gdm: vd'n nha nUdc, cac Uu 
dai d i u tu, cic chinh sach tai chinh cd lien 
quan, dUdc tinh trong tdng vd'n d i u tU cua dii 
an, n h i m tang tinh kha thi cua dii an. Can 
cut tinh ch i t cua tiing dii an, p h i n tham gia 
cua Nha nUdc cd the gdm mgt hoac nhi lu 
hinh thiic neu tren. P h i n tham gia cua Nha 
nUdc khdng phai la p h i n gdp vd'n chii sd hiiu 
trong doanh nghiep dii an, khdng g in vdi 
quyln dUdc chia ldi nhuan tii ngudn thu cua 
dii an" 

Tren thiic t l , khai ni6m hdp tac cdng - tU 
thUdng g in vdi mo hinh BOT, BT (xay diing 
- chuyen giao), BTO (xay diing - chuyen giao 
- van hanh), BOO, cd nh i lu hinh thiic hdp 
tac cdng - tu vdi nhi lu c ip do khac nhau v l 
chia se t r i c h nhiem va rui ro tii hdp ddng 
dich vu, hdp ddng quan ly, hdp ddng cho 
thue, nhUdng quyln, . . . Cac dii an PPP cua 
Viet Nam dang Uu tien vao cac linh viic 
phat t r ien cd sd ha t i n g "ciing" nhU dUdng 
bg, c i u dudng bg, h i m dUdng bg, b i n pha 
dudng bg, he thd'ng thu gom x^ ly chat 
thai , nha may dien, nUdc, cd sd ha t i n g 
m i m v l y t l , giao due, cdng nghe thong 
tin. . . 

Quy dinh phap ly cua cac hdp ddng nay 

tiing dUdc quy dinh trong cac Nghi dinh cua 

Chinh phu tii nam 1993: ngay 23-11-1993 
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Chinh phu da ban hanh Nghi dinh so 87/CP 108/2009/ND-CP cd lien quan va chiu sU tac 
vl Quy chl diu tu theo hinh thiic hdp ddng dgng ciia Luat Diu tU, Luat Ngan sach nhi 
BOT ap dung trUdc tien dd'i vdi nha dAu tU nUdc, Luat Xay diing, Luat Diu thiu, Luat 
nude ngoai va sau dd ban hanh Nghi dinh Dit dai, Luat Kinh doanh b i t dgng san, Luat 
77/CP ngay 18-6-1997 de' md rgng ap dung Nha d va mgt so' luat khac,... Do vay, viec 
hinh thiic diu tU nay dd'i vdi nha diu tU thiic hien cac quy dinh cua Nghi dinh nay 
trong nUdc. Ngay 15-8-1998 Nghi dinh so' khdng tranh khoi mdt so' vUdng mic trong 
62/CP ra ddi thay the' Nghi dinh 87/CP ngiy viec xac dinh van ban phap luat dilu chinh 
23-11-1993. hoat dgng cua dii an ciing nhU cd chl quan ly 

cac quy dinh tai hai Nghi dinh neu tren "^^ ".^^^ ^^ '̂̂ ^ ^^P ^^' ^^^ ^^"^ ^ f ^ ̂ ^^"^ 
. - » _ , , .^ , , ^ r .^ T^i , . hdp ddng du an. Do chUa CO quan diem thdng 
da dUde luat hoa trong Luat Dau tU nUdc , . .- . ; , ^ .̂  '̂ •> , -> , ngoai va Luat Khuyen khich dau tU trong 

nhi t vl tinh chit ngudn vd'n suf dung cua dii 
an (Nha nUdc hay tU nhan), dac biet doi vdi 

nude, trong Luat Diu tU nUdc ngoai tai Viet ^^ .^ g^^ ^ . ^ ^.^ ^^ q^^^ q^.^ ^^"^.^ j ^ ^ ^ 
Nam nam 1996, sau dd la Luat Diu tU vao tung trong viec ap dung quy dinh cua phap 
nam 2005 va dUdc cu the bdi Nghi dinh luat tii viec lap, th im dinh, phe duyet, bao 
108/2006/ND-CP cua Chinh phu. cao nghien ciiu kha thi, den viec quan ly hoat 

Can cii quy dinh cua Luat Diu tU nam ^^ng xay diing, lap thiet k l ky thuat, kiem 
2p05, ngay 11-5-2007, Chinh phu da ban tra, giam sat chat lUdng cdng trinh, quylt 
hanh Nghi dinh so 78/2007/ND-CP vl diu tU ^oin vd'n diu tU,.. cua dii in; ii) Ngoai ra, do 
theo cac hinh thiic hdp ddng BOT, hdp ddng khdng cd hUdng din cu the nen viec thiic 
BTO va hdp ddng BT. Sau gin hai nam thiic ^^^^ ^^^ so quy dinh vl viec xac dinh ngudn 
hien, ngay 27-11-2009, Chinh phu da ban vd'n va cd chl huy ddng vd'n va cd chl huy 
hanh Nghi dinh so' 108/2009/ND-CP s^a dd'i ^O^g vd'n chii sd hiiu cua nha diu tu, vl sxi 
Nghi dinh neu tren. Ngiy 27-01- 2011, Bg Kl dung vd'n nha nUdc de tham gia thiic hien dii 
hoach va diu tu ra Thdng tU sd' 03/2011/TT- ^n va liia chgn nha diu tU dam phan hdp 
BKHDT hudng din thiic hien Nghi dinh niy. ddng dii an cdn gap nhilu vUdng mic, nhit la 
Din ngay 05-4-2011 Chinh phii lai cd Nghi ^̂ ôjig qua trinh dam phan hdp ddng dii an va 
dinh so 24/2011/ND-CP siia dd'i mdt so dilu thim tra, cip giiy chiing nhan diu tU. Ben 
cua Nghi dinh 108/2009/ND-CP, theo dd cic canh dd, viec thiic hien cac quy dinh vl cd 
linh viic diu tu dUdc khuyin khich la: a) chl tai chinh ciing nhU cd ch l giam sat, kiem 

Dudng bg, ciu dUdng bg, h im dUdng bg, bin tra,.. cdn gap nhieu khd khan, 

pha dudng bg; b) Dudng sit, ciu dUdng sit, Viec thiic hien du an BT theo phUdng thiic 
h im dudng sat; c) Cang hang khdng, cang giao dii i n khac de nha diu tU kinh doanh, 
bien, cang sdng; d) He thd'ng cung cap nUdc thu hdi vd'n da diu tU vao cdng trinh kit ciu 
sach; he thd'ng thoat nUdc; he thd'ng thu gom, ha t ing vin chUa phai la quy dinh mdi ciia 
x^ ly nude thai, rac thai; d) Nha may dien, Nghi dinh 78/2006/ND-CP ma tren thiic t l 
dudng day tai dien; e) Cac cdng trinh ki t cau da dUdc quy dinh ngay trong Luat Khuyin 
ha t ing y te, giao due, dao tao, day nghi, van khich diu tU trong nUdc tii nam 1999 vi 
hda, the thao va tru sd lam viec cua cd quan Luat Diu tU nam 2005. Tuy nhien, chi din 
nha nUdc; g) Cac cdng trinh ki t cau ha t ing khi Nghi dinh 78/2006/ND-CP dUdc ban 
khac theo quylt dinh cua Thu tUdng Chinh hinh thi hinh thiic hdp ddng nay mdi dUdc 
phu. Tuy nhien, he thd'ng cac luat dinh vl trien khai nhanh chdng vdi nhieu dii an co 
PPP ciing hoc lg b i t cap: i) Nghi dinh quy mo ldn. Thiic te cho thiy, do chua dUdc 
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quy dinh rd rang nen viec thiic h i ln hinh vd'n ciia khu viic tU nhan tham gia dii an gdm 
thiic hdp ddng nay cdn gap nh i lu vUdng mic, vd'n chu sd hutu ciia nha d i u tU, cic ngudn 
nhat la trong viec xac dinh tieu chi ap dung vd'n thUdng mai trong nUdc va qud'c t l va cac 
hinh thiic hdp ddng BT cGng nhU dilu kien ngudn vd'n khac dUdc huy ddng theo nguyen 
va phUdng thiic thanh toan cho nha d i u tu t i c khdng d i n d in nd cdng; nha d i u tU cd the 
thiic hien dii an. G i n day, mgt sd' dia phUdng huy ddng vd'n vay thUdng mai va cac ngudn 
cd xu hudng d l nghi sii dung ngudn vd'n trai vd'n khac (khdng cd bao lanh ciia Chinh phu) 
phi lu Chinh phu de thanh toan cho nha d i u vdi mdc td'i da b ing 70% p h i n vd'n cua khu 
tu thiic hien dii an BT. vUc tU nhan tham gia dii i n . 

Xuat phat tii thiic t l ciing nhu kinh Ngoai ra, Quy c h l ciing quy dinh mgt so' 
nghiem cac nUdc, n h i m nang cao hieu qua quyln cua doanh nghiep dii an nhU quyln t h i 
cho hinh thiic d i u tU nay Chinh phu da cd chip tai san; quyln dUdc mua ngoai te; dam 
Quyl t dinh so' 71/2010/QD-TTg ngay 9-11- bao cung iing cac dich vu cdng; va bao lanh 
2010 ban hanh Quy che thi diem d i u tU theo nghia vu ciia nha d iu tU. Viec quy dinh rd 
hinh thiic dd'i t i e cdng-tU va cd hieu liic tCf phin vd'n tU nhan va ph in tham gia cua Nha 
ngay 15-1-2011. V l phap ly, PPP gid'ng nhU nUdc nhU vay se dam bao dUdc diing tinh chi t 
mdt du an d i u tu, diem khac la phUdng thiic ciia dii an PPP, vi thiic t l da cd nhiing dii an 
hdp tac, phan chia trach nhiem giQa Nha d iu tU theo hinh thdc BOT, BT, BTO (nhQng 
nude va tu nhan trong mdt dii an. Mdt trong hinh thdc cua md hinh PPP) tai Viet Nam, vd'n 

nhQng tieu chi ciia dii an phai bao dam, dap ciia Nha nUdc tham gia tdi 80% - 90%. 

iing c in th i l t nhu c iu p h i t trien kinh t l xa Mdt diem dot pha nQa dUdc nhi lu nha dau 

hgi; kha nang hoan t ra vd'n cho nha d i u tU tU qud'c t l d i n h gia cao trong Quy c h l thi 
(tQ ngudn thu phi ngUdi sii dung); v l hdp tac, diem PPP la da quy dinh rd: viec liia chgn 
p h i n tham gia ciia Nha nUdc mang tinh tdng nha d i u tu thiic hien dii an thiic hien theo 
the, bao gdm: vd'n n h i nUdc, cac Uu dai d i u hinh thdc dau t h i u rgng rai trong nUdc hoac 
tu, hd trd d i u tU theo cic quy dinh ciia phap qud'c te, tren cd sd canh t ranh cdng bang, 
luat, chinh sach tai chinh cd lien quan, dUde minh bach, hieu qua kinh t l , phCi hdp vdi 
t inh trong tong mdc d i u tU (tdng vd'n d i u tU phap luat Viet Nam va theo tap quan, thdng 
cua du an). Quy c h l cung quy dinh rd p h i n le qud'c t l . Dau t h i u rgng rai la canh c^a md 
tham gia cua Nha nUdc khdng vUdt qua 30% cho r i t nh i lu nha d i u tU cd t i lm liic tham 
tdng miic d i u tU cua dii i n , trQ trUdng "hdp gia dii an PPP Ben canh dd, cd c h l Uu dai 
khac do Thii tUdng Chinh phii quylt dinh d i u tU dUdc quy dinh tai Luat D i u tU v i cac 
(khoan 2, di lu 9); "phin tham gia cua Nha van ban hUdng d in : Uu dai v l t h u l thu nhap 
nUdc la td'ng hdp cac hinh thdc tham gia ciia doanh nghiep; Uu dai v l t h u l nhap khiu , Uu 
Nha nude bao gdm: vd'n nha nUdc, cac Uu dai dai v l v l chuye'n Id; Uu dai v l khau hao; Uu 
d i u tu, cac chinh sach tai chinh cd hen quan, dai v l sii dung dat; md rgng Uu dai d i u tU, 
dUdc tinh trong tdng mQc d i u tU (td'ng vd'n hd trd d i u tu,... 

d i u tu) ciia dii i n , nham tang tinh kha thi NhU \ky, vdi cac hinh thdc phap ly neu 

cua du an" (khoan 4, d i lu 2). tren, theo thd'ng ke cua Ngan hang T h I gidi, 

Vd'n tu nhan theo Quy c h l phai dung trong giai doan 1994-2009 cho th iy , da cd 32 

nghia t h u i n tiiy la von tQ khu vuc tU. Theo dy an dUdc thiic hien theo mo hinh PPP vdi 

Quy c h l thi die'm, mgt trong nhQng nguyen to'ng mQc vo'n cam k i t khoang 6,7 ty USD, 

t i c thi di lm d i u tu theo hinh thQc PPP l i trong do, cac dii an v l giao thdng chilm 70% 
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vl so' lUdng va 95% vl vd'n; phan cdn lai l i 
cac du an vl dien, vien thdng va xii ly nUdc. 
Cd the thiy hien nay chung ta qua tap trung 
vao cac du an diu tu PPP trong linh vUc giao 
thdng. Trong khi dd, cac nha diu tU tren the 
gidi lai dang giam manh ngudn vd'n PPP vio 
Knh vuc niy. Trong giai doan 2000-2009, d 
khu vQc Ddng A va Thai Binh DUdng, nang 
lUdng ludn la linh vUc thanh cdng nhit, thu 
hut tdng cgng 35% vd'n diu tU PPP (63 ty 
USD) trong khu viic, tilp theo la vien thdng 
vdi 30% vd'n diu tu PPP (54 ty USD), cdn linh 
vUc giao thdng chi chilm khoang 25% (46 ty 
USD) va dang cd xu hudng giam manh. 

Cung gid'ng nhU cac nUdc khac, md hinh 
BOT va BOO chilm ty phin chii ylu. Hai linh 
vUc chilm ty phin ldn nhat la dien va vien 
thdng. Ngoai ra, cd the ke din nhieu dii an hdp 
tic cdng tu khac da va dang dUdc trien khai 
tQ thap nien 1990 den nay nhU: BOT ciu Cd 
May, BOT ciu Phu My, dien Phu My, va r i t 
nhilu nha may dien nhd va vQa khac dang 
dUdc thiic hien theo phUdng thQc BOO. Vl md 
hinh BOT, td'ng cgng cd 26 dii an vdi td'ng mQc 
diu tu la 128 ngan ty ddng. 

Rieng nam 2010, theo thd'ng ke ciia Cue 
Diu tu nUdc ngoii, tdng so' dii an cip mdi 
dQdc diu tu triic tiep tQ nUdc ngoai la 969 dii 
an, trong dd theo md hinh diu tU B O T , BT, 
BTO cd 6 du an chilm 1% tren tdng sd' dii in 
cap mdi. NhUng so' lUdng dii an cip mdi 
chiem 55% so vdi so' dii an diu tU theo hinh 
thQc BOT, BTO, BT la 11 dii an, chilm ty le 
cao nha't trong so' tat ca cac hinh thQc diu tU, 
so vdi nam 2009 khdng cd dii an mdi nao diu 
tu theo hinh thQc BOT, BT, BTO, dd l i mdt 
sQ khdi sic td't. 

Vl hinh thQc 100% vo'n nUdc ngoii chi 
chilm 8% tren tdng so' dii an, so' dii an cip 
mdi chl cd 799 dii an trong khi tdng so' dii an 
dang ky la 9.599 (tinh hi t ngay 21/12/2010), 
cdn vl hinh thQc lien doanh chi chilm 7% 
tren to'ng so' dQ an cap mdi dang ky, hinh 

thQc cd' phin v i hdp ddng hdp t ie vo'n diu tU 
chilm l in lUdt l i 4% va 1% tren td'ng so' dii 
an cip mdi. NhQ vay, hinh thQc diu tU theo 
hdp ddng BOT, BT, BTO dang phat trien 
theo chilu hudng tich ciic. 

Cac du an dudng cao td'c Ninh Binh 
Thanh Hda, vd'n diu tU 33.000 ty ddng; Nghi 
Sdn (Thanh Hda) Bai Vgt, 23.000 ty ddng; 
Cam Lg La Sdn, 16.000 ty ddng, Diu Giiy 
Lien KhUdng, 48.324 ty ddng; Ha Long 
Mdng Cai, 25.000 ty ddng; hay San bay Long 
Thanh, 1.403 trilu USD; Nha may nUdc sdng 
Hau 1, sdng Hau 2, sdng Hau 3... cd the xem 
la nhQng "mdn hang" diu tien cho thi trUdng 
PPP, dang dUdc ky vgng se sdm dUdc thilt 
lap va phat trien tai Viet Nam. 

cac nha may dien Hau Giang, Quang Tri, 
Qu^nh Lap; hay ciu Nggc Hdi vi dudng din; 
nha ga nd'i dUdng s i t ndi dd d Ha Ngi... cung 
nim trong danh sach 24 dii an diu tien dUde 
cac bg, nganh, dia phUdng guLi tdi Bg Ke 
hoach va diu tu dl xuat tham gia thi diem 
theo md hinh PPP. 

Chinh phu da giao cho Bg Giao thong van 
tai thiic hien thi diem md hinh PPP d dii an 
dudng cao td'c Diu Giay Phan Thilt va hien 
nay Bd Giao thdng van tai da thanh lap td 
cdng tac lien nganh vdi sQ tham gia cua Bg 
Kl hoach va diu tu, Bg Tii chinh vi Ngan 
hang Nha nUdc de trien khai dudi sii hd trd 
cua Ngan hang ThI gidi (WB). Mdi day nhit 
chinh la Van ban so' 1482/TTg-KTN, ngay 
9.9.2008 ciia Thii tUdng Chinh phu da giao 
Tap doan Bitexco lap dii an diu tu dii an 
dQdng cao td'c Diu Giay Phan Thie't vdi 
tdng mQc kinh phi len tdi 14.355 ty ddng, 
thdi gian thi cong 36 thang theo mo hinh 
PPP Day la cung la dU an trgng diem nam 
trong he thd'ng dudng cao td'c Bic Nam, cd 
tdng chilu dai 100km. Thilt ke dUdng cao toe 
nay thugc loai A, van td'c thilt k l 120km/h, 
mat cit ngang dudng 33 mdt gdm 6 lan xe, 
phan ky diu tu giai doan 1 l i 4 l in xe. 
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BANG 1: Thu hut dau tvt trxic tiep tii nvtdc ngoai nam 2011 theo hinh thijfc 
Tinh tUngdy 01-01-2011 den ngdy 15-12-2011 

TT 

1 

2 

3 

4 

5 

Hinh thirc diu tu 

100% v6'n nude ngoai 

Hgp dong BOT, BT, BTO 

Li6n doanh 

Horp ddng hcfp tac kinh doanh 

C6phdn 

Tdng s6' 

So 

dlf an 

ca'p 

mdi 

899 

1 

186 

3 

2 

1.091 

Vo'n dang 

ky ca'p mdi 

(trieu USD) 

6.535,12 

2.258,51 

2.690,94 

67,00 

6,99 

11.558,55 

Sd lugt du 

an tang 

vdn 

331 

33 

I 

9 

374 

Vdn dang ky 

tang th^m 

(trieu USD) 

2.196,01 

530,39 

385,00 

25,99 

3.137,40 

Vdn dang ky 

c ip mdi va 

tang them 

(trieu USD) 

8,731.13 

2,258.51 

3,221.33 

452.00 

32.99 

14.695,95 

Ngudn: Cue Diu tu nU6c ngoai. 

BANG 2: Dau tvt trxic tiep nvtiic ngoai tai Viet Nam theo hinh thiic 
Ldy ke'dudn cdn hieu lUc de'n ngdy 15-12-2011 

TT 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Hinh thurc diu tu 

100% vdn nude ngoai 

Lidn doanh 

Hgp dong BOT,BT,BTO 

Hgp dong hgp tac KD 

Cong ty c6 ph& 

Cong ty me con 

Tongsd 

Sd du an 

10.592 

2.644 

14 

219 

194 

1 

13.664 

Tdng vdn dau tu dang 

ky (USD) 

127.694.942.777 

54.010.610.564 

5.857.317.913 

5.429.931.329 

4.836.260.833 

98.008.000 

197.927.071.416 

Vdn dieu le (USD) 

42.848.075.374 

17.856.128.537 

1.354.797.469 

4.567.036.804 

1.416.573.178 

82.958.000 

68.125.569.362 

Nguon: Cue Dau tu nu6c ngoai. 

HINH 1: Dau tuf trtfc tiep nQdc ngoai tai Viet Nam theo hinh thijfc 
Ldy ke'ditdn con hieu lUc den ngdy 15-12-2011 

150000 ' 

100000-

50000 -

u -

DV6ndi^ul$(tri$uUSD) 

• S6dt/^n 

U T6ng v6n dilu tif d3ng k^ (tri$u USD) 

P 

100% vdn 
nu'dc ngodi 

42,848 

10592 

127,694 

W72 

Li^n doanh 

17,856 

2644 

54,010 

DV6ndi^ul$(tri$uUSD) 

• S6dM'dn 

B Tdng vdn d4u tu' ddng k̂  (tri$u USD) 

HO'P d6ng 
h^p tdc KD 

4,567 

219 

5,429 

Cdng ty c6 
phin 

1,416 

194 

4,836 

HO'P d6ng 
BOT, BT, 

1,354 

14 

5,857 

Cdng ty me 
con 

82,958 

1 

98 

Nguon: Cue Diu tit nitdc ngoai. 
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Dac biet la sau khi Quylt dinh 
71/2010/QD-TTg vl viec ban hanh Quy chl 
thi diem diu tu theo hinh thQc PPP dUdc 
ban hanh va chinh thQc cd hieu lUc tQ 
ngayl5-l-2011. Dilu nay da thu hut sii chu 
y cua gidi d iu tu trong va ngoai nUdc dang 
don vao md hinh hdp t ie nha nUdc va tu 
nhan (PPP). Ngay sau khi Quylt dinh 
71/2010/QD-TTg dUdc ban hanh, Bg Kl 
hoach va diu tu da gdi cong van keu ggi 
cac bg, nganh, dia phUdng de xui t cac dU 
an thi diem PPP, tdi ngay 11/5/2011, da cd 
5 ddn vi dang ky, vdi so' lUdng 24 dU an. 

Tdm lai, mac du dUdc k^^ vgng r i t ldn 
nhUng PPP tai Viet Nam vin gap r i t nhilu 
khd khan. Theo thong ke cho thay, mo hinh 
PPP tuy da pho biln d Viet Nam theo hinh 
thQc chu ylu la BOO va BOT nhUng cdn 
qua khiem ton va khi trien khai cung cin 
nhQng dilu kien nhat dinh khac. ThUc tien 
cho thay 70-80% dU dn BOT hoac BT vl 
giao thong cd quy mo ldn sau mgt thdi gian 
da hi biln dang, khdng cdn la dU an BOT 
hay BT nQa. Mgt so' dQ dn quan trgng lai 
chuyen sang ngan sach cua Nha nUdc. Cd 
nhQng dQ dn BOT lam xong rdi nhQng khi 
can do'i ldi ich giQa nha diu tU vdi chinh 
quyln dia phUdng hoac cd quan quan ly 
nha nUdc lai phai thay doi phUdng thQc. 
Dien hinh nhQ ciu Binh Trieu l i cong trinh 
BOT nhung viec thu phi lam b i t tien cho 
giao thong d cda ngo thanh pho', rd't cugc 
TP. Ho Chi Minh phai mua lai dU an. 

Tuy md hinh nay da xui t hien d Viet 
Nam tQ r i t lau nhUng hanh lang phap ly 
cua chung ta chua hoan thien, cdn thilu 
dong bg, nh i t la chUa tao dUdc hanh lang 
phap ly thdng thoang dam bao quyln diy 
du cua khu vQc tU nhan tham gia cung Qng 
hing hda va dich vu cung nhU ghi nhan 
trach nhiem, nghia vii cua Nha nUdc dd'i vdi 

qua trinh phat trien cua khu vQc tU nhan. 
Han ch l cua luat phap khong nhQng can 
trd din kha nang hdp t ie giQa khu vQc tQ 
vdi khu vUc cdng, ma cdn tao nen cac ke hd 
dl nhan vien nha nUdc gay philn nhieu doi 
vdi khu vUc tU nhan, tao tam 1̂  k^ thi 
trong xa hgi dd'i vdi kinh t l tU nhan. Hanh 
lang phap 1;̂  khong diy du cung gay nghi 
ngai dd'i vdi cac nha d iu tU tU nhan khi 
tham gia vio nhilu hang muc cdng trinh 
cong cgng, dac biet l i cac hinh thQc diu tU 
BOT, BTO hoac BT. Nghi ngai cua hg la cac 
khoan diu tU nay cd dUdc dam bao thu hoi 
vd'n hay khong, hdp t ie vdi Nha nUdc trong 
tUdng lai ra sao? 

Trong khi he thd'ng phap luat cdn thilu 
dong bg thi cd chl, chinh sach cung cdn 
khdng it b i t cap, bao gdm ca chinh sach vi 
md, chinh sach nganh va chinh sach dia 
phUdng. Cac chinh sach nay tao nen cac ldi 
ich cue bg, can trd hgp t ie cdng tU hoac 
dilu chinh quan he hdp tac cdng tU theo 
chieu hudng gay thua thiet cho Nha nUdc 
va ngUdi dan, phuc vu cho ldi ich nhdm. 
Phap luat thilu dong bg cung tao ke hd cho 
mgt bg phan cdng chQc nha nUdc lap cac 
cdng ty tu nhan "san sau" tham gia cac dU 
an hdp tac cdng tu, t i lp tuc gay thiet hai 
cho Nha nUdc, lam bien dang ban chit hdp 
t ie cdng tu, tao mdi trUdng cho xui t hi$n 
nhQng hinh thQc tham nhung tinh vi hdn. 
ThQc trang dd chi dQdc ngan chan bing mdt 
he thd'ng phap luat ddng bg, trong dd bao 
ham ca viec dilu chinh dgi ngu cdng chQc d 
nhQng linh vQc "nhay cam" lien quan din 
hdp tac cdng tU. 

Cac chinh sach Qu dai cho cac nha diu 
tu tu nhan chUa ro r ing va minh bach, gay 
ra nhilu sQ hieu l im trong gidi d iu tQ nen 
chUa phat huy dQdc hieu qua nhu mong 
ddi. Nhilu chinh sach, Qu dai cdn thu tuc 
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rudm ra gay khd khan cho chu d iu tU khi 
tiep can dU an. Cac quy dinh vl trach 
nhiem tai chinh dd'i vdi ho trd tai chinh cua 
Chinh phu, cd ch l lai suit , cung nhU quy 
dinh rd cd quan nha nUdc chiu trach nhiem 
thuc hien cac dQ an PPP chQa ro rang. Mgt 
so' doanh nghiep cdn ban khoan vl rang 
huge bao lanh vd'n vay cua Chinh phu va ty 
le gdp vd'n 30%-70% trong mgt dU an PPP. 

Cdc du i n PPP thQdng la xay dUng cdng 
trinh k i t ciu ha t ing cd thdi gian dii va 
phai dd'i mat vdi nhilu rui ro ma cac nha 
d iu tu tQ nhan cin xem xdt: rui ro diu 
thiu, rui ro hoat dgng, rui ro tQ Chinh phu, 
ginh nang vl tai chinh va han ch l kha 
nang chi tra. Vi vay, ma cac nha diu tu khi 
tham gia hinh thQc PPP xay diing cdng 
trinh giao thdng thQdng liia chgn loai dQ in 
xay diing tuyln dudng ngin, vd'n diu tU 
thap hdn so vdi cac loai dii an khac trong 
khi dd iQdng ciu cua tuyln dUdng niy lai 
cao. Cdn cdc dU an xay diing cic tuyln mdi 
thi do rui ro vl iQdng ciu ldn. Cac dii an cai 
tao dudng thi do rui ro trong thi cdng cung 
nhu khi van hanh thudng la cao, dac biet 
cac dudng cin cai tao thudng d cic vi tri cd 
dia hinh xiu. 

Cung vdi do la sii thilu minh bach trong 
viec cdng bd' cac thdng tin cac dii dn va vin 
cdn cd sii thien vi cho cac doanh nghiep nha 
nQdc trong d iu th iu cdng trinh, chUa cd 
quy trinh chuin danh gia nang iQc thQc sii 
cua cac doanh nghidp nay mgt each khich 
quan, d in din nhilu dU an thiic hien di vao 
b l t ic khiln Nha nQdc phai bu Id, hoac trd 
thanh dii an do vd'n nhd nQdc diu tU. Cdng 
tac to' chQc h inh chinh khdng diy du, nhilu 
thu tuc, giiy td v i cdng doan cd the lam tri 
hoan mgt each dang k l vile phat trien va 
thiic hien cac dQ an PPP. Dac bilt, he 
thd'ng hanh chinh nhilu cuta huge cac nha 

diu tu phai tu lo di go ctfa tQng cd quan, 
dam phan tQng vin dl, tham chi cd thu tuc 
kdo dai tdi hang nam ma khdng r5 cd dUdc 
duyet hay khdng vin dang la vin dl gdy 
khd khan va diy lui sU diu tU cua khu viic 
tu nhan khi tham gia md hinh PPP. 

3. Giai phap thiic day PPP b Viet 
Nam trong boi canh mdi 

NhQng phan tich tren cho thiy, md hinh 
hdp tac cdng tQ (PPP) trong vide diu tU 
nang cao chit lUdng cac dich vu cdng dUdc 
coi la hudng di dung din cua Viet Nam 
trong giai doan nay. De thUc hien thanh 
cdng muc tieu de ra theo cac k l hoach va 
chiln lUdc phat trien kinh te xa hgi din 
nam 2020, Viet Nam cin huy dgng mgt 
lUdng vd'n diu tu khoang 150 - 160 ty USD 
de tao budc dot pha trong phi t trien k i t 
ciu ha t ing kinh t l . Mgt so' bien phap dong 
bg khi ap dung hinh thQc PPP vao Viet 
Nam de cd hieu qua se la: 

ThU nhdt, tao ldp khudn kho phap ly va 
chinh sach thiic thi hdp dong va giai quylt 
tranh chip, luat BOT/PPP, khung quy dinh 
vl cdc khu viic ro rang, diy du, dam bao 
tinh d'n dinh Idu dai, chQ khdng chi dQng 
lai d viec thu hut vd'n. Dilu nay ddi hoi 
phai cd mgt he thd'ng ludt phap, quy tic, 
chinh sach, ciu true va each thQc tiln 
hanh,... hoan chinh de tao long tin cho cac 
nha diu tu. Trong hoan canh Vidt Nam 
dang thilu hut nguon vd'n diu tU phat tridn 
cd sd ha t ing nhQ hien nay, nha diu tU tU 
nhan nen tdp trung hdn vao md hinh hdp 
tac cdng tU, trong dd nha diu tQ tQ nhan cd 
tham gia t i i trd dii an nhQ BOT, BOO hdn 
cac md hinh chi ddng gdp kinh nghiem, kha 
nang dilu hanh quan ly nhU thiet kl-xay 
diing hay van hanh-bao dQdng. 

ThU hai, cac nha d iu tU nQdc ngoii vdi 
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t i lm liic manh .v l nguon vd'n cd the lam mot 

minh hay k i t hdp hai, ba nha dau tU tU 

nhan tham gia hdp tac cdng tU. Rieng dd'i 

vdi nha d i u tU tu nhan trong nUdc, n rn k i t 

hdp nhieu cdng ty theo hinh thQc co p h i n 

n h i m k h i c phuc cac ban cht' ve quy md, 

nang lUc tai chinh va giam thieu rui ro dau 

tu. C in han c h l tdi da nhQng rui ro lien 

quan den cac xung dot ve ldi ich. NhQng 

xung dot v l ldi ich cd the xay ra khi mgt cd 

quan, to' chQc tham gia vao vice dc xu i t , 

chu in bi dii an lai cung dong thdi cd vai trd 

quan trgng trong viec quyet dinh lUa chgn 

du an. Ngodi ra, xung dot ldi ich cung cd 

the tang len khi mgt cd quan, to chQc vQa 

cd vai trd ho trd, thuc d i y phat trien dii an, 

vQa dQdc giao nhiem vu gidm sat va thQc 

hien cac danh gia sau khi dU an dUdc thUc 

hien. 

ThU ba, d i y manh cai each hanh chinh, 

cd quan nhd nUdc chudn hi san cac dieu 

kien c i n thiet trUdc khi mdi ggi nha d i u tu 

cho tQng du i n cu the. Chang han nhU di lu 

kien d i u tU, chinh sach Uu dai, t hu l , ke ca 

lap bao cao nghien cQu kha thi, hdp ddng 

PPP,. . Cac quy dinh cu the se k h i l n cac dU 

an trd nen hap ddn hdn dd'i vdi cac nhd d i u 

tu tu nhan, dac biet l i cac nha d i u tu nUdc 

ngodi. 

ThU tu, c i n cd sii hd trd chinh tri tQ t i m 

cao vd quan tri td't, dam bao r i n g Chinh 

phu se thiic hien cac cam k i t cua minh dUdi 

hinh thQc PPP Hdp ddng ky k i t giQa chinh 

quyln vd nha d i u tU c i n rd rdng, minh 

bach la d i lu kien tien quy l t de chinh quyln 

dam bao quyln ldi cua nhd d i u tU vd la cd 

sd cho chinh quyln tan dung hieu qua nha t 

t inh nang dgng va canh t r a n h cua khu viic 

tu nhan, gdp p h i n t i l t kiem c ic chi phi v l 

cd sd ha t i n g cua todn xa hgi. Cac dU an 

d i u tu theo hinh thQc P P P c i n phai dua 

cac thdng tin hUdng d i n len website di ckc 

nha (Iiu tu cung nhU Chfnh phu de theo 

ddi. Cac thdng tin c i n t h i l t c i n dUdc cdng 

bd' rgng rai cho dU i n PPP nhU: phan tich 

kinh le, thd'ng ke va dii bao thi trUdng, 

nghien cQu kha thi, c h u i n hi t h i l t k l cac 

cdng tr inh, dU thao cac tdi l i lu phap 1^ de 

t ranh cac khd khan vd giai quy l t cac vin 

do cd the dii lieu trUdc dUdc. 

ThU ndm, nang cao nang lUc cua phia 

dai dien N h i nUdc. Vide Chinh phu thiic 

hien nghien cQu t i l n kha thi vd nghien cQu 

kha thi khien cac nha d i u tU tU nhan tin 

tudng r i n g Chinh phu da phan tich toan 

dien cdc rui ro va mQc do rui ro cua cac dii 

dn. Thdng qua viec dinh trUdc bien do gop 

vd'n d i u tu vd hieu dUdc sU ho trd cua 

Chinh phu, cac dU dn se trd nen h i p d in 

hdn vdi cac nhd d i u tU nUdc ngoii . Mat 

khac, do p h i n vd'n chu y l u se tQ phia tU 

nhan, nen Chinh phu phai theo doi sat sao, 

khdng nen bd rdi doanh nghiep, t ranh tinh 

t rang nh i l u dU an qua cham t i ln do, phai 

dQng thi cdng. 

ThU sdu, do cac dQ an ha t i n g chiu 

nh i l u tac dgng cua chinh sach cung nhU 

hodn canh xa hdi, nen cac d i lu khoan trong 

hdp dong c i n linh hoat, cd bien do dilu 

chinh de t r anh thiet hai cho n h i d i u tU 

cung nhu chinh quy ln . Viec iQa chgn cac dii 

i n PPP phu hdp vdi nang liic cua cac nha 

d i u tu tu nhan, r i soat cac dU an, xem cet 

phe chuan nhQng dii an theo hinh thQc 

PPP dQdc de x u i t diia vao t inh kha thi cua 

du an. Viec chuan hi td't hdn cac dii an 

trudc khi dUa ra th i t rudng, th i thdi gian 

ddm phan cung nhQ chi phi d i u thau se 

giam dd'i vdi cac nha d i u tU tu nhan./ . 
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