Thic day hop tac céng - tu & Viét Nam
trong bdi canh hdi nhép

C
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HOANG VAN HOAN

rong diéu kién phdt trién kinh té thi truong va héi nhdp quéc té nhu Viét Nam thi hop
tw (PPP) la mét van dé rdt mdi va cdp thiét cd trén phuong dién khoa hoc,

thie tién va thé ché” chinh sdch. Qua phén tich khdi qudt khdi qudt mét sé van dé ly
thuyét vé mé hinh hop tdc cong tu, bai viét di sGu phén tich khung khé phdp ly va tinh hinh
trién khai cdc du dn PPP tai Viét Nam thoi gian qua, tiz d6 néu mét s6 nguyén nhén han ché,
dé xudt gidi phdp thiic ddy hap tdc cong tw Viét Nam trong béi canh mdi.

1. Khai quat vé mé hinh hop tac cong
tu

PPP 1a viét tat ctia cum tu tifng Anh

Public

tiéng Viét 1a hop tac cong

Private Partnership va dich sang
tu. Trén thuc té,
mé hinh nay da xuit hién dugc ap dung
trong viéc xay dung cac kénh dao ¢ Phap vao
thé ky XVIII, cic cay cau & London vao thé
ky XIX hay cdy cau Brooklyn ndi tiéng § New
York cling vao thé ky XIX. Theo Yescombe,
tic gid cudn Public Private Partnerships:
Principles of Policy and Finance (tam dich la
Hop tac cong tu: cac nguyén ly chinh sach
va tai trg), xudt ban nam 2007, thuat ngit
hop tac cong - tu bat ngudn tit Hoa Ky véi cac
chuong trinh gido duc duge ca khu vuc cong
va khu vuc tu cung tai trg trong thap nién
1950. K& tu thap nién 1980, thuat nglt hop
tac cong tu dan phd bién 6 nhiu nude va
dugc hiéu 12 su hdp tac gitta nha nudc va tu
nhan dé cung xdy dung cd ha tang hay cung
cap cac dich vu cong cong.

PPP ¢6 hai hinh thic cd ban, nhugng
quyén van hanh va nhugng quyén dau tu. ¢
mé hinh nhudng quyén vin hanh, Nha nudc
vAn git quyén s6 hitu cong trinh cong cong
ma dugc st dung dé cung cap cac dich vu.
Trong nhugng quyén déu tu: khu vuc tu
nhan chiu trach nhiém cung c4p von va van
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hanh cac cong trinh.

Nhugng quyén cé thé duge dung cho ca cac
du an dau tu cho ha tang da cé sdn hay cac
du 4n hoan toan méi. Nhitng nghia vu dau tu
cia nguol dude nhuong quyén sé dugec bao
ham trong thda thuan chuyén nhugng, va cé
thé duge chi rd ca vé cac khoan tién ciing nhu
cac diéu khoan vé s& lugng, nhu nghia vu
cung cap dich vu té1 mot sd lugng ngudi tiéu
thu mdi xac dinh. Nhing nghia vu vé van
hanh bao gom mdt cach dic trung nhiing tiéu
chuin thuc hién, phan tién ki€m dudc cia
bén dugc nhudgng quyén sé phu thudc vao
nhiing khodn phi st dung ma gén lién véi
(dudc chi rd trong hgp déng) chat lugng, su
sian sang va muc d6 thda man mang dén cho
ngudi st dung. Trong md hinh nay thi rai ro
ddu tu phan 16n déu chuyén sang khu vuc tu
nhan.

Duéi day 1a mot s6 dang cha chét dude sap
xép theo muc d6 tham gia tidng dan cta bén
tu nhan:

Cdc hop dong dich vu: day 1a mot loai
hinh théa thuan c6 dién trong viéc cung cap
hang héa dich vu. Nhitng nguén vén duge chi
dinh dé thuc hién céng viéc duge xac dinh

Hoang Van Hoan, TS, Hoc vién Chinh tri Hanh chinh
khu vuc 1.
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trude, mot hgp dong duge thio ra va ngudi
thing thau duge chon dé thuc hién theo yéu
cau. Trong tinh hudng nay, cd quan nha nude
trd cho nha thiu theo chit lugng cia sin
pham dugde ban giao dua trén cac didu khoan
dinh rd da cgu thanh. Khach hang la c¢d quan
nha nudc van gilt cic quyén thidt k&, quyén
ra quyét dinh, cing nhu quyén sd hitu va
ki€m soat cac hoat déng cho dén khi du an
dude hoan thanh. Day 14 hinh thic cé rat it
rdi ro va né 1la mét cach thudng duge st dung
dé dap ung nhu ciu hang héa va dich vu cta
khu vyc nha nude.

Hgp déng qudn ly va duy tri: day la hinh
thitc chuyén nhugng van hanh ma khu vuc
tu ¢6 thda thuan quan ly hay duy tri mot tién
ich hay mét dich vu céng, nhu médt céng ty
hgp dong cung cap dich vu chuyén trg giap vé
dich vu va van hanh cac phan ciing va phan
mém trong linh vuc cong nghé théng tin.

Nhugng quyén van hanh va duy tri:
trong kich ban nay, ciac doanh nghiép tu
nhan duge lua chon sé nhan dugc mét su
nhugng quyén dé van hanh va duy tri dich
vu céng. Co quan nha nudc tiép tuc sd hiu
dich vu va nhugng lai viéc van hanh cho nha
cung cip tu nhan thudng 12 khoang thoi gian
xac dinh. C6 hai hinh thic: hgp dong quan ly
va duy tri va cho thué van hanh va duy tri.
P4y la mét mau khéac cia hinh thitc nhugng
quyén van hanh.

BOT, BOO, BOOT va cdc hinh thuc
nhuong quyén cé lién quan: hgp déng BOT
(xdy dung — van hanh — chuyén giao); BOO
(xdy dung — 8 hitu — van hanh), va hgp déng
BOOT (xdy dung — sd h@tu — van hanh -
chuyén gia) 12 nhiing hinh thtGc nhugng
quyén diu tu khac nhau. Hinh thie BOT la
trd lai vdi cac dich vu cong sau khi mét giai
doan nhat dinh duge van hanh bd khu vye tu
nhan. Trong hinh thtc nhugng quyén BOO,
nha cung cip tu nhén sd hitu tai sdn. Hinh
thttc nhugng quyén BOOT cho phép cung cap
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trong mét thoi gian dai hon trude khi du an
dugc giao lai cho nha nudc. M6 hinh nay cho
phép cac nha cung cdp tu nhan thu héi chi
phi ddu tu va kiém lgi nhuan.

2. Khung phap ly va tinh hinh thuc
hién PPP tai Viét Nam thoi gian qua

O nudc ta, trong Quy ché thi diém diu tu
theo hinh thic dé1 tac cong tu vita duge Thu
tudéng Chinh phd ban hanh theo Quyét dinh
71/2010, PPP dugdc dinh nghia 12 “vide Nha
nudc va nha dau tu cung phéi hop thuc hién
du an phat trién két cdu ha tdng, cung cip
dich vu céng trén co s6 hdp déng du an” Quy
ché& néu ré “tong hop cac hinh thic tham gia
cia Nha nudc bao gém: vén nha nudc, cac uu
dai dau tu, cac chinh sach tai chinh c6 lién
quan, dugc tinh trong tong vén dau tu cia du
an, nham tang tinh kha thi cia du an. Cin
cl tinh chit cia ting du an, phan tham gia
cia Nha nudc c¢6 thé gébm mot hodc nhidu
hinh thiic néu trén. Phan tham gia cia Nha
nudc khéng phai 1a phan gép vén chl sd hitu
trong doanh nghiép du an, khéng gin véi
quyén dudc chia lgi nhuan tit ngudn thu cta
dy an”

Trén thuc t&, khai niém hgp tac cong — tu
thudng gan véi moé hinh BOT, BT (xdy dung
— chuyén giao), BTO (xay dung — chuyén giao
— van hanh), BOO, ¢6 nhiéu hinh thdc hgp
tac cong — tu véi nhiéu cdp d6 khac nhau vé
chia sé trach nhiém va rdi ro tit hgp déng
dich vu, hgp ddng quan ly, hdp déng cho
thué, nhugng quyén,... Cac du an PPP cua
Viét Nam dang uu tién vao cac linh vuc
phat trién co sé ha tdng “cting” nhu dudng
b3, cdu dudng by, ham dudng b, bén pha
dudng bd, hé théng thu gom xu ly chit
thai, nha may dién, nudc, co sd ha ting
mém vé y t& gido duc, céng nghé théng
tin...

Quy dinh phap ly cia cac hgp déng nay
tiing dudc quy dinh trong cac Nghi dinh ctia
Chinh pha tU nam 1993: ngay 23-11-1993
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Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s§ 87/CP
vé Quy ch& diu tu theo hinh thuc hop dong
BOT ap dung trude tién doéi véi nha diu tu
nudc ngoal va sau d6 ban hanh Nghi dinh
77/CP ngay 18-6-1997 dé md rong ap dung
hinh thuc dau tu nay déi véi nha dau tu
trong nudc. Ngay 15-8-1998 Nghi dinh s6
62/CP ra doi thay thé Nghi dinh 87/CP ngay
23-11-1993.

Cac quy dinh tai hai Nghi dinh néu trén
da dugc luat héa trong Luat Dau tu nudc
ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong
nudc, trong Luat Dau tu nudc ngoal tai Viét
Nam nam 1996, sau dé 1a Luat Dau tu vao
nam 2005 va dudc cu thé bdi Nghi dinh
108/2006/ND-CP cua Chinh phu.

Can ci quy dinh cia Luat Dau tu nam
2005, ngay 11-5-2007, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 78/2007/ND-CP vé dau tu
theo cac hinh thic hgp déng BOT, hgp déng
BTO va hgp déng BT. Sau gan hai nam thuc
hién, ngay 27-11-2009, Chinh pha da ban
hanh Nghi dinh s 108/2009/ND-CP stta déi
Nghi dinh néu trén. Ngay 27-01- 2011, Bo Ké
hoach va diu tu ra Thong tu sd 03/2011/TT-
BKHDT huéng dan thuc hién Nghi dinh nay.
Dén ngay 05-4-2011 Chinh phu lai ¢6 Nghi
dinh s8 24/2011/ND-CP stta d6i mdt s6 diéu
cua Nghi dinh 108/2009/ND-CP, theo d6 cac
linh vuc dau tu dugc khuyén khich la: a)
Dudng bd, cau dudng bd, ham dudng bd, bén
pha dudng bd; b) Dudng sét, cAu dudng sat,
him dudng sat; ¢) Cang hang khong, cang
bién, cang sbéng; d) Hé thong cung cdp nudc
sach; hé théng thoat nudc; hé théng thu gom,
x 1y nudc thai, rac thai; d) Nha may dién,
dudng day tai dién; e) Cac cong trinh két ciu
ha tang y t&, gido duc, dao tao, day nghé, vin
héa, thé thao va tru sé 1am viéc cua cd quan
nha nuéc; g) Céc cong trinh két cdu ha tang
khac theo quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phd. Tuy nhién, hé théng cac luat dinh vé
PPP ciing boc 1§ bat cap: 1) Nghi dinh
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108/2009/ND-CP c¢é lién quan va chiu su tac
dong cta Luat Pau tu, Luat Ngan sach nha
nude, Luat Xay dung, Luat D&u thau, Luat
D4t dai, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat
Nha & vd moét s6 luat khéc,... Do vay, viéc
thuc hién cac quy dinh cua Nghi dinh nay
khéng tranh khéi mét s6 vudng mic trong
viéc xac dinh vidn ban phap luat diéu chinh
hoat dong ciia du 4n ciing nhu ¢d ché& quan ly
nha nudc thich hgp dé1 véi ting hinh thuc
hgp dong du an. Do chua ¢6 quan diém théng
nhit vé tinh chat ngudn von s dung cia du
an (Nha nudc hay tu nhan), dic biét d6i véi
du 4n BT, nén cac cd quan quan ly con ling
ting trong viéc ap dung quy dinh cta phap
luat tu viéc lap, tham dinh, phé duyét, bao
cido nghién cttu kha thi, dén viéc quan 1y hoat
déng xay dung, lap thiét k& ky thuat, kiém
tra, gidam sat chit lugng coéng trinh, quyét
toan vén dau tu,.. cua du an; 11) Ngoai ra, do
khéng c6 hudéng din cu thé nén viéc thue
hién mot sd quy dinh vé viéc xac dinh ngudn
vdn va cd ché huy déng vén va cd ché huy
dong voén chu sd hitu cia nha dau tu, vé su
dung vén nha nudc dé tham gia thuc hién du
an va luya chon nha diu tu dam phan hdp
dong du 4n con gap nhiéu vudng méc, nhat 1a
trong qua trinh dam phan hgp déng dy an va
thdm tra, cdp gidy ching nhan diu tu. Bén
canh dé, viéc thuc hién cac quy dinh vé co
ché tai chinh ciing nhu c¢g ché& giam sat, kiém
tra,.. con gap nhiéu khé khan.

Viéc thuc hién du an BT theo phuong thic
giao du an khac d€ nha dau tu kinh doanh,
thu héi von da diu tu vao cong trinh két cau
ha tang vAn chua phai 14 quy dinh méi caa
Nghi dinh 78/2006/ND-CP ma trén thuc té
da duge quy dinh ngay trong Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc tit nam 1999 va
Luat Dau tu nam 2005. Tuy nhién, chi dén
khi Nghi dinh 78/2006/ND-CP  dugc ban
hanh thi hinh thitc hgp déng nay mdi duge
trién khai nhanh chéng véi nhiéu dy an cé
quy md 16n. Thuc t& cho thiy, do chua duge
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quy dinh rd rang nén viéc thuc hién hinh
thic hgp dong nay con gip nhidu vuéng mic,
nhat 1a trong viéc xac dinh tiéu chi ap dung
hinh thic hgp déng BT ciing nhu diéu kién
va phudng thic thanh toan cho nha dau tu
thuc hién dy 4n. Gan day, mot s6 dia phuong
c6 xu hudng d€ nghi st dung nguén vén trai
phi&€u Chinh pht dé thanh toan cho nha dau
tu thuc hién du 4n BT.

Xuat phat ti thuc t€ cing nhu kinh
nghiém cac nuéc, nham nang cao hiéu qua
cho hinh thie dau tu nay Chinh pht da cé
Quyét dinh s 71/2010/QD-TTg ngay 9-11-
2010 ban hanh Quy ché& thi diém dau tu theo
hinh thic d6i tac cdng-tu va cé hiéu luc tu
ngay 15-1-2011. V& phap ly, PPP gidng nhu
mét du an dau tu, diém khac 14 phuong thic
hdp tac, phan chia trach nhiém gida Nha
nudc va tu nhan trong mot du an. Mot trong
nhitng tiéu chi ciia du an phai bao dam, dap
Ung can thidt nhu cau phat trién kinh t& xa
hdi; kha nang hoan tra vén cho nha dau tu
(t ngudn thu phi ngudi st dung); vé hgp tac,
phan tham gia cia Nha nudc mang tinh tdng
thé, bao gébm: vén nha nudc, cac uu dai dau
tu, hé trg dau tu theo cic quy dinh cta phap
luat, chinh sach tai chinh c¢6 lién quan, dudc
tinh trong téng mic diu tu (tdng vén diu tu
ctia du 4n). Quy ché cling quy dinh rd phan
tham gia cia Nha nudc khéng vugt qua 30%
tdng muc dau tu clia dy an, trit trudng hgp
khac do Thu tudéng Chinh phu quyét dinh
(khoan 2, diéu 9); “phan tham gia cua Nha
nudc 1a tdng hop cac hinh thic tham gia cla
Nha nudc bao gdm: vén nha nudc, cac uu dai
dau tu, cac chinh sach tai chinh c6 lién quan,
duge tinh trong téng mic dau tu (téng vén
dau tu) cia dy an, nham tang tinh kha thi
ctia du an” (khoan 4, diéu 2).

Vén tu nhan theo Quy ché& phai ding
nghia thudn tdy la von tit khu vuc tu. Theo
Quy ché thi diém, mot trong nhing nguyén
tic thi diém dau tu theo hinh thtc PPP 1a
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vén clia khu vue tu nhan tham gia du an gém
vén chl sd hitu ciia nha diu tu, cac ngudn
vén thudng mai trong nudc va qudc t& va cac
ngudn von khac duge huy déng theo nguyén
tic khong din dén ngd cong; nha dau tu co thé
huy déng von vay thudng mai va cic ngudn
von khac (khong cé bdo lanh ctia Chinh phu)
véi muc t61 da bang 70% phan vén cia khu
vuc tu nhan tham gia du an.

Ngoai ra, Quy ché ciing quy dinh mét sé
quyén cua doanh nghiép du 4n nhu quyén thé
chap tai san; quyén dudc mua ngoai t&; dam
bao cung Ung cac dich vu cdng; va bao lanh
nghia vu cia nha dau tu. Viéc quy dinh rd
phan vén tu nhan va phan tham gia cia Nha
nudc nhu vay sé dam bao dude ding tinh chat
cua du an PPP, vi thuc t& da c¢6 nhing du an
dau tu theo hinh thuc BOT, BT, BTO (nhiing
hinh thiic cia mé hinh PPP) tai Viét Nam, von
cua Nha nudc tham gia té1 80% — 90%.

Mét diém dbt pha nita dude nhiéu nha dau
tu qudc té danh gia cao trong Quy ché thi
diém PPP la da quy dinh rd: viéc lua chon
nha dau tu thuc hién du 4n thuc hién theo
hinh thic dau thau réng rai trong nudec hoic
quéc té, trén co sd canh tranh céng bang,
minh bach, hiéu qua kinh té& phu hgp vdéi
phap luat Viét Nam va theo tap quan, théng
18 quéc t&. Dau thau rong rai 1a cAnh clia md
cho rat nhiéu nha diu tu c6 tiém lyc tham
gia du 4n PPP Bén canh d6, cd ché uu dai
dau tu duge quy dinh tai Luat Dau tu va cac
van ban huéng dan: vu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép; wu dai vé thué nhap khiu, uu
dai vé vé chuyén 15; uu dai vé khau hao; uu
dai vé st dung dat; md réong wu dai dau tu,
hé trg dau tu,...

Nhu vay, véi cac hinh thic phap 1y néu
trén, theo théng ké ciia Ngan hang Thé gidi,
trong giai doan 1994-2009 cho thay, da c6 32
du an dudgc thyc hién theo mé hinh PPP véi
téng mic vén cam k&t khoang 6,7 ty USD,
trong dé, cac du an vé giao théng chiém 70%
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vé s6 lugng va 95% vé vén; phan con lai 13
cac du an vé dién, vién théng va xd 1y nudc.
C6 thé thiy hién nay chung ta qua tap trung
vao cac du an dau tu PPP trong linh vuc giao
théng. Trong khi d6, cac nha dau tu trén thé
gidi lai dang giam manh nguén vén PPP vao
linh vuc nay. Trong giai doan 2000-2009, ¢
khu vuc Dong A va Thai Binh Duong, nang
lugng ludn 1a linh vuc thanh céng nhat, thu
hat téng cong 35% vén dau tu PPP (63 ty
USD) trong khu vuc, tiép theo 1 vién théng
vdéi 30% vén dau tu PPP (54 ty USD), con linh
vuc giao théng chi chiém khoang 25% (46 ty
USD) va dang ¢6 xu hudéng giam manh.

Cang gidng nhu cac nudc khic, mé hinh
BOT va BOO chiém ty phan chu yéu. Hai linh
vuc chiém ty phan 16n nhat 1a dién va vién
thong. Ngoai ra, ¢6 thé ké dén nhiéu du an hgp
tac cong tu khac da va dang dude trién khai
ti thap nién 1990 dén nay nhu: BOT cau Cb
May, BOT cau Phu My, dién Phu My, va rat
nhiéu nha may dién nhd va vua khac dang
dugc thuc hién theo phuong thiic BOO. Vé md
hinh BOT, téng céng c¢6 26 du an véi téng muc
dau tu 1a 128 ngan ty dong.

Riéng nam 2010, theo théng ké cia Cuc
DAu tu nudc ngoai, téng s6 du &n cidp méi
dude diu tu truc tiép tit nude ngoai la 969 du
an, trong d6 theo mé6 hinh dau tu BOT, BT,
BTO ¢6 6 du an chiém 1% trén téng s6 du an
cdp mdi. Nhung sd lugng du 4n cdp méi
chi€m 55% so vdi s6 du an dau tu theo hinh
thic BOT, BTO, BT la 11 du an, chiém ty lé
cao nh4t trong sd tat ca cac hinh thue dau tu,
so v4i ndm 2009 khong ¢6 du 4n méi nao diu
tu theo hinh thac BOT, BT, BTO, d6 la mét
su khéi séc tét.

Vé hinh thdc 100% vén nudc ngoai chi
chifm 8% trén téng sé du an, s6 du an cap
méi chi ¢6 799 du an trong khi tdng s du an
dang ky 1a 9.599 (tinh hét ngay 21/12/2010),
con vé hinh thic lién doanh chi chiém 7%
trén tong s6 du an cAp mdéi dang ky, hinh
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thic ¢6 phan va hgp dong hgp tac von dau tu
chiém 14an lugt 1a 4% va 1% trén tong s6 du
an cAp mdéi. Nhu vay, hinh thtc dau tu theo
hop déng BOT, BT, BTO dang phat trién
theo chiéu hudng tich cuc.

Cac du an duong cao téc Ninh Binh
Thanh Hoéa, vén ddu tu 33.000 ty déng; Nghi
Son (Thanh Héa) Baii Vot, 23.000 ty déng;
Cam Lo La Son, 16.000 ty déng, Dau Giay
Lién Khuong, 48.324 ty déng; Ha Long
Méng Cai, 25.000 ty dong; hay San bay Long
Thanh, 1.403 triéu USD; Nha may nuédc séng
Hau 1, séng Hau 2, séng Hau 3... ¢6 thé xem
12 nhitng “mén hang” ddu tién cho thi truong
PPP, dang dudc ky vong sé sém dudc thiét
lap va phéat trién tai Viét Nam.

Céac nha méay dién Hau Giang, Quang Tri,
Quynh Lap; hay cAu Ngoc Héi va dudng dan;
nha ga noi duong sat noi d6 & Ha Nai... ciing
nam trong danh sach 24 du an diu tién dude
cac bd, nganh, dia phuong gui téi Bo K&
hoach va dau tu dé xudt tham gia thi diém
theo mo6 hinh PPP.

Chinh phu da giao cho B Giao thong van
tai thuc hién thi diém mé hinh PPP & du an
dudng cao tdoc Dau Giay Phan Thiét va hién
nay Bo Giao théng van tai da thanh lap té
cong tac lién nganh véi su tham gia cua Bo
K& hoach va dau tu, Bo Tai chinh va Ngan
hang Nha nudc dé trién khai duéi su hd trg
cua Ngan hang Thé giéi (WB). Méi day nhat
chinh 1a Vin ban s6 1482/TTg-KTN, ngay
9.9.2008 chia Thi tudng Chinh pht da giao
Tap doan Bitexco lap du an dau tu du an
dudng cao téc DAu Gidy Phan Thiét véi
tdng muc kinh phi lén téi 14.355 ty dong,
thoi gian thi céng 36 thang theo md hinh
PPP Day la cang la du an trong diém nim
trong hé théng dudng cao téc Bac Nam, cb
tong chidu dai 100km. Thiét k& dudng cao toc
nay thudc loai A, van téc thiét k& 120km/h,
mit cit ngang dudng 33 mét gbm 6 lan xe,
phan ky dau tu giai doan 114 4 lan xe.
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BANG 1: Thu hat dau tu true ti€p tit nude ngoai nam 2011 theo hinh thite
Tinh ti ngay 01-01-2011 dén ngay 15-12-2011

S6 B B B | Vén dang ky
) Voén dang So luot du | Von diang ky . .
TT Hinh thic dau tu dl_r‘an ky cap méi an tang ting thém cap mdlﬂ v
P | ricuUsD) | von (rieuuspy =~ '2ngthem
ma&i ' ' (trieu USD)
1 100% vén nudc ngoai 899 6.535,12 33] 2.196,01 8,731.13
2 | Hop déng BOT, BT, BTO 1 2.258,51 2,258.51
3 | Lién doanh 186 2.690,94 33 530,39 3,221.33
4 | Hop dong hop tac kinh doanh 3 67,00 1 385,00 452.00
5 | C6 phin 2 6,99 9 25,99 32.99
Téng s6 1.091 11.558,55 374 3.137,40 14.695,95
Nguén: Cuc Dau tu nudc ngoai.
BANG 2: Dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam theo hinh thite
Luy ké'duw dn con hiéu lue dén ngay 15-12-2011
. . Téng von dau tu dang .o
TT Hinh thic dau tu S6 du an ] Von diéu lé (USD)
ky (USD)
1 | 100% v6n nudc ngoai 10.592 127.694.942.777 42.848.075.374
2 | Lién doanh 2.644 54.010.610.564 17.856.128.537
3 | Hop déng BOT,BT,BTO 14 5.857.317.913 1.354.797.469
4 | Hop dong hop tdic KD 219 5.429.931.329 4.567.036.804
5 | Cong ty cé phdn 194 4.836.260.833 1.416.573.178
6 | Céngty me con 1 98.008.000 82.958.000
Tong s6 13.664 197.927.071.416 68.125.569.362

Nguén: Cuc D4u tu nudc ngoai.

HINH 1: PAu tu true ti€p nude ngoai tai Viét Nam theo hinh thitc
Liiy k€ du dn con hiéu luc dén ngay 15-12-2011

150000 + O Vén didu 1& (trieu USD)
BSbdy an
100000 + @ Téng vén dAu tw dang ky (triéu USD)
50000 +
0 v - TS =
100% vén Lien doanh Hop déng | Congtycd | Hopddng | Congtyme
nwéc ngoai hop tac KD phan BOT, BT, con
OVén didu & (triéu USD) 42,848 17,856 4,567 1416 1,354 82,958
@ S6dy én 10592 2644 219 194 14 1
B Téng vén dAu tw dang ky (triéu USD) | 127,694 54,010 5,429 4,836 5,857 98
Nguén: Cuc Dau tu nudc ngoai.
Nghién ctu Kinh t& s6 405 - Thang 2/2012 13



Thic day hop tac cdng - tu 6 Viét Nam...

Dic biét 1a sau khi Quyét dinh
71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché
thi diém dau tu theo hinh thic PPP duge
ban hanh va chinh thac cé6 hiéu luc tu
ngayl5-1-2011. Di1éu nay da thu hut su chu
y cua gidi dau tu trong va ngoai nudc dang
dén vao moé hinh hdp tac nha nudc va tu
nhan (PPP). Ngay sau khi Quyét dinh
71/2010/QD-TTg dugdec ban hanh, Bo Ké
hoach va diu tu da gii céong van kéu goi
cac bd, nganh, dia phuong dé xuit cac du
an thi diém PPP, téi ngay 11/5/2011, da c6
5 don vi dang ky, véi sb lugng 24 du an.

Tém lai, mac du duge ky vong rat lén
nhung PPP tai Viét Nam van gép rat nhiéu
khé khan. Theo théng ké cho thay, mé hinh
PPP tuy da phé bién & Viét Nam theo hinh
thic chu yéu la BOO va BOT nhung con
qua khiém tén va khi trién khai ciing cin
nhitng diéu kién nhat dinh khac. Thuc tién
cho thay 70-80% du an BOT hoac BT vé
giao thong c6 quy mo 16n sau mot thdi gian
da bi bién dang, khong con la du 4n BOT
hay BT nita. Mot s6 du an quan trong lai
chuyén sang ngan sach cia Nha nude. Co
nhing du 4n BOT lam xong rdéi nhung khi
can dé6i lgi ich gita nha dau tu véi chinh
quyén dia phuong hoidc c¢d quan quan ly
nha nudc lai phai thay ddi phuong thiic.
Dién hinh nhu cdu Binh Triéu la céng trinh
BOT nhung viéc thu phi lam bat tién cho
giao thong 8 cta ngé thanh phd, rét cude
TP. H6 Chi Minh phai mua lai du 4n.

Tuy mé hinh nay d3 xuit hién ¢ Viét
Nam tU rit ldu nhung hanh lang phap ly
cia chung ta chua hoan thién, con thiéu
déng bo, nhat 1a chua tao dugc hanh lang
phap ly théng thoang dam bao quyén day
da cta khu vuc tu nhan tham gia cung Ung
hang héa va dich vu cling nhu ghi nhan
trach nhiém, nghia vu ciia Nha nudc déi véi
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qua trinh phat trién ctia khu vue tu nhan.
Han ché cta luat phap khdong nhing can
trd dén kha nang hgp tac gita khu vuc tu
vdi khu vuc cdng, ma con tao nén cac ké ho
dé nhan vién nha nudc gay phién nhidu dsi
vl khu vuc tu nhén, tao tdm ly ky thi
trong xa héi dé1 véi kinh té tu nhan. Hanh
lang phap 1y khéng day du cling gay nghi
ngai d61 vdéi cac nha ddu tu tu nhan khi
tham gia vao nhiéu hang muc coéng trinh
cong cong, dac biét 1a cac hinh thic ddu tu
BOT, BTO hoac BT. Nghi ngai cua ho 12 cac
khoan ddu tu nay cé dudc dam bao thu héi
von hay khong, hgp tac véi Nha nude trong

tudng lai ra sao?

Trong khi hé théng phap luat con thiéu
dong bo thi co ché&, chinh sach ciing con
khoéng it bat cap, bao gdm ca chinh sach vi
mo, chinh sach nganh va chinh sach dia
phudng. Cac chinh sach nay tao nén cac lgi
ich cuc bd, can trd hdp tac cédng tu hoac
diéu chinh quan hé hgp tac céng tu theo
chiéu hudéng gay thua thiét cho Nha nudc
va nguol dan, phuc vu cho loi ich nhém.
Phap luat thiéu dong bo cing tao ké hd cho
mot bd phan cong chic nha nude lap cac
cong ty tu nhéan “sdn sau” tham gia cac du
an hgp tac cdng tu, ti€p tuc giy thiét hai
cho Nha nudc, 1am bién dang ban chit hgp
tac céng tu, tao mbi trudng cho xuit hién
nhing hinh thdc tham nhiang tinh vi hon.
Thuc trang d6 chi duge ngan chan bang mot
hé théng phap luat dong bo, trong dé6 bao
ham ca viéc diéu chinh d6i ngii cong chic &
nhiing linh vuc “nhay cidm” lién quan dén
hgp tac cong tu.

Cac chinh sach wu dai cho cac nha diu
tu tu nhan chua r6 rang va minh bach, gay
ra nhiéu su hiéu 14m trong giéi ddu tu nén
chua phat huy dude hiéu qua nhu mong
doi. Nhiéu chinh sach, uu dii con thu tuc
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rudm ra giy khé khan cho cha diu tu khi
ti€p cdn du an. Cac quy dinh vé trach
nhiém tai chinh d6i véi hé trg tai chinh cta
Chinh phi, co ché& 14i suit, ciing nhu quy
dinh ré ¢6 quan nha nuéc chiu trach nhiém
thuc hién cac du 4n PPP chua ré rang. Mot
s6 doanh nghiép con ban khoan vé rang
budc bao lanh vén vay ciia Chinh pha va ty
18 gbép von 30%-70% trong mdt du an PPP.

Cac du 4n PPP thuong la xay dung cdng
trinh k&t cdu ha tang c6 thoi gian dai va
phai déi mit vé1 nhiéu rdi ro ma cac nha
dau tu tu nhan cdn xem xét: ruai ro dau
thau, rai ro hoat déng, rui ro ti Chinh phu,
ganh ning vé tai chinh va han ché kha
niang chi tra. Vi vay, ma cac nha dau tu khi
tham gia hinh thic PPP xdy dung cong
trinh giao théong thuong lua chon loai du 4n
xdy dung tuyén duong ngin, von dau tu
thap hon so véi cac loai du 4n khac trong
khi d6 lugng cdu cua tuyén dudng nay lai
cao. Con céac du an xay dung cic tuyén mdi
thi d6 rai ro vé lugng cau 16n. Céac du an cai
tao dudng thi do rui ro trong thi cong ciling
nhu khi van hanh thuong la cao, dac biét
cac dudng cin cai tao thudng 8 cac vi tri cb
dia hinh x&u.

Cung véi dé 1a sy thi€u minh bach trong
viée cong bd cac théng tin cac du an va van
con ¢6 su thién vi cho cac doanh nghiép nha
nudc trong d&u thau cdng trinh, chua cé
quy trinh chuan danh gia nang luc thuc su
ctia cac doanh nghiép nay mot cach khach
quan, din dén nhiéu dy an thuc hién di vao
bé tic khién Nha nudc phai bu 18, hodc trd
thanh du 4n do vén nha nudc dau tu. Cong
tic t8 chtic hanh chinh khéng diy dua, nhiéu
thd tuc, gidy to va cong doan ¢b thé lam tri
hodn mot cach dang ké viéc phat trién va
thyc hién cac du an PPP. Dic biét, hé
théng hanh chinh nhiéu ciia budc cac nha
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dau tu phai tu lo di go clta ting cd quan,
dam phan tiung vidn dé, tham chi c6 tha tuc
kéo dai t61 hang nam ma khéng rd cé6 dude
duyét hay khong van dang la vdn dé gay
khé khan va ddy lui su ddu tu cta khu vue
tu nhan khi tham gia mé hinh PPP.

3. Giai phap thuc day PPP & Viét

Nam trong bdi canh mdi

Nhiing phéan tich trén cho thdy, mé hinh
hop tac céng tu (PPP) trong viéc ddu tu
nang cao ch&t lugng cac dich vu cong duge
coi 12 hudéng di dung dén cta Viét Nam
trong giai doan nay. Dé thuc hién thanh
céng muc tiéu dé ra theo cac k& hoach va
chién luge phat trién kinh t&
nam 2020, Viéet Nam can huy déng mdt
luong von dau tu khodng 150 — 160 ty USD
dé tao budc dot pha trong phat trién két
ciu ha tdng kinh t& Mot s6 bién phap dong
bo khi 4p dung hinh thtc PPP vao Viat
Nam dé c6 hiéu qua sé la:

xa hoéi dén

Thiz nhét, tao lap khudn khé phap 1y va
chinh sach thuc thi hop déng va gidi quyét
tranh chap, luat BOT/PPP, khung quy dinh
vé cac khu vuc rd rang, ddy d4, dam bao
tinh 6n dinh lau dai, ch& khéng chi diung
lai ¢ viéc thu hut vén. Diéu nay doi hoéi
phai ¢6 mét hé théng luat phap, quy téc,
chinh sach, c&u tric va cach thdc tién
hanh,... hoan chinh dé tao long tin cho cac
nha diu tu. Trong hoan canh Viét Nam
dang thiéu hut ngudn vén ddu tu phat trién
cd s6 ha tang nhu hién nay, nha dau tu tu
nhan nén tap trung hon vao mé hinh hdgp
tac céng tu, trong d6 nha dau tu tu nhan cé
tham gia tai tr¢ dg an nhu BOT, BOO hon
cac mdé hinh chi déng gép kinh nghiém, kha
ning diéu hanh quan 1y nhu thiét ké-xay
dung hay van hanh-bdo dudng.

Thi hai, cic nha dau tu nudc ngoai véi
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tiém luc manh. vé ngudn vén ¢6 thé 1am mot
minh hay két hop hai, ba nha dau tu tu
nhin tham gia hgp tac cong tu. Riéng do1
v6i nha diu tu tu nhan trong nude, nén két
hop nhiéu coéng ty theo hinh thic ¢d phén
nham khéc phuc cac han ¢h¢ vé quy mo,
nang luc tai chinh va giadm thiéu rai ro dau
tu. Can han ché to61 da nhing rai ro lién
quan dén cac xung dot vé lgi ich. Nhiing
xung doét vé lgi ich ¢6 thé xav ra khi mot co
quan, t6 chic tham gia vao viée dé xudt,
chuan bi du an lai cing déng thoi ¢6 vai tro
quan trong trong viéc quyét dinh lua chon
du an. Ngoai ra, xung dot lg1 ich ciang c6
thé tang lén khi mot co quan, té chie vua
c6 vai tro hd trg, thic ddy phat trién du an,
vua duge giao nhiém vu giam sat va thuc
hién cac danh gia sau khi du an dugce thuc
hién.

Thi ba, day manh cai cach hanh chinh,
co quan nha nudc chuin bi sidn cac diéu
kién can thiét trude khi mai goi nha dau tu
cho ting du 4n cu thé. Chang han nhu diéu
kién dau tu, chinh sach uu dai, thué, ké ca
lap bao cao nghién cu kha thi, hgp déng
PPP,.. Cac quy dinh cu thé sé khién cac du
an tré nén hap dan hon déi véi cac nha dau
tu tu nhan, dac biét 1a cac nha dau tu nude
ngoatlt.

Thi tu, cAn c6 su hd trg chinh tri tir tAm
cao va quan tri to6t, dam bao rang Chinh
ph sé& thuc hién cidc cam két cia minh duéi
hinh thitc PPP Hgp déng ky két gitta chinh
quyén va nha dau tu cin rd rang, minh
bach 14 diéu kién tién quyét dé chinh quyén
dam bao quyén lgi cia nha dau tu va la co
s cho chinh quyén tan dung hiéu qua nhat
tinh nang doéng va canh tranh cta khu vuc
tu nhan, gép phan tiét kiém cac chi phi vé
¢d 84 ha tAng cua toan xa hoi. Cic du an
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diu tu theo hinh thtc PPP cin phai dua
cac théng tin hudng dAn 1én website dé cac
nha diu tu cting nhu Chinh phu dé theo
déi. Cac théng tin can thiét cAn duge cong
b6 rong rai cho du an PPP nhu: phan tich
kinh (¢, théng ké va du bao thi trudng,
nghién cu kha thi, chuén bi thiét k& cac
cdng trinh, du thao cac tai liéu phap ly dé
tranh cac kho khan va gial quyét cac van
dé 6 thé du li¢u trude duge.

Thi& ndm, ning cao ning luc cua phia
dai dién Nha nudc. Viée Chinh phu thue
hién nghién cttu tién kha thi va nghién ctu
kha thi khién cidc nha ddu tu tu nhéan tin
tuéng rang Chinh phu da phan tich toan
dién cac rui ro va mdc dd rai ro cua cac du
an. Thong qua viéc dinh truéc bién d6 goép
vén ddu tu va hiéu duge su hd trg cla
Chinh phu, cac du 4n sé trd nén hap dan
hon véi cac nha diu tu nudc ngoal. Mit
khac, do phan von chu yéu sé tu phia tu
nhéan, nén Chinh pht phai theo dai sat sao,
khéng nén bo roi doanh nghiép, tranh tinh
trang nhiéu du 4n qua cham tién d9, phai
dung thi cong.

Thu sdu, do cac du an ha téng chiu
nhiéu tac déng cta chinh sach cting nhu
hoan canh x4 hoi, nén cac diéu khoan trong
hop dong cin linh hoat, ¢6 bién d6 diéu
chinh dé tranh thiét hai cho nha dau tu
cing nhu chinh quyén. Viéc lua chon cac du
an PPP phu hop véi nang luc cla cac nha
diu tu tu nhan, ra soat cac du an, xem cét
phé chuin nhing du an theo hinh thuc
PPP dugc dé xudt dua vao tinh kha thi cta
du an. Viéc chudn bji tét hon cac du an
truéc khi dua ra thi trudng, thi thoi gian
dam phan cing nhu chi phi ddu thau sé
giam d61 véi cac nha dau tu tu nhan./.
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