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Nhin lai co ché diéu tiét gid xdng déu & Viét Nam
va bdi hoc ti kinh nghiém mét sé qudc gia

HOANG TRAN HAU
VU SY CUONG

X ang dau la mdt hang chién lude cua méi quée gia, c¢6 tac déng manh dén toan bé hé
théng kinh té- xa hoi, an ninh quéc phong. Song d@y cung la linh vuc kinh doanh cé
diéu kién va gid ca san phE&m phu thuéc chi yéu vao thi truong quéc té. Bai viét dé cap dén co
ché' diéu tiét gid xang dau o Viét Nam giai doan gan ddy, trong dé tap trung phén tich cdc vin
dé con ton tai trong qudn ly diéu hanh gid. Dong thoi bai viét cing so sanh kinh nghiém cia
mét s6 quéc gia. Nhirng phén tich tinh hinh thuc té Viét Nam va kinh nghiém cdc nudc la co
sd cho mét s6 dé xudt nham cdi thién hiéu qud chinh sdch diéu hanh gid xang dau ¢ Viét

Nam.

1. Nhin lai co ché diéu tiét gia xang
dau & Viét Nam
Cé thé chia viéc diéu hanh gia xang dau
nhiing nim gan day thanh 3 giai doan sau:
1.1. Giai doan trudc ngay 16-9-2008

Vé diéu hanh kinh doanh xdng dau thuc
hién theo Quyét dinh 187/2003/QD-TTg ngay
15-9-2003 va Nghi dinh 55/2007/ND-CP ngay
10-4-2007. Theo Nghi dinh, ap dung nguyén
tic ban: gia xang theo cd ché thi trudng cé su
quan ly cia Nha nudc, giam bu cac loai dau
hoa, diesel...

Tuy nhién qua trinh thuyc hién chua theo
cd ché thi truong, cac doanh nghiép ban hang
theo ding quy dinh cia Nha nudc, mdc chi
tra thu lao theo quy dinh s8: 0676/2004/QD-
BTM ngay 31-5-2004 do chinh sach thu lao
rd rang nhu nhau. Cac téng dai ly, dai ly chi
ky hop déng véi mdt ddu mdi nhap khau. Vé
cd ban, Nha nudc kiém soat gia nhap, gia ban
va bu giad cho ngudi tiéu dung thong qua
doanh nghiép, (ngudi tiéu dung van hiéu la
bu 15 cho doanh nghiép) dé phi hgp véi chinh
sach diéu hanh vi mé cia nén kinh t&. Tuy
nhién viéc 4p dung bién phap duy nhit (bu
gia), yéu t& on dinh gia duge dit 1én hang
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dau, 1am cho gia néi dia thoat ly khoi gia thé
gi61, cd quan quan ly nha nudc ling tung khi
phai diéu hanh dé dat dugc nhidu muc tiéu
trong cling mdt thoi diém, can déi ngan sach
bi phia v3, mat tinh chu déng cua doanh
nghiép, giam déng luc tiét gidam chi phi,
khong c6 tich lay cho diu tu phat trién.
Ngudi tiéu dung khdng déng thuén, kho chip
nhan viéc diéu chinh gia...

1.2 Giai doan tix ngay 16-9-2008 dén

ngay 15-12-2009

Theo Quyét dinh s& 79/2008/ QD- BTC cua
Bo Tai chinh vé kinh doanh xang d4u, tir ngay
16-9-2008 Nha nudc khong quy dinh thu lao
dai ly, khong bu gia, nhung lai quy dinh chi
phi kinh doanh xing dau: 600 d/it; FO: 400
d/lit. Doanh nghiép khong duge cha dong vé
gid ban, mdi 14n diéu chinh gia phai ding ly
v6i Cuc Quan ly gia, sau 3 ngay méi tra 1o,
quyét dinh thudng di sau mdt thoi gian hodc
khong duge ddng ¥, nén doanh nghiép chiu 16.

Do viéc Lién bd Tai chinh Céng thudng
quy dinh giad ban cac mit hang xing, diu
theo co ché& thi truong, do d6 cac doanh

Hoang Trin Hau, PGS. TS., Hoc vién Tai chinh;
Vii Sy Cudmg, TS., B6 Tai chinh
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nghiép da thuc hién thu lao dai ly theo thi
trudng dé canh tranh thi phan, tuy nhién sau
mot thoi gian dé cho doanh nghiép ty dinh
gia khong thuc hién duge vi lién quan dén
chinh sach vi m6, Nha nuéc van diéu hanh
gia dan dén Bo Tai chinh lai quyét dinh bu
gia dau cho 3 thang cudi nam, nhung muc bu
lai xudt toan phan chénh léch gitta phan
doanh nghiép da thuc hién vé1 khach hang so
vé1 quy dinh 0676/2004/QD-BTM ngay 31-5-
2004.

Tuy nhién, Théng tu 56/2009/TT-BTC
ngay 23-3-2009 vé co ché trich va s dung
Quy binh 6én gia xang dau (BOG) dua ra
nguyén tic tinh toan va ding ky gia ban
xang dau chua phu hgp vi véi quy dinh chi
phi kinh doanh 600 d/1it dé1 véi dau; 400 d/kg
dsi véi FO ngoai chi phi nhap khau, hao hut,
van chuyén, bom rét, 1ai ngan hang, khau
hao tai san, chi phi giam dinh, tha tuc hai
quan..., con phai tra tha lao cho dai ly, tong
dai 1y, ddn dén yéu td cdu thanh gia co s
chua phan anh ding gia tri thue, nhung lai
]y d6 dé lam mét trong nhitng can cd quy
dinh gia ban 18, gia ddu vao thap hon gia ban
va doanh nghiép bi 16.

1.3. Giai doan ti ngay 15-12-2009 dén

nay

Giai doan nay danh dau bang viéc Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP
ngay 15-10-2009 ra doi c¢é6 hiéu luc tu ngay
15-12-2009. Nghi dinh nay vé ly thuyét han
ch& viéc can thiép cla Nha nudc vao thi
trudng xang dau va cac doanh nghiép dugc tu
cht trong viéc xac dinh gia ban 18 xdng déu.
Bo6 Tai chinh ciing d4 ban hanh théng tu s&
234/2009/TT-BTC ngay 9-12-2009 quy dinh
chi tiét viéc thyc hién Nghi dinh
84/2009/ND-CP Theo d6 ciac doanh nghiép
kinh doanh xi#ng diu dugc phép céng bd gia
ban dua vao gia cd sd theo quy dinh.

Gid co s¢ 13 gia dé hinh thanh gia ban 1é
xang diu bao gém cac yéu td va dudc xac
dinh bing (=) {Gia CIF céng (+) Thué nhap
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khau céng (+) Thué tidu thu dac biét}) nhan
(x) Ty gia ngoai té cong (+) Chi phi kinh
doanh dinh muc coéng (+) Qu§ binh &n gia (+)
Lgi nhuan dinh muc truéc thué cong (+)
Thué gia tri gia ting cong (+) Phi xang dau
cong (+) Cac loai thué, phi va cac khoan
trich nép khac theo quy dinh cia phap luat
hién hanh. Hién nay gia CIF thuong dugc
tinh trén co sd binh quan gia 30 ngay trén
thi truong Platts Xingapo.

Trong cach tinh gia nay thi ngay ca khi
gia ban 1é thuc t& thap hon gia cd sd, nhung
chénh léch 14 nhé hon 300 déng/lit thi doanh
nghiép van cé lai. Khi gia co sd tang lén thi
vé cd ban doanh nghiép van khéng phai chiu
16 khi ¢6 thé dude bt dép bang mot hoac ca 3
bién phap: (1) ting gid ban 1é; (i) st dung
Quy binh én gia; (iii) tro giip khac cia Nha
nudc.

Mac du dude coi 1a ¢6 nhiéu thay déi vé co
ché& quan ly kinh doanh x#ng diu thi Nghi
dinh nay van chua giai quyét duge nhiing
vuéng mac trong viéc diéu hanh gia xang
dau.

Nhitng van dé con ton tai trong hoat dong
kinh doanh xing dau néi chung va cd ché
diéu hanh gia xidng dau hién nay nhu sau:

Thi nhdt, Nghi dinh 84/2009/ND-CP van
chua xem xét dén van dé uu thé déc quyén
trong kinh doanh. Cac doanh nghiép cé xuit
phat diém khong nhu nhau, c6 sy chénh léch
1én nhung lai dua vé cuing mét mat bang dé
canh tranh véi nhau, dan dén doanh nghiép
manh cang c6 cd hdi chiém linh va chi phéi
thi truong, doanh nghiép nhé nhin doanh
nghiép 16n d€ kinh doanh trong khi cac yéu
t6 dau vao thua kém hon. Su chénh léch gitia
cac yéu té san xuit trong kinh doanh xang
dau cua doanh nghiép anh hudng 16n chi phi
kinh doanh ciia doanh nghiép nhu : (i) nang
luc vé cAu cang va kho chida; (i) mang luéi
phan phoéi; (iii) von; (iv) ning luc quan tri
doanh nghiép

Thi¢ hai, kinh doanh xing dau tai Viét
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Nam trén danh nghia da dugc chuyén sang
cd ché thi trudng c6 su quan ly cua Nha nudc
tl sau ngay 16-9-2008, tuy nhién cd ché hién
nay con chua thuc hién duge. Co ché diéu
hanh gia vAn mang tinh hanh chinh kha cao.

Su can thiép manh vao dieu hanh gia,
khong cho doanh nghiép diéu chinh kip thai, c6
thot ki 16 2500 3000d7it, dAn dén cac doanh
nghiép 16 ning, ¢6 thoi diém mua trong Nha
may Loc ddu Dung QuAit, ra khdi cong nha
may ban 16 ngay 2600 2.800 dong/ lit. Tuy

nhién cling ¢6 nhiing thoi diém doanh nghiép
dAu méi lai yéu cAu téng gia ban 1é chua hgp
ly. Vi du: tinh todn cta chung tdi cho thay yéu
cAu doi tang gia cia doanh nghiép vao thang 9-
2011 khi gia xang A92 tai thi truong Xingapo
1a 122 USD/ thung 12 khong thuyét phuc!

Dé lam r6 hon vdn dé nay, chdng tdi so
sanh cg ché trong diéu chinh gia ban 1é xing
ddu tud nam 2008 dén nay cua Viét Nam véi
thi truong My qua hinh 1 va hinh 2°

HINH 1: Thay déi gia xang dau ¢ Viét Nam (10-2008 - 8-2011)
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Nguén: Tinh toan tit ngudén Petrolimex.

HINH 2: Thay déi gia xang ban 1é trung binh & My (10-2008 - 8-2011)
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Nguoén: Tinh toan cla tac gia theo sé liu cia EIA, USA.

! Xem thém Hoang Trdn Hau (2011) — M6t s6'y kién vé kiém sodt cdc dé nghi tdng gid xdng ciia doanh nghiép kinh
doanh xdng ddu — Ky y&u Hoi thao vé Co ch€ diéu hanh gia xang ddu & Viét Nam — B Tai chinh, thdng 1-2011.
2 Chiing t6i chon thi trudng My d€ so sanh vi My la quéc gia it can thiép nhit vao gid xang va cé hé théng s6 lieu day

dua nhat.
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C6 thé thdy r6 1a viée didu hanh gia & Viat
Nam c6 tinh giat cuc va tdng giam khong cung
pha v4i thi trudng xang diu thé giéi. Hinh 2
cho thdy tli cudl nidm 2009 dén thang 82011
gia xang ban 1 6 My hiém khi tang, giam qua
5% so v6i ky trude (chi duy nhat mot 1an vao
ngay 28-2-2011 tang 6,3%) song gid x&ng 4
Viét Nam da c6 té1 5 1an duge diéu chinh tang
qua 5 % so ky trude, ca biét c6 lan diéu chinh
tang dén 17,7% (thang 2-2011). Su diéu chinh
nay gay ra nhiing cd séc 16n vé gia doé1 véi nén
kinh t&. Nghién cttu cia Nguyén Duc Thanh va
cong su (2009) cho thAy viéc tang manh gia
xing sé lam tang nhanh lam phat va giam tdc
d6 tang trudng kinh té. Nhu vay mic du Nghi
dinh 84/ND-CP cho phép cac doanh nghiép xac
dinh gia ban 1é, nhung su can thiép cua Nha
nude van con rat manh. Chinh su diéu chinh
khong kip thoi vé gia xang la nguyén nhan gy
ra nhing du ludn xa hdi khong tich cuc va tac
dong dén chi s6 gia.

Co ché& dang ky gia kéo dai mang néng tinh
phé duyét cing véi viée cic cd quan truyén
théng khai thac va dua ra thong tin vé ting,
gidm gia rit sém, khéng nhiing khong ¢6 tinh
dinh huéng du luan, ma con tao 4p luc nang né
cho ca doanh nghiép va co quan quan ly. Viéc
khé kiém soat sy minh bach va ding dan
ngudn hang chuyén tit doanh nghiép diu méi
qua dai 1y 8 trude thoi diém ting gia gly ra té
diu co truc lgi. Nha nudc van con ling tung
trong viéc phan hdi va xu ly thong tin thiéu
chinh xac tit du luan; cac phuong tién thong
tin, bao chi trong nhiéu truong hgp dua tin ¢6
noi dung khéng dung thue tién.

Mit khéc, viée diéu hanh gia ban cac mat
hang xing vin do Nha nude quy dinh. Hé luy
cia quy dinh dang ky gia ban trong nudc
thUOng khong theo kip gia thi truong, gay bat
6n thi trudng do dau co trudc thoéng tin tadng
gia; tao ra tam ly trong chg, y lai cta ngu01
tiéu dung va thuong c6 phan dng tiéu cuc mdi
khi xing, diu tang, glam gia.

Chinh sich diéu hanh gia ban thép hon gia
vén va thap hon gia cha cac nudc trong khu
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vuc dan dén viéc xudt lau ra nudc ngoai, cing
nhu hang lau quay lai, ca hai déu gay ton hai
khéng danh gi4 duge. Mat khac, cing do viéc
diéu hanh trén, vé hinh chung chiing ta da lam
cho gia dau vao cha cac san pham san xuit néi
chung va cac san pham xuit khiu néi riéng
khéng phan anh ding gia tri thuc, déi véi san
phdm tiéu thu trong nudc thi ngudi dan va
doanh nghiép san xuit dudc hudng 161, nhung
déi véi sdn pham xuat khiu chua chéc da c6 141
néu tinh didng tinh d4 gia xang dau, cac nha
nhap khiu nudc ngoai ludn nidm chic moi chi
phi dau vao, it khi cho ching ta l14i nhiéu, néu
qua that nhu vay thi liéu ching ta c6 gép phan
lay ctia nha nghéo chia cho nha giau? Trong
mot thdi gian dai, tuong quan gia ban gida cac
mat hang khéng hop 1y din dén tiéu dung lang
phi, nha diu tu khong ¢6 du théng tin dé tinh
toan ding hiéu qua diu tu, nén rat bi déng
néu cd ché diéu hanh gia xang ddu thay déi.
Viéc Nha nudc giit gia 6n dinh trong mét thoi
gian qua dai, thoat ly gia thé gidi, da tao sic y
va tam ly phan Ung thai qua cia ngudi tiéu
dung vé thay d6i gia ma khéng can biét dén
nguyén nhan va sy can thiét diéu chinh ting
id.

Thiz ba, theo quy dinh cia Nghi dinh
84/2009/ND-CP, chi phi kinh doanh dinh muc
12 600 d/lit 461 véi xdng, DO va 400 d/lit dau
FO. Véi quy dinh nay doanh nghiép ngoai chi
phi ctia minh chi ¢6 thé thu lao cho cac dai ly
250-300 d/lit, dai ly gan kho dau ngudn cb 1ai
chat it, dai 1y & xa khéng du chi phi van
chuyén va hao hut. Tuy nhién, chi phi dau vao
cia cac doanh nghiép khac nhau (c6 khi dén
vai tram déng/ lit) vi vay khi c¢6 1ai, doanh
nghiép ¢6 lgi thé, chi can duy tri ¢ mic lai thap
thi cac doanh nghiép khéac van bi 15. Thuc t&
cho thay ti khi ¢6 Nghi dinh 84 thi cac doanh
nghiép dude quyét dinh giad trong 2 thang
(thang 1 va thang 2-2010), nhung viéc quyét
dinh 1a do mdt vai doanh nghiép, chd khéng
phai doanh nghiép nao ciing quyét dinh duge
va cac doanh nghiép khac chi thyc hién theo.
Khi gia thé gidi tang cao, nhung chua diéu

39



Nhin lal co ché diéu tiét...

chinh g4 kip thoi, doanh nghiép han ché nhap
khau, gidm thu lao xudng muc thip nhit dé
g1dam 16, cac dai 1y ¢6 kha ning vé tai chinh thi
ban hang cam ching, gam hang dé cho tang
gia, cac dai ly nhd, {t vén thi ciing chi cam cu
duge moét thai gian ngian va do viée cang bian
cang 16, vén kinh doanh can dan va cudi cung
la déng clta hang, gay ra tam ly blc xdce cho
ngudi tiéu dung xang diu.

Khi gia thé giéi xuéng thap, doanh nghiép
nhap khau bat dau co 1ai, nhiéu khi chua bu
du phan 16 nhung hudng vé nguoi tiéu dung va
trudc stc ép cua du luan, Lién bd thuong chi
dao diéu chinh giam gia ngay, hoic mét sd
doanh nghiép c¢6 lgi thé, hoic khi mua hang
may mén ding vao thoi diém gia thé gidi thap
khong tu gide dang ky giam gia ban ¢ hé thong
cua hang chia minh, ma lai cho thu lao cao tu
500- 600 d/lit, tham chi ¢6 thai diém 800 900
d/lit, diéu nay dan dén thi trudng hdn don, cac
dai ly, tong dai 1y khong chap hanh ding nghi
dinh, cing mét lic dong thaoi ky hgp déng véi
nhiéu ddu méi va lua chon mua ctia dau moi cé

muc thu lao cao hon. Doanh nghiép ¢6 Idi thé
thi tiéu thu manh, con doanh nghiép khong c6
lgi thé khéng ban duge. Tong dai ly dude hudng
161 16n, trong khi nguoi dan van phai mua theo
dung g4 quy dinh, doanh nghiép that thu va
nguon thu ctia Nha nude ti thué thu nhip
doanh nghiép bi giam.

Viéc quy dinh cltng nhic dinh mic chi phi
va lgi nhuan din dén viée su thay d6i co cau
cac thanh phan trong gia ban 1é theo hudng
khong phu hgp thi trugng. Gia xing dau qudc
t& cao thi ty 1¢ I¢gi nhuan trong doanh thu thap
din. Cich quy dinh nay khong khuyén khich
doanh nghiép cai thién hiéu qua san xuit kinh
doanh hay xay dung chién ludge kinh doanh
phd hop véi thi trudng dé tim kiém lgi nhuan
t61 da. Doanh nghiép khong c¢6 nhiéu dong luc
giam chi phif kinh doanh va khéng cdn c6 bién
phap phong ngira rii ro trén thi truong xing
ddu. Hinh 3 so sanh co cau cac thanh phan
trong giad ban lé xiang d Viét Nam (gia dinh ¢
cac mic giad cd s0 khac nhau) va hinh 4 1a s¢
liéu thuc tai thi truong My.

HINH 3: M6 phéng cd cau cac thanh phan trong gia xang A92 ban 1é § Viét Nam
(tinh toan theo cong thite caa ND 84/2009) tiiy vao muc gia co sd
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Nguén: Tinh toan tit biéu tinh gia co s ciia Bo Tai chinh thang 8-2011.
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Cé thé thady 1a, véi quy dinh cta Viét Nam
thi ty suét chi phi va Igi nhuan khau phan
phéi so v4i doanh thu sé& ngay cang giam khi
gia xdng cd sd ting 1én. N6i cach khac 1a cac
doanh nghiép Viét Nam sé c6 ty suat lgi
nhuan trén doanh thu giam di khi doanh thu
ting (gia dinh la chi c6 gia tang con lugng
ban khong d6i). Pay la mét nghich 1y dan
dén viéc khi gia xang dat thi cac doanh
nghiép lai cang khéong muén ban duge nhiéu.
Diéu nay la rat khac biét so vdi kinh doanh
xang dau tai My. Hinh 4 cho biét ty 1é chi phi
va Igi nhuan khau phan phéi cia My so véi

gia ban 18 xang. Cé thé thay ty 1é nay du
trung binh cao hon so vdi Viét Nam nhung
bién dong rat manh.

Néu goi T = (ty 1é chi phi va lgi nhuan
phan phéi/gia ban 18) thi d6 1éch chudn cia T
$0 vdi cua gla tri trung binh ¢ My la 48,6%,
trong khi ¢ Viét Nam chi 1a 20%. Néi khac di
kinh doanh x#ng dau ¢ My chiu rui ro cao
hon rat nhiéu ¢ Viét Nam va doanh nghiép
phai rat nhanh nhay trong diéu hanh kinh
doanh. Hon nita gia tri T ¢ My khong tuyén
tinh va khéng ty 1é nghich véi gia xiang dau
nhu ¢ Viét Nam.

HINH 4: Ty 1é chi phi va 1¢i nhuan khau phan phdi trong gia ban 18 xang
trung binh 0 My
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Ngubn: Tinh toan tu nguon EIA, 2011.

Thiz tu, cha truong cho phép thanh lap va
st dung quy binh 6n gia 1a dung, phu hgp vdi
nguyén tic chia sé lgi ich. Hién nay, vé phia
doanh nghiép, ho dude st dung tao ngudn von
luu dong ma khong phai di vay, khong phai tra
1ai, Nha nudc c6 thém cong cu dé diéu tiét gia,
kiém ché lam phat, 6n dinh an sinh xa ho.
Ngudi tiéu ding ciing duge hudng lgi do gia
xang diu thap va 6n dinh hon. Tuy nhién viéc
didu hanh trich lap, st dung Quy binh én gia
xing ddu con nhiéu bat cap, vé ly thuyét Quy
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binh 6n 1a mot khodn tra trude ciia ngudi tiéu
diing giao cho doanh nghiép quan ly dé én dinh
gia khi bién dong theo su diéu hanh cta Nha
nudc. Song viée trich va phan bd quy can phai
cb su giam sat tdt cua Nha nude. Hon nita quy
s& phat huy hiéu qua cao khi duge st dung
dung thoi diém va ding lidu lugng. Viée lam
dung quy dé duy trl gia thdp qua lau sau dé lai
diéu chinh gia dot ngot sé c6 tac dong phu khi
gia x4ng dau biing phét va tao ra mit béng gia
¢4 mdi cho ca nén kinh té.
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tu manh vao hoat dong loc dau va dén nay da
dap Ung duge nhu cau san phdm trong nude.
Co ché gia xang dau: tit ¢a cac chinh sach
nang lugng cua Malaixia dugc soan thao va
théng qua bdi T6 kinh té ké hoach va Té
diéu phél thuc hién va bao cio true tiép cho
Tha tudéng Chinh phd. Tu ngay 1-9-2008,
Chinh phti Malaixia da thiét 1ap co ché gia
ban xing thay déi theo thang nham kiém ché&
lam phat, gia ban xang dau sé dugc dinh trén
cd s6 gia dau thd trung binh thang cta thé
giéi va Chinh phu cling sé van ho trg 9
cent/lit xang dé gid gia ban thip hon thi
trugng thé giéi.
*« Thdir Lan

Chinh pht Thai Lan ¢6 chinh sach khuyén
khich cac cong ty dau md rong nang cao cong
suat loc, mot mat dap Ung nhu cau trong
nudc tang cao, mat khac dé xuit khau sang
cac thi truong trong khu vuc. Chinh pht hy
vong dua Thai Lan tré thanh trung tdm kinh
doanh va loc dau ngang tam véi Xingapo.

Co ché gia xdng dau: Chinh phu cong bd
gia tran, cac cong ty kinh doanh xang dau tu
quyét dinh gia ban. Trong pham vi gia tran,
gia ban thuc t& duge diéu chinh rit thuong
xuyén, tham chi theo ngay. Tuy nhién, do
xang dau thudc dién binh 6n gia, nén cac
cong ty kinh doanh dude quyén thay d6i muc
gi4a ban khi cac yéu té cau thanh chi phi kinh
doanh thay déi, hodc xay ra lam phat. Trong
gia ban 18 ¢6 khoan thu cho binh én gia va du
trit chién luge do Chinh phti quy dinh.

Mic diéu chinh gid xdng dau cling chi
dudc thuc hién té1 da theo muc thay déi chi
phi hay muc lam phat. V& gia tran, khi gia
thé gidi vugt qua ngudng gia tran, Chinh phu
sé bu cho doanh nghiép gilta gid thuc té va
gia trn hodc thay d6i mic gia tran.

. An D§

Ciing véi su phat trién kinh t& nhanh, An
D6 tré thanh nudc tiéu thu ning lugng 1én
tht 5 trén thé gidi tr ndm 2005. Linh vuc ha
ngudn cla An D cing bi chi phéi bdi Nha
nudc, mic du trong moét vai nam gan day cac
cdng ty tu nhan da tang thi phin cla minh.
Téng cong ty Dau An DPs (I0C) 1a doanh
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nghiép nha nudc 16n nhit trong linh vuc nay,
diéu hanh 10 trong s6 17 nha may loc d4u
ctia An D8 va quan ly 3/4 hé théng phan phéi
noi dia. Chi ¢6 moét nha may loc ddu cla tu
nhian duge xay dung nim 1999. An bé du
dinh xay dung kho chita 36,7 triéu thung d4u
tho phuc vu cho du trit dAu khi chién luge.

Co ché& gid xang dau: bit ddu tU nim
2002, Chinh phu da dua ra mét sé bién phap
lam giam sy diéu tiét thi trudng xang diu,
thay thé& cd ch& quan ly gia bang co ché thj
truong quyét dinh gia. Hién tai cdc nha may
loc dau tu nhan c6 thé ban truc tiép san
phdm xing dau cho ngugi tiéu thu. Tuy
nhié¢n, Chinh pht van tiép tuc duy tri gia
nhién liéu trong nudc thip (trg gia cho cac
cong ty nhap khau), nén cac nha may loc ddu
da gap khé khan do su chénh léch gia dau
thod cao va gia ban trong nudc thap va ho da
c6 dé xui't thich xua't khau hon.

Tu nam 2006, Chinh phi An Dé ting budc
da cho phép tang gid nhién liéu va giam bét
cac khoan trg gia, vi vay gia xang dau ban 1é
da ting manh du van thap hon gia xang tai
cac qudc gia phat trién.

2.3. Danh gid vé co ché diéu tiét gid

xdng ddu d cdc nudc

Qua nghién ctu kinh nghiém cac nuéc vé
diéu hanh xiang dau cé thé rit ra mot vai
nhan xét sau:

Hau hét cac quéc gia van cé nhing can
thiép vao thi truong xang dau théng qua cac
cong cu gia va thué dé dam bao hai hoa lgi
ich cia nguoi tiéu dung, doanh nghiép va
Nha nudc ¢ nhing thdi diém gia thé gisi bién
dong bat thuong. Tuy nhién muic do can thiép
l1a khac nhau va cach thuc cing rat da dang.

Viéc can thiép cia Nha nudc vao viée
hinh thanh va binh dn gia xdng dau c6 6 mft
s6 quéc gia dang phat trién. Cac nudc phat
trién déu rat it can thiép vao thi trudng xing
dau.

Gia xang ban 1é duge diéu chinh khi gia
xidng dau thé giéi vugt moét ngudng nao do.
Viéc diéu chinh gia cin tranh mang tinh giat
cuc ma can theo xu hudng ctia thi trudng.
Cac nude ¢6 xu huéng 18y gia ddu tho lam gid
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tham chiéu hon 14 gia xéng dau ché& bién.

Cac nudc nhap khau xing dauw/dau thé
16n déu c¢6 khéi lugng du trit xdng diu qude
gla va du trd doanh nghiép & mic kha cao,
nén c6 kha ning can thiép vao binh 6n gia
xing dau. Cac nudc ¢6 thi truong hang héa
phat trién thi cho phép doanh nghiép ap
dung cac cach thic dé phong ngita rdi ro vé
gia.

Xu hudng chung 13 cac nudc c6 khéi
lugng tiéu thu xang diu 16n, ké ca cac nudc
c6 san xudt xing dau thi vadn quyét dinh
ting budc thuc hién co ché thi trudng cho
linh vuc kinh doanh xang diu dé gidi quyét
hai hoa van dé loc dau, xuat khau san pham
va nhap khiu san pham con thidu. Nha nude
chi can thiép trong cac trudng hgp cin thiét
(Trung Quéc). Viéc bao cdp gia xiang dau cb
xu thé& it dan va chi con nhiéu & cac nude
xudt khau rong dau hoa.

Viéc ap dung cd ché thi truong dé1 véi gia
xdng dau ¢ mét s6 nude phat trién va dang
phét trién nhu Xingapo, Nhat Ban, Thai Lan
du da bat dau tu thap nién 90 cta thé ky
trudc va c6 du tri chién luge. Vi vay, khi déi
phé véi cac tinh huéng dot bién vé gia, ho ¢
da kinh nghiém xu ly va ngudn luc dé han
ché& tac dong xau vé ting gia xang dau tdi
nén kinh té.

3. Mot s6 goi y d6i méi co ché diéu

hanh gia xang dau & Viét Nam

Can kién quyét quan 1y kinh doanh xing
diu theo Nghi dinh 84/2009/ND-CP. Nha
nude chi nén cho phép diéu chinh tang gia
xang dau khi da tinh toan chinh xac phéan
sut gidm vugt ca lgi nhuan dinh muc cho
doanh nghiép va muc trich quy binh én. Mat
khéc, phai minh bach 1§ trinh tinh toan va
thoi diém ting gia. Con khi gia thé gi6i giam
lam gidm gia cd sé ma chua kip diéu chinh
thi phan chénh léch vugt qua muc lgi nhuén
dinh mic cin duge b8 sung vao quy binh én
gia, cht doanh nghiép khéng duge hudng, vi
d6 12 phan siéu ngach phai thudc vé ngudi
tiéu dung.

Can bt budc cac doanh nghiép phai ndp
quy binh 6n xéng diau dinh ky 15 ngay vé
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Kho bac nha nudc trén dia ban dé Nha nudc
quan ly théng nhat. Quy binh én 1a phén
trich tu gia, nhung d6 1a tién do ngudi tiéu
dung nép. Néu dé lai doanh nghiép quan ly,
thi phan thu nhap tai chinh tit nguén quy
nay da dudc doanh nghiép hach toan hay
chua? Hon nita cach quan ly nhu hién nay sé
rat khé xac dinh duge hiéu qua st dung cua
quy nay.

Can xem lai liéu doanh nghiép ¢6 16 that
moi khi gia thé gidi bién déng tang. Viée xac
dinh 1ai, 16 cia doanh nghiép chi duge xac
dinh vao cudi ndm tai chinh theo nién do ké&
toan, chi khong duge xac dinh trén méi 16
hang. M4t khac viéc xac dinh két qud kinh
doanh, gia von hang ban phai 4p dung
phudng phap quan 1y hang tén kho “nhap
trude, xudt trude — FIFO” chi khéng phai ca
gia thé gidi 1én la da kéu 16 ngay cho 16 hang
dang ban. Trong ndm doanh nghiép sé ¢6 16
hang nhap gia thap va c¢6 16 nhap gia cao.

Nha nudc cian c6 co quan xic tién tim
kiém thi trudng, dé tim nhing ngudn hang
nhap véi gia thadp nhat. Bén canh dé phai
minh bach héa tat ca cac khoan uu dai, hoa
héng do cidc nha xudt khau danh cho cac 16
hang nhap, cac khoan chiét khau... Nhiing
khoan nay phai dudc hach toan vao doanh
thu nhap ctua cic doanh nghiép hodc dude triu
vao gia co so.

Bé Tai chinh, B6 Coéng thuong can cé co
quan giam sat dac biét, chuyén trach theo
déi toan dién hoat dong kinh doanh xang dau
cua cac doanh nghiép. C4n yéu ciu cac doanh
nghiép cung cdp thong tin thudng xuyén va
minh bach vé céac chi phi lién quan dén gia
mua budn, chi phi kinh doanh. Chinh phu
cAn kiém tra, thanh tra chat ché, tu dé dua
ra quy dinh muc chiét kh&u cac cdp phan
phéi, khong dé tinh trang muc chiét khau cao
hon so vé1 dinh muc chi phi kinh doanh.

X4y dung chién luge phat trién nganh loc
dau va du trit chién luge vé xing dau dé ting
bude giam dan phu thudc vao viéc nhap dau
thanh pham tU nudc ngoai.

Xem xét lai cach thiuc xac dinh gia tham
chiéu véi gia CIF hién nay. Nén ching cin
md rong gia tham chiéu d61 véi cac thi trudng
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xing ddu thanh phim khic ngoai Platt’s
Singapor va giam sd lugng ngay tinh gia
trung binh xuéng 15-20 ngay.

- Xem xét lai cd ch& quyét dinh gid xéing
ddu hién nay. Viée difu ti€t gia cén duge
hinh thanh bing mdt hé théng chinh sich va
cong cy kinh t& dé phat huy vai tré quén ly
cia Nha nudc va vai trd ty cha kinh doanh
clia cac doanh nghiép, nhét 1a d6i véi nhiing
doanh nghiép 16n trong san xudt, xuit - nhip
khfu va phén phdi xéing ddu, Nha nude chi
diéu chinh & thdi diém cdn thiét. Khong diéu
ti6t gia kifu giat cuc va thay d6i méi 14n qua
16n, tranh giit gia thap qué lau trong khi thi
truong thé gi6i bién déng manh.

- V& phia cac doanh nghiép cén c6 cac bién
phap ha th&p chi phi kinh doanh ngay tu
khiu nhip khiu nhu: tim ngudn cung cip
gi4 ré, chi phi van chuyén ré, phi bao hiém
thap. Doanh nghiép cln chli déng cic bién
phap phong ngita rii ro vé gia va ty gid nhu
stt dung cac hgp ddng ky han trong mua xing
ddu thanh pham.

- Nha nuéc cn xem lai chién luge va cich
thitc c§ phén héa Petrolimex. V8i vi thé cla
minh trong kinh doanh xing d4u thi ¢§ phén
héa Petrolimex s& c6 tac dong khong nhod dén
thi truong xang diu vi trong ngén han, thi
trudng xing diu chua thé c6 canh tranh tu
do 6 Viét Nam.

- Cén ¢6 ¢o quan dam trach viéc théng ké
ddy &b céac dit liéu lién quan dén kinh deanh
xang ddu & cac doanh nghiép hién nay nhu:
kho bii, chi phi phan ph#éi, chi phi dy trit, ton
kho, giA mua budn... d& phuc vu cho viéc
phén tich va ddnh gia chinh sach

- Tang cudng tuyén truyén trén nhiing
kénh théng tin chinh théng cha Nha nudc
dén ngudi tiéu ding dé ho hiéu ding vé tinh
hinh gia c4, sy diéu hanh gia cia Nha nude,
nhing khé khin cla doanh nghiép. Qua dé,
gidp cic ¢ quan quan I cé nhiing ¥ kién
phan héi d€ ning cao hidu qua cia cdc quyét
dinh va céc bién phap kiém soét.
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4. K&t luin

Viéc chuyén d8i co ché& quan 1y diéu hanh
gia ban xang diu 6 nudc ta sang cd ché thi
trudng vd Nha nude chi can thiép trong
nhiing trudng hgp khén cip 1a hoan toan phl
hgp véi xu huéng chung ctia thé gidi, 1 cln
thiét va bat bude véi Viet Nam. Tuy nhién,
dé c6 duge co ché quan ly gia xing ddu hoan
thién va phi hgp vdi diéu kién phat trién
kinh t&€ Viét Nam, thi ngoai nhiing kinh
nghiém thyc t& diéu hanh trong thoi gian
qua, ciing nén tham khao, vin dung phi hgp
nhiing kinh nghiém quan 1y gia xéng diu cua
cac nude xung quanh.

Chinh sach diéu hanh gia xéng ddu hop ly
12 khi Nha nudc dam bao hai hoa lgi ich giita
Nha nude - doanh nghiép - nguoi tiéu dung.
Viéc chuyén d8i mé hinh diéu hanh gia xing
ddu s& cAn c6 thoi gian dé moi chd thé trong
nén kinh t& hoc cach thich nghi véi cd ch& méi.
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