Tiép can ly thuyét vé vai tré cua tap dodn
kinh t€ da s& hiu trong nén kinh 1€ thi truéng

NGUYEN HUU DAT
NGO TUAN NGHIA

hdt trién cdc tgp doan kinh t&é da sd hitu (TDKTDSH) la nhu cdu tdt yéu cia nén hinh

16 thi truong, phin dnh trinh d¢ lon manh cia luc luong sdn xu6l trong nén kinh té
cia mét quét gia; tuy nhién hoat déng ciia cdc tap doan nay cing co thé gdy ra nhitng rii ro
nghiém trong cho nén kinh 16 néu cich thitc t6 chizc va qudn ly khéng phit hgp. Nghién ctzu vai
trd cua cic TDKTDSH trong nén kinh té thi truong sé giup ich cho viée thic ddy hinh thanh
cdc TDKTDSH trong qud trinh tdi cdu tric mé hinh ting trudng kinh té cia Viét Nam.

1. Quan niém va diic trung cua céc
tap doan kinh té& da sd hiru

1.1. Quan niém vé tap doan kinh té

da 86 hiru

Trong qué trinh phat trién cta kinh t&
thj trudng, dudi tac ddng cia chc quy luat
tich ty, tap trung san xuit, cha cich mang
¢dng nghiép ma cach nay hang thé ky & cac
qudc gia phat trién da hinh thanh nhiing t6
hgp kinh t&, cong ty quy mé lén, hoat déng
da dang vé linh vic nganh nghé, cing nhu
pham vi kinh doanh. Xét v& mat cau tric mo
hinh t8 chic, biéu hién cta cac t8 chiic nay
¢6 thé duge dinh vi duéi nhiéu tén goi khac
nhau phu hgp véi dic trung quée gia, cing
nhu trinh d§ t8 chic san xuft kinh doanh
trong céc giai doan phat trién cia cac nude,
nhu: Cartel, Syndicate, Trust, Consortium,
Concern, Conglomerat (6 Ditc, Hoa Ky) hay
cac Zaibatsu, Keiretsu (§ Nhat Ban),
Chaebol (8 Han Qudc)... Msc du duge goi
dudi nhiéu tén khac nhau, chua cé sy théng
nhat, song nhin chung, cac t§ chie kinh t&
nay déu thé hién nhiing ddc trung cbt 16i
nhu: ¢6 quy mé 1dn vé v6n, lao déng, doanh
thu ciing nhu pham vi hoat déng. Xét vé
phuong thitc kinh doanh thi hdu hét cac t8
chiic nay déu kinh doanh da nganh, da linh
vuc, trong d6 thudng cé linh wyc chinh; con
v& cd c&u s hitu thudng da dang vé s8 hitu
va trinh d¢ phét trién khéc nhau. O Vigt
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Nam, cung v6i qua trinh déi méi, phat trién
nén kinh t& nhiéu thanh phén, sip xép, ¢d
phén héa doanh nghiép nha nudc (DNNN),
khuyén khich phat trién kinh t& tu nhan,
phat trién kinh t&€ thi trudng dinh huéng
XHCN md cda héi nhap kinh t& quéc té, timg
bude hinh thanh cac cac TDKT nha nude
(nhu tap doan: dét may, cdng nghiép Lhan
khoang san, dién lyc, ddu khi, cdng nghiép
tau thiy, buu chinh vién théng, céng nghiép
cao su v.v) va cic TDKT tu nhén (nhu tép
doan: PFT, Hoa Phat, Nam Cuong, Hoang
Anh Gia Lai, Déng Tam...). Tuy nhién cho
dén nay quan niém vé TDKT ¢ nudc ta con
¢6 nhidu y kién khac nhau'.

Xét vé khia canh sd hiu, cac TDKT mic
ddt c6 thé dat t8i quy md khdng 18, song
chiing c6 thé thudc vé nh6m dan sd hitu hay
da s& hitu ca v& cht thé cing nhu loai hinh.

Nguyén Hiru Dat. PGS.TS., Vién Kinh (€ Viét Nam:
Ngo Tudn Nghia. TS., Hoc vién Chinh ti - hanh chinh
quéc gia H6 Chi Minh.

' Theo diéu 26 Nghj dinh 139/2007/ND-CP cla Chinh
Phi huéng dén thi hanh Lugt Doanh nghiep: * Tap dodn
kinh t& bao gém nhém céic cong ty ¢6 tu céch phap nhan
doc 12p. duoc hinh thanh 1rén co s tap hop. lien két
thong qua déu 1, gép von, sép nhap, mua lai, 18 chic lat
hodc céc hinh thirc lign két khéc, g&n bé 1au dai véi nhau
vé 1gi fch. cong nghe, thi trudng vi cdc dich vu kinh
doanh khdc tao thanh 16 hgp kinh doanh ¢6 tix hai cip
kinh doanh trg lén du6i hinh thic cong ty me - cong ty
con. Tap doan kinh t&€ khong c6 tu cach phdp nhan,
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V& chd thé, TDKT cé thé thude mot chi tu
biiu tu ban dusi dang gia dinh, dong hg;
ciing ¢6 thé tép doan kinh t& thuge lcal da
chii s¢ hitu ¢6 ca cha nha nudc, tap thé va tu
nhén. Trong giai doan gin day, do su tac
dong cba nhiu quy luat kinh t& khach
quan, cing véi xu hudng xa héi héa lyc
lugng sdn xult quée t&€ ma clu tric sd hiu
cha cac TDKT trén thé gidi dang c6 su
chuyén bién ma phén nhidu tén tai dudi
hinh thitec cac TDKTDSH. Tuy nhién cho
dén nay, thé nao 12 TDKTDSH ciing chua ¢c6
mdt quan niém chung thdng nhat. Tiép can
tid géc dd co chu s hau, c6 thé coi:
TDKTDSH la t§ hgp doanh nghiép 1dn, phitc
hgp nhiéu loai hinh sé hitu khac nhau tao
thanh hé théng cac t§ chic kinh doanh
thanh vién ¢6 1¢i ich chung, tén tai va phat
trién théng qua cac lién k&t vé vén, cong
nghé, thudng hiéu hay thi trudng.

1.2. Ddc trung cia cdc tép doan kinh

té'da so hizu

Cac TDKTDSH mang nhiing dic trung
chung cda TDKT nhu: quy mb s8 lugng cac
t8 chdc kinh doanh thanh vién, vén, lao
dong ldn; cac thanh vién c6 cung muc tiéu
lgi ich, nghia 14 cac thanh vién trong néi by
t4p doan khéng canh tranh véi nhau ma sic
manh canh tranh u‘)’ng hop duge phat huy
nhim d&i phé véi cac d6i thi canh tranh
ngoai tap doan; sy lién két giira cac thanh
vién ngoai muc tiéu lgi ich chung (I¢i nhuan
t61 da) con dua trén cac lién k&t vé von, cong
nghé, thj truong va hién nay nhiéu tap doan
lién k&t bdi tai san tri tué 1a thudng hiéu.

Giéng nhu TDKT don sd hitu (s6 hitu nha
nuéc hoic sd hitu tu nhan), trong mot
TDKTDSH thudng bao gém cfu tric mot
“cbng ty me”, cac cong ty “con”, “chau” vdi tu
cach la cac thanh vién trong tap doan. Cac
cbng ty “con”, “chau” nay c6 lién hé mat
thiét véi cong ty me, ciing c6 thé c6 lién hé
mAt thiét véi chc cong ty cing cép, cao clp
hon, hodc th&p c&p hon. Trong dé lién két
gita céc thanh vién trong t4p dodn la lién
k&t vé véhn; cong ty “me” cla tap dodn khéng
ché& vé vén trong ndi bd tap doan. Bén canh

Nghién cou Kinh t§ 36 407 - Thang 4/2012

d6, cong ty me va cac cong ty thanh vién'co
méi quan hé phu thudc, hd trg vé mit chién
luge, cdng nghd, chia sé thi trudng san pham
déu ra hozc thi trudng cung dng céc y&u t&
ddu vao. Ngoai cac dic trung nay,
TDKTDSH con ¢6 dic thii trong chu tric sé
hitu, d6 1a sy hén hdp cac loai hinh s6 hiu
cung Lon tai trong mét tap doan.

Khi xéc dinh mét TDKT 12 TDKTDSH cé
nghia 12 dé cap téi sy da dang vé loai hinh
sd hiu khéng cdng tinh chét, chi khéng
phai 12 can ¢t vao s8 lugng chi thé tham gia
s8 hitu tap doan. Tic 13, vé mat 1y thuyét,
xét vé cfu tric sd hiu, tap doan dé hinh
thanh bdi hén hgp cac dang: i) giita sd hitu
nha nudc véi s6 hitu tu nhan; ii) giita sd hitu
nha nude véi 54 hitu tap thé; iii) gita sé hiu
tap thé véi sd hitu tu nhan.

T4p doadn kinh t& da s& hitu duge phén
biét v6i mdt TDKT tu nhan hay TTDKT don
sd hitu nha nudc & chd, c6 sy hén hdp gitta

khong phéi dang ky kinh doanh theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép. Viéc 16 chic hoat dong ciia tap doiin do
céc cong ty thanh 1ap tap doan w thoa thuan™. Tir dién
béch khoa todn thu Viet Nam: “ Tap doan kinh 1€ 14 16
hop céc cong ty hoat dong rong mdt nganh hay nhitng
nganh khdc nhau trong pham vi mét nuéc hay nhiéu
nudc. tiém luc kinh 1€ - tat chinh manh, co cdu phirc
tap. vira kinh doanh vira hién két kinh ¢ nhim tang
cudng tich tu, 1ap trung, tang kha nang canh tranh va
16i da héa gi nhuan. N6 tré thanh hinh thic phé bién
va ¢6 vai trd chi ph6i va t4c dong manh mé dén todn bo
nén kmh € & nhiéu nudc rong giai doan hién nay
). Hay: “Tap doin
kinh 15 ¢6 thé dugc nhan thic nhu mét 16 hop céc cong
ty doc 1ap vé mat phép 1y gdm mot cong ty me va nhiéu
cong ty hay chi nhanh gdp von c6 phin chiu sy kiém
sodt clia cong ty me (Trén Tién Cudng (2005). Tdp doan
kinh 1€ 19 Iugn va kinh nghiém quéc 1é- img dung vio
Viét Nam, Nxb Giao thong van tai, Ha Noi). * Tap doan
kinh 1€ 13 mot 16 hop kinh doanh bao gdm c4c doanh
nghiép c6 m&i quan hé v6i nhau theo nhiéu hinh thic.
trén nhiéu linh vuc vén lién hé chd yéu 1A cong ty me-
cong ty con. Cong 1y me - cong ty con (hay cong ly
thanh vién) cé tu cich phdp nhan. cong ty me la hat
nhan lien kél, thudng ndm quyén kiém soél. chi phét
hoat dong cua céc cong ty con. Céc cong ty thanh vien
ciing c6 nhimg lién k&t v6i phau xuat phit tix lgi fch vi
chién luge cia bin than méi cong ty” (TS. Dang Duc
Dam va TS. Bdi Van Huyén, Ky yéut Hoi thdo Tap doin
kinh 1€ 15 ludn va thire rién, (CIEM 18 chiic), ngay 25-5-
2009. Ha Noi, ir 6).

“(h y.bachkh
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céc logi hinh s¢ hitu khéc nhau trong hinh
thanh nén tap doan, thay vi mét loai hinh sd
hitu thuéin tuy nha nudc hay tu nhan. Trén
thyc t& hinh thitc hdn hgp gitta s6 hitu nha
nudc véi s6 hitu tu nhén hign dang 12 dang
thitc phd bién cia cac TDKTDSH. Néu can
¢t vao tiéu chi s6 hitu nhu vAy thi mét
TDKT c6 thé gdm rat nhiéu cha thé tham
gia s hitu, nhung rét c6 thé ching khéng
phai 12 TDKTDSH. Chdng han cic TDKT
nha nudc ma tuyét doi chi ¢6 s6 hdu nha
nuée, méc di 12 cac doanh nghiép nha nudc
khéac nhau cing tham gia s6 hitu; ho#c cac

TDKT tuyét déi chi ¢6 83 hitu clia cac chh tu

nhan, mjc di c6 thé 6 nhidu chd tu nhan.
Trong trudng hgp dé chung duge xem 12
nhitng TDKT nha nudc hosc TDKT t& tu
nhéan. Nhing t4p doan dugc hinh thanh tu
s6 hitu gilta chinh phii nudc nay véi chinh
pha nude khéc thude logi hinh TDKT nha
nude. Tuong tu, ¢c6 TDKT hinh thanh tu sé
hlu cia tu nhén nuéc ngoai va tu nhén
trong nudc, ching duge xem 1a TDKT tu
nhin. Nhiing TDKT dugc hinh thanh gitda
tu nhan trong nudc véi chinh phi nude
ngoai thudc nhém TDKTDSH.

Vé mat md hinh t§ chitc, TDKTDSH hitu
mang ban ch4t t8 chitc cha loai hinh céng ty
¢8 phén. Nhung thay vi 1a ¢ phdn cta cac
chit s hitu ¢6 cung tinh chit (hodc tu nhan
thudn tdy, hosc nha nude thudn tiy), trong
TDKTDSH 12 céc chi thé s3 hitu ¢6 tinh
chdt khéc nhau. Day via 12 uu diém, déng
thdi la can nguyén giy ra nhiéu loai rdi ro
trong hoat dong ciia TDDSH. Bdi 18, cac cha
thé s hitu cta cing loai hinh vén da phitc
tap vi déng co lgi ich nhiéu khi khac nhau;
trong khi trong TDKTDSH 12 sy hién dién
cha cac chi thé khéng cung loai hinh sd
hitu, van ddng theo nhiing quy luat khac
nhau, ¢6 khi mau thu&n nhau thi vin dé con
trd nén phdc tap hon.

1.3. Sy hinh thanh cdc tép doan kinh

té'da sd hizu

Su hinh thanh cac TDKTDSH ¢6 thé do
cac nguyén nhan:

That nhét, su phat trién cla cac tp doan
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mbL chch khach quan ti don sd hitu trd
thanh TDKTDSH dudi tac déng cla cac quy
luat kinh L& thi truong.

Thyc t& trong nén kinh t& thi trudng tai
chc qubc gia Lrén th& gii, nhidu TDKT ban
dAu chi 12 nhitng doanh nghidp don sd hity;
do tac ddng ctia canh tranh hodc t4p trung
san xudt, ddn din cac tap doan d6 trd thanh
nhitng TDKTDSH. S8 hitu tu nhan xadm lan
vao sd hitu nha nudc trong tap doan hodc
ngugc lai. Lich st phat trién cta rat nhidu
TDKT & My, Nhat Ban ciing nhu nhidu tap
doan cha cac qudc gia khac 12 nhing vi dy
cho xu th& phat trién tudn ty khach quan
nay; tuy nhién qua trinh hinh thanh
TDKTDSH theo cach ndy thudng dién ra
kéo dai.

Thiz hai, qua trinh tai clu tric cac TDKT
nha nudc hodc cac TDKT tu nhén.

Qua trinh tai c&u tric cac TDKT c6 thé
duge thue hién do yéu cu khach quan béi
cac nguyén nhan nhu: mét la, hoat dong cia
cac TDKT nha nude hoac TDKT tu nhén trg
nén khéng con hiéu qua nhu khi méi hinh
thanh: mé hinh t8 chic khéng con phu hgp
v6i diéu kién hodn canh mdi ciia nén kinh
t€& khi d6 déi hdi cac tp doan nay bude phai
thuc hién tai cau tric nhim nang cao hiéu
qua hoat déng. Phuong thuc thuc hién tai
c8u tric céc tap doan nay c6 thé duge thue
hién bdng cach: ban mot phan gia trj cho tu
nhén néu d6 1 tap doan sd hitu thudn tiy
nhi nuéc, hodc ban mét phén gia tri cho nha
nude néu d6 13 thp doan thudn tdy sé hiu tu
nhén, dé hinh thanh cac TDKTDSH. Hinh
thdc ban mét phén gia tri t4p doan thube s§
hitu nha nudc cho tu nhén dé hinh thanh
TDKTDSH dugc thyc hién khong chi d cac
qudc gia c¢6 nén kinh t& chuyén déi, ma con 8
¢4 céc nudc ¢6 nén kinh t& phat trién, Chéng
han 8 Anh, duéi thdi Thi tudng That-che,
TDKT dudng sit nha nudc dugc ban mét
phén gia tri cho tu nhén nhim ning cao
hiédu qua hoat déng duéi dang tai c&u tric,
theo d6 tAp doan nay trd thanh TDKTDSH.
Hai la, d8i véi cac TDKT t€ tu nhan, trong
céc cude khiing hoang kinh t&, ditng trude
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nguy cd 46 v3, trong khi do tAm quan trong
cla ching d6i véi nén kinh t&, nén chinh
phi ¢6 thé mua lai phén 16n gia tri tap doan
d& hinh thanh nén TDKTDSH. Vi dy, trong
cudc khiing hoang kinh t& nam 2008-2009,
Tap doan Lemon Brother dad dugc Chinh
phit My mua lai phin 19n gia tri duéi dang
cac gbi citu trg dé duy tri kha niing thanh
khodn cia tap doan. Biing con dudng nay, ti
ch§ 1a TDKT tu nhén, tap dodn dé trd thanh
TDKTDSH. Dé&i véi Viét Nam hién nay,
hinh thée cho tu nhén tham gia mua c§
phin dudi dang c6 déng chién luge c6 thé
xem 14 céch d& chuyén ddi TDKT nha nude
thanh TDKTDSH trong qué trinh tii cfu
tric DNNN.

Thiz ba, qua trinh hgi nhap kinh t& quéc t&.

Di cung v4i qué trinh héi nhap kinh t&
qudc t& ctia mdt quéc gia 12 sy xAm nhap cha
cac TDKT nudc ngoai vao cfu tric sd hilu
cac TDKT trong nudc (dudi nhiéu hinh thic
khac nhau) hodc nguge lai, cac TDKT trong
nuée c6 thé tham gia vao c&u tric s§ hiu cac
TDKT nudc ngoai. Qua trinh phat trién cta
cac tap doan xuyén qubc gia, da quéc gia
véi tu cach 1a cac TDKTDSH thudng la két
qua ctia qua trinh héi nhap kinh t& quéc t&
cha cic qudc gia. Trong cd cdu t§ chic
TDKTDSH dang ndy, céng ty me sd hitu s&
lugng v&n ¢8 phén 18n trong cac cong ty con,
chau. Né chi phéi cac cong ty con, chau vé
tai chinh, ciing nhu chién lugc phat trién...
Cong ty me 13 cong ty c6 phdn da sd hiu
duge thanh lap va hoat déng theo quy dinh
cha nudc sd tai. Cac cdng ty con, chau cing
¢6 thé la céc céng ty ¢8 phén da sd hiu.
Trong quan hé ndi bd tap doan, cong ty me
s& thuc hién viéc thanh 13p hodc tham gia
vén véi céc cong ty thanh vién trong tap
doan.Céng ty me diéu khién hoat ddng cla
cAc cong ty thanh vién théng qua quyén lyc
tuong tng véi ty 1& von gop, thé hién J viéc
tham gia hoi déng quan tri, diéu hanh,
quyén quyét dinh si dung cac quyén lyc
trong tAp doan. Céc thanh vién trong tép
doan duge phan cdng hoat dong sén xudt
kinh doanh theo timg phan khuc thi trudng
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hoic khu vuc thi trudng, nhidm dam bao kha
nang lién hgp khéng canh tranh trong néi bd
tap dodn. V& mit diéu hanh, cac TDKTDSH
dudi dang céc cong ty xuyén quéc gia thudng
xdy dung mét ngan hang doc quyén 16n,
hoéc cong ty tai chinh thude tap doan. D6 la
dang thic cong ty khéng ché, ndm cd phan
chi phéi déi véi cac eong ty thanh vién, hogc
thyc hién viéc tham gia vén dé hinh thanh
cac céng ty thanh vién mdéi cho t4p doan.
Céng ty tai chinh hogc ngan hang déc quyén
dé thyc hién hoat ddng quan 1y, diéu phdi,
huy déng vén, quan 1y, xay dyng chién lugc
thi trudng cho hoat dong cia tap doan. Cac
chién luge nay duge thyc hién & cd quan ddu
ndo cha tap doan va duge trién khai hoat
déng trén tit cd cic thanh vién. Véi dac
trung va cach thic hoat déng nhu vay, tap
doan kinh t& da s8 hitu c¢6 vai trd rat l6n
trong nén kinh t& quéc gia cing nhu quéc t&.
2. Vai tré cua cac tap doan kinh t& da
56 hitu trong nén kinh t& thi trudng
2.1. Vai tré cda cdc tdp doan kinh té
da s6 hizu
Thi nhét, sy hinh thanh cac TDKTDSH
chinh ]a qua trinh x3 héi héa sd hitu pha hop
véi su phat trién khéch quan cta trinh d luc
lugng san xudt trong ndi bd cdc qudc gia,
ciing nhu trén pham vi qudc t& & cac giai
doan khac nhau. Qua trinh x4 héi héa sé hitu
nay giup cho viéc ting kha ning tich tu, tp
trung ngudn lyc trong nén kinh t&, ti dé
néing cao hon hiéu qua cda viéc sit dung cic
ngudn lyc trong toan by nén kinh t&. Dé 1a
qua trinh dap Ung nhimg doi hdi khach quan
khéc phuc nhiing han ch& vé kha néng tich
tu va tap trung ngudn lyc cda cac t8 chite tap
doan don s3 hitu. Viéc hinh thanh céac
TDKTDSH khéng nhing huy dong dudc
ngudn lyc ctia khu wife tu nhan, ma cén huy
dong va phat huy duge thé manh ngudn luc
cha ci khu vyc nha nude. Sy dung hdp stic
manh nay c6 thé tao ra nhiing lgi ich va
quyén lyc kinh t& to 16n trong nén kinh t&.
Nhé cac TDKTDSH ma nguén lyc cha céc
thanh vién dugc huéng t8i nhiing khu wite ¢6
1¢i nhuan ky vong cao nhat, c6 thé tip trung
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ngudn luc cho nhiing dy &n, cong trinh 1dn
quan trong, tao ra sitc manh quyét dinh- lam
thay déi vé ch&t cho cac Lﬁp doan phat trién
ciing nhu s¢ manh cta nén kinh t&.

Thit hai, v6i quy md v8 vén, nguén nhén
lue, khoa hoc cbng nghé, thi trudng 1én, cac
TDKTDSH ¢6 thé tao ra xung lyc canh
tranh 16n hdn cho ca tap doan ciing nhu cla
ting thanh vién. Mé hinh TDKTDSH cho
phép cai t8 cd ciu, khic phyc nhitng xd cling
hod#ic rai ro clia ting logi hinh tap doan don
s6 hitu riéng ré. Véi tu cach 12 sy dung hgp
stic manh cha céc loai hinh sé hiu khac
nhau, TDKTDSH ¢6 thé gitip cho viée phat
huy lgi thé kinh & v& quy mé, giam chi phi
giao dich, khai thac duge thudng hiéu, hé
théng cac nha cung cip va ca hé thdng dich
vu chung cia ca tap doan. Vi hoat déng cta
tap doan gén véi cac chi thé quan hé sd hiu
khac nhau, dac biét 12 nha nuéc ma nhing
bAt cap, nhing rao can cho sy phat trién cua
tap doan cb thé nhanh chéng duge nghién ciu,
& xué, bién thanh cac chinh sach phi hgp dé
néng cao hiéu qua hoat déng ctia tap doan.

Thi ba, viéc hinh thanh cac TDKTDSH
1a giai phap hitu hiéu, tich cuc cho viée ddy
manh nghién cit, trién khai, ing dung tién

"bo khoa hoc cong nghé mdi vio san xuft
kinh doanh clla céc thanh vién - nhd sic
manh cia cac chd thé s¢ hitu véi tu cach la
dai dién cha cac loai hinh sd hiu khac
nhau.Trén thuc t& hoat djng nghién ciu,
ung dung tién bd khoa hoc cdng nghé ddi hdi
khéi lugng vén khéng 16 ma méi thanh vién
riéng ré rat khé dam trach duge.Tuy nhién,
véi tu cach 1 tap doan kinh t&, siic manh vé
mit ngudn lyc do kha ning dé tich ty, tap
trung ma c6 thé gidp ca tap doan thyc hién
dude nhitng du an khoa hoc c6ng nghé méi.
Dén lugt né, cac du an khoa hoc cong nghé
méi nay lai ¢6 thé duge ing dung nhanh va
truc ti€p vio hé théng thanh vién, tu dé
néng cao hidu qud st dung tai san tri tué va
nhin chung 1 cai thign sic manh canh
tranh clia tap doan.

Thit tu, chc TDKTDSH c6 thé déng vai
tro 12 cong cu dé cac nude kém phat trién

14

hon thyc hién rdt ngén duge khodng cich
phat trién cdng ngha, cai thign dugc trinh d§
quén 1y théng qua sy xam nhap vé cdng
ngh@ clia cAc d6i tac nudc ngodi, ho trg cac
doanh nghigp trong nudc phat trlen, tham
gia vao phén -céng lao dong quéc (& va thi
trudng thé giéi .

2.2. Nhiing bt 6n va rii ro ma cdc

tép doan kinh té da 86 hitu c6 thé giy

ra déi véi nén kinh t&

Mgt la, vt d& phat sinh hinh thanh cac
nhém lgi ich gay thiét hai cho nén kinh t& va
xé hi.

Véi thé manh vé vén, cong nghé, kha
nang bAm r&, cAm nhanh, thau tém pham vi
gan xufit kinh doanh réng 16n cong véi su
k&t hgp 101 ich giita cac chu thé s8 hitu thuée
cac loai hinh sd hitu khéc nhau ma viéc hinh
thanh 1gi ich nhém 1A r&t d& phat sinh, dac
biét trong cac TDKTDSH ma trong do6 ¢6 s6
hitu ciia nha nude. Khi cac nhém lgi ich duge
cling ¢8 va hgp 19 héa bang nhitng méi quan
hé v&i quan chic trong chinh phd - véi tu
cach la nhing ngudi chiu trach nhiém dai
dién 83 hdu cia nha nudc trong cac
TDKTDSH - sé c6 khd nang lam khuynh
dao thi truong, tham chi 12 c3d hé théng
chinh sach va chinh trj ciia qudc gia. Khi dg,

_cac chinh sdch sé& duge hinh thanh theo

huéng than thién, ¢6 1¢i cho nhém lgi ich. Tu
d6 ¢6 thé dua dén khong nhing nhidu hién
tugng sai léch trong quan hé thi trudng, ma
pha hiy ca tinh minh bach cha hé théng
chinh tri. Vi thé&, I¢i ich nhém nay sinh va
viée cac cha thé sd hdu cau két hoac l¢i
dyng dé bao vé lgi ich nhém tat sé din dén
nhitng thigt hai vé phic Igi xa hgi. V& lau
dai 1am giam hiéu qua cia nén kinh té.
Trén thyc té, viéc khéc phuc va han ché loai
rdi ro nay sinh nhém Igi ich, ldy hoat déng
cla cic TDKTDSH lam chd dya 1a rat khé
ché ngy, hau qua lau dai va khé phat hién.
B&i vAy, day 1a kinh nghiém canh bao d6i
vdi Viét Nam: phai gidm sét ngan chin su
hinh thanh cac nhém 1¢i ich trong qué trinh
tai c&u trie khu vie DNNN, thie ddy phat
trién cac TDKTDSH trong thai gian khéng
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xa. Phat trién cac TDKTDSH ma khéng chu
y hoan thién khung khé thé ché kidm soat
tinh minh bach cda cac tap doan ndy thi
hau qua ¢6 thé rat khé Iudng.

Hai la, ¢6 thé xay ra 12 hién tugng déc
quyén héa - 12 nguyén nhan gdy bung phat
khiing hodng kinh t&,

Xu hudng déc quyén héa mang tinh quy
luat trong nén kinh t& thi trudng, khi ma
cac t8 chite kinh doanh tén tai cdng véi qua
trinh canh tranh. Déc quyén sinh ra t¥ canh
tranh; doc quyén Khéng phi dinh ty do canh
tranh ma khéng nging lam cho canh tranh
trd nén khéc liet hon. Béi 16, thay vi canh
tranh gida cic don vi ca biét c6 quy md nhd
thi nay trd thanh canh tranh cta cac t8 chic
kinh doanh quy m6 16n hodc siéu quy mé.
'He qué cha qua trinh canh tranh dé t&t y&u
diin dén nhitng t8 chitc déc quyén 16n hon
ho#c pha hiy nén kinh t& nghidm trong
hon.Véi xu th& d6, cac TDKTDSH la nhung
t8 chite kinh doanh quy md 18n, véi Igi thé vé
quy mé ciing nhu kha ning tich tu va tap
trung nguén lyc..., ¢6 thé 18n at, thau tém,
thén tinh céc t§ chic kinh doanh khac kém
lgi th& hon. TW d6 ddn trd thanh nhing tap
doan dpc quyén. Trong nén kinh t& thi
trudng thi viée hinh thanh nhing ddc quyén
s€ lam gidm phuc Igi xd héi. Nhét 13 trong
truong hgp cac TDKTDSH két hop giita sd
hitu nha nudc véi sé hitu ddc quyén tu nhan,
thi sy tdn that cha x& hoi s& ¢6 thé rat 16n va
ngay ca khi c4c t8 chitc nay hoat déng hidu
qua. Con trong trudng hdp thidu sy minh
bach, thi caic TDKTDSH déc quyén rét dé
trd thanh nhing diém khdi nguén giy ra
khiing hodng cho toan bd nén kinh t&.

Nhbu vay, TDKTDSH 12 sin phim t4t
y&u ctia sy phat trién lyc lugng san xuit xa
h¢i héa theo quy lugt cdha kinh t& thi
trudng. P61 véi Viet Nam hién nay, hinh
thite kha di c6 thé thic ddy sy hinh thanh
cic TDKTDSH chinh 13 thic dfy nhanh
vide t4i cfu tric hé théng cde TDKT nha
nudc. Théng qua qué trinh tai cfu tric nay,
cac chti thé s§ hitu tit nhan, c6 thd la tu
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nhén trong nudc hoje tu ban tu nhan nudc
ngoéi 6 thé tham gia vao tai cdu tric ¢
c&u sd hitu ctia c4c tap doan nay duéd dang
cac ¢ déng chign luge. T d6 hinh thanh
cac TDKTDSH. Sy that, md hinh TTDKT
nha nudc hoat déng mang danh nghia 1a s§
hitu nha nuéc, song di bién thanh dac
quyén doanh nghidp, trd thanh nhing tap
dodn ddc quyén, I¢i ich cuc by dang gay ra
nhitng hé qué x&u vé thi trudng ciing nhu
Igi ich x& héi. VI thé, da dén ldic cAn thyc
hién téi cfu tric cac TDKT nha nudc,
chuyén thanh cac TDKTDSH méi c6 thé
nang cao duge hiéu qua hoat dong cta cac
tdp doan nay. Tuy nhién, nhu nghién ctu
ly thuyét trén day da chi ra, cac TDKTDSH
khong hén 12 ligu phép c6 thé chita duge &t
cd cac khuyét tat cta chc TDKT nha nudc
cia ching ta, hon th& ban thin cac
TDKTDSH ciing r&t dé giy ra nhiing rai ro
d8i v8i nén kinh t& B&i véy, viéc hinh
thanh cac TDKTDSH la viéc tit y&u sé&
phar thue hidn nhim tao sy nang déng cho
cac TDKT nha nudc; song viée cAn nghi
ngay téi 12 1am thé& nao dé quan ly dude
hoat déng cta chung, d€ khéng giy ra
nhitng tn th&t mai trong qué trinh ta1 céu
trac md hinh ting trudng kinh t& cha Viat
Nam./.
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