Ly thuyét thué t8i uu véa thuc tién

hé théng thué Viét Nam

PINH THI NGA

ai viét phén tich nhitng néi dung cia quy lugt thué 16i vu, vén dung véo thuc tién
nudc ta, qua d6 kién nghi mét s6 gidi phdp phit hgp d& x8y dung va qudn ly thué é

nude ta dat mize 61 vu.

1. Nhiing van dé 1y thuyét vé thué t5i wu

Trong méi nén kinh t&, cin x4y dung mét
hé théng thué tdi uu, tic 1a vita dam bao
gidm thidu tdn that phic 1gi xa hoi. vita ddm
bao dap Gng duge cac nhu ciu chi tidu cua
Nha nude. Hé thng thué t8i uu theo dé phai
dam bdo duge yéu chu vé ngudn thu lén
nhét va it tao ra ganh nang phu tr6i nht.
N6i cach khae, hé théng thué vita phai dam
bdo cdn d&i ngin sach nha nube (NSNN),
vira dam bao hiéu qué v& mat kinh t&.

Thué lam thay d&i hanh vi c4 nhan thé
hién & viéc diéu chinh lugng cung, lugng ciu
vé céc logi hang héa nhu diéu chinh lugng
cung lao ddng khi cd nhan phai chiu thu&
thu nhép; diéu chinh lugng ciu vé hang héa
tidu ding khi ca nhan phai chiu thué danh
va0 hang héa... Dd tim céch thich dng, ca
nhén van chju thiét. Lgi ich c4 nhan bj m4t
di duge chuyén sang cho Chinh pht dudi
dang doanh thu thué va thu& duge ding cho
chi tiéu cdng. Tuy nhién, tdng I¢i ich ma cac
c4 nhan bj m&t di luén nhé hon l¢gi fch ho
duge nhan lai, hay téng 8 thda dung mat di
clia nhimg ngudi bi &nh hudng bdi thué&
thudng 16n hon 1gi ich Chinh phd nhén duge
tir thu thué&. Do vay, thué& gay ra sy phi bigu
qua, goi la tdn thédt v ich hay génh ning
qué miic, phu trdi, hay m4t tréng (DWL).

Ganh niing phuy tréi do thué gy ra dugc
tinh béing céng thite:

DWL:-%eDt’ Q

Trong d6: ep 1a co gidn cia cAu theo gi4;

t 1a mic thué; P va Q 12 gid vA lugng tai
diém cén bing ban déu trén thi trudng.

Cong thitc trén cho thy, tdn that xa hsi
DWL gia ting theo d§ co gidn cta cdu vé
hang héa. Cdu cang co gian thi tdn tht xa
héi cang 16n. Bén canh d6, DWL con gia
ting theo binh phuong thu& sudt. Tic la
thué suat cing cao, su bép méo, tinh khéng
hiéu qua do thué gdy ra cang l6n.

Thué duge hinh thanh tit hai nguén
chinh 13 trén thi trudng hang héa, dich vu
va trén thi trudng cic yéu t§ sin xuét.
Chinh vi vy, hé thong thué thudng gém hai
loai chinh la thué& danh vao hang héa va
thué danh vao thu nhap.

Nghién c@u vé thué& hang héa t6i uu cha
Ramsey da chi ra mdt s8 két luan quan
trong. M6t la, ton that do thud giy ra gia
téng theo ty sut thu& t va dd co gidn cia
cAu. Do d6, dé t6i thiéu héa ganh ning phu
tri, thué sust chi nén dugc thiét k& véi ty 1a
thép va sao cho ty 1é phén trim gidm di cha
lugng clu céc mit hang la nhu nhau khi
Chinh phQi danh thué. Hai la, Chinh phu
nén dénh thu& cao d&i vdi hang héa c6 ciu
kém co gidn (hang héa thiét yéu) va danh
thué thap ddi v6i hang héa c6 cdu co gidn
(hang héa cao cap).

Van dyng nhiing nguyén tic danh thué
vao hang héa theo ly thuyét cia Ramsey
gitip nén kinh t& dat duge céc higu qud vé

Dinh Thj Nga, TS, Hoc vién ChIn.h (ri - Hanh chinh quéc
gia H6 Chi Minh.
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mat kinh t&, Tuy vAy. xét 8 muc tiéu cong
bing, nguyén tdc nay rd rang la chua dat
duge. Danh thué cao vao hang héa thiét y&u
12 khéng céng biing do cach thic tiéu dang
cha ngidi nghéo va gidu 14 khac nhau.

N&u xa hdi theo dudi muc tidu hiéu qua
kinh t&, thi c6 thé xiy dyng chinh séch thu&
theo cac khuyén nghi dugc rut ra LU quy
luat Ramsey. Néu xa hoi theo dudi muc tidu
cdng bing thi chinh sach thué phai ap dung
mitc thué cao hon cho hang héa cao cép,
déng thoi, danh thué thdp 48 véi hang héa
thiét y&u dé tao ra cong bing hon gilta ngudi
¢6 thu nhép thép va cao.

D61 véi thué danh vao thu nhap, thué thu
nhp liy tién tao ra t&n that xa hdi 16n hon
thué ty 18. Mic thu& sufit cAng cao va bién
46 giita cac mic thué cang rong, thi ton that
phuc 1gi xa hdi hay nhing t3n that kinh t&
ma thué dua lai cang 16n. Do vay, hé théng
thué thu nhap hidu qui nhét la hé théng
thué dan trdi ganh ning thu& trén dién
rong. Theo nguyén tic nay, Chinh phd
khéng nén danh thué cao vio mot s6 nhém
thu nhap hoic mét s6 nhém hang héa, con
nhém khéc thi khéng.

Danh thué thu nhap t8i uu 14 chon lya
thu€ suét giita cac nhém thu nhap dé t5i da
héa phic gi xa hdi theo hudng dap ing
nguén thu theo yéu cdu cia Chinh pha. Tit
céc gid dinh, m8 hinh Edgeworth da chi ra
ring, cdn danh thué sao cho phéan phéi thu
nh4p sau thué cang cong bing cang tét.
Thué& nén dudc thiét k& sao cho sy phan phai
thu nhap sau thué that cong bing, théng
qua ldy bt di phin thu nhap cha ngudi
giau, bdi vi mic thda dung bién do bi mat di
mdt déng thué ciia ngudi gidu nhé hon ngudi
nghéo. Thu& thu nhap nén danh theo cfu
tric thué lay tién d& “bing phing héa thu
nhdp” tif nhiing d&i tugng c6 thu nhap cao
cho t6i khi dat duge sy cong bing.

Céc nghién citu vé& thué t& wu ap dung
véi hing héa va thu nhap, déu thdng nhat di
dén két luan vé cac tiéu chuin cla mjt hé
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théng thu& 31 wu. Mét la, danh thué véi
mdc thu suflt th&p. Hai la, ap dung dién
danh thu€ réng. Ba lé, danh thu& thip déi
véi hang héa c6 clu co gidn cao. Ba tiéu
chufn nay 1A céc tiéu chufn dé dam bao
tinh hiBu qua ctia hé théng thué, tic 13 ddm
bdo hé théng thu& it gy ra ton th&t phic
lgi. Bén canh dé, con hai Lidu chudn khac
ma hé théng thué cdn tuan thi dé dam bdo
tinh cbng bing trong danh thué. Mét la, nén
dénh thué cao vao ngudi c6 mic tidu ding
cao, danh thué th&p vdo ngudi c6 mic tidu
dung thép. Hai la, danh thu€ cao vao ngudi
¢6 thu nhap cao, danh thu& thip vao ngudi
c6 thu nhép thép.

Ngoai cac tiéu chuén vé tinh hidu qua va
cong bing, trén thyc t& mdt hé thong thué
t8i uu con cdn dam bao cac diéu kién khac
trong qué trinh trién khai 4p dung nhu don
gian vé mat hanh chinh, linh hoat, dé dy
doan...

Chi phi hanh chinh dé diéu hanh hé
théng thué bao gém chi phi v@ thai gan,
cong sic clia ngudi ndép thué va ngudi quan
1y thu€. Cac chi phi hanh chinh lién quan
dén van hanh hé théng thué bao gém ghi
chép s sach, luu gii héa don chirng ti; quy
dinh mién trit thué; chi phi lién quan déf*
viée phat hién cac hanh vi vi pham phap.
luat nhu trén thué... Hé thong thué phic
tap véi nhidu muc thué sufit c6 thé dat hidu
quéd vé mit kinh t& nhung déi héi chi phi
hanh chinh 18n. Vi thé, trong thuyc t&, hé thang
thué thudng don gian, it mic thué sut.

Cd sd 1y luan va thuyc tién chi ra ring,
khéng ¢6 co cBu thué t8i wu cho t&t ca céc
quéc gia. Tuy vay, ¢6 mot s§ nguyén tic
chung dé cic quéc gia tham khao khi xdy
dung hé théng thué. D&} vdi thué gign thu,
khéng dya vao ngudn gbéc san xuét dé phan
bigt vé€ thué€ d6i véi hang héa tidu dang
gidm din, ti€n t6i loai bd danh thué vio cic
khéu san xuit trung gian, danh thué tiéu
thu dac biét vao cic mit hang xa xi, 4p dung
ty sufit thué thdp d6i véi cac mat hang
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chi€m ty trong lén trong chi tiéu cha ngudi
nghéo, gidm thué€ quan, phan biét thué dé&i
véi ddu vao cho san xuft va hang tidu dung,
han ché danh thué xuft khiu, trit ly do dac
bidt nhu bdo vé ngudn tAi nguyén thién nhién,
Céc mit hang chi€m ty trong 16n trong chi
tiéu cia ngud nghéo nhu néng san, thuc
phém cén dugc loai khdi ¢d 83 tinh thud.

D61 véi thué tryc thu, thué thu nhap ca
nhén (TNCN) cén dya trén mdt ¢o cAu thué
c6 cd s6 tinh thué rong, thué suét bién ting
dén nhung & mitc d¢ vira phai, cac wu dai vé
thu€ nén dugc ap dung han ché ca vé pham
vi va thdi han, uu dai vé thué nén duge phan
phéi hgp ly giita cac nganh dé tao su phat
trién cin déi. V& co & tinh thué, hé théng
thu€ cn md rong cd sd tinh thué, gidm dén
thué sufit ca vé ty 1& va s& lugng.

2. Thyc tién hé théng thué Vigt Nam

. Nhiing nghién citu vé mat 1y thuyét da
chi ra céc tiéu chulin cd ban cia mdt hé
théng thué t&i wu. Tuy nhién trén thye tién,
viée xdy dung va thyc thi céc chinh sach
thud, ciing nhu hinh thanh hé théng thug dé
dam bao tinh t&i uu khong chi phu thuéc
vdo cdc nghién cttu thuadn tdiy 1y thuyét, ma
con phu thude vao hoin canh va diéu kién
kinh t&, xa hdi riéng cha mbi qudc gia nhu
kha ning canh tranh cda doanh nghiép
trong nén kinh t&, dinh huéng bao hd sin
xuét... Bai viét ndy dénh gia hé thong thué
Viét Nam théng qua phén tich mdt s8 séc
thu& hang héa va thué& thu nhép cd ban la
thu€ gia tri gia tang, nhap khau, tidu thy
dac biét, thu€ thu nhap doanh nghiép
(TNDN) va thué TNCN, dat trong béi canh
nhu da dé cap. ’

2.1 Hé théng thué va khd ndng ddp

itng nhu cdu chi tiéu céng

Truéc hét, danh gia vé tinh dap dng cda
hé théng thué d&i véi viéc dam bio chi tiéu
cdng c6 thé thay ring, ngudn thu tit thué da
ngay cang ting 1n dé dép tng yéu cdu ting
chi tidu cda Nha nude. Quy md thu NSNN
giai doan 2006-2010 tang gdp hai 14n so véi
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giai doan 2001-2005. Ty 1& déng vién thu
NSNN binh quin dat 23% GDP, trong dé
ddng vién tlif thué va phi binh quan dat 22%
GDP. Téc d Lang thu tit thué, phi va 1& ph{
va0 NSNN binh quén hing nam dat 19,6%.
Co cu thu dugc cai Lhién theo chiéu hudng
tich cye, bdo dadm tinh 8n dinh, bén ving,
giam phu thudc vao nguédn thu tit bén ngoai,
chii déng khai thac ngudn thu ndi dja. Thu
ti sin xufit kinh doanh trong nudc tang dén
qua cic nam va ngdy cang chidm ty trong
cao trong tng thu NSNN. N&u nam 2006 ty
trong thu ndi dia (khéng ké thu tir ddu thd)
trong tdng thu NSNN 1a 52%, thi d&n nam
2010 da tang 1én 63,4%.

Tuy vay, ngudn thu tir thu& chua dap lng
ddy da nhu cdu chi tiéu céng ¢ Viét Nam,
cing véi viée chua tudn thi nghiém ngat Ky
lu4t tai chinh trong chi tiéu céng, da khién
cho ty & bdi chi NSNN & Viét Nam lién tuc
gia tdng va vugt so vdi k& hoach dat ra. Giai
doan 2002 — 2009, mic bdi chi ngan sich
can d6i d mic 5% GDP, trong dé, cac nim
2007, 2009 mdc bdi chi vugt trén 5%. Nam
2010 bdi chi ngan sach ting 1&n mite 5,8 %
GDP. Nam 2011, v6i nhidu nd lyc cit gidm
chi tiéu, nhat la ddu tu cong, ty 1é bd chi
NSNN/GDP 1a 4,9%. Ngoai NSNN dugc can
461, con ¢6 mot lugng vén kha 16n khéng
duge cén d&i vio NSNN, d6 1a von ddu tu
chc cong trinb giao théng va thiy lgi thong
qua hinh thdc phat hanh trai phidu chinh
phd, céng trai gido duc duge phat hanh dé
thu hut tién cho déu tu kién ¢§ héa trudng
16p hoc. N&u tinh cd cAc ngudn vén khéng
dugc dua vao cin d6i NSNN, bdi chi NSNN
& Viét Nam trong nhiing nam qua chéc chin
s& vugdt mic 5% GDP. Két qua cia tham hut
nghn séch 13 Nha nudc phai vay tién a8 tai
trg cho cac khoan chi tiéu va ty 1& ng céng
ngay cang gia ting. Hién nay, ng céng cia
nudc ta dang gia ting manh ca vé s& tuong
d8i 1an s6 tuyét déi, véi ty 18 ng cong hién
chiém 54,6% GDP ctia Viét Nam. Trong d6,
n¢ nude ngoai chiém 41,5% GDP, tuong
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duong 50 ti USD.

Nhu vy, xét v& kha n&ng can déi thu chi
NSNN c6 thé thly ring, thué chua dap ung
dd nhu cu chi tiéu cong & Viégt Nam. Tinh
trang thét thu thu€ vin dién ra, bén canh
viéc NSNN phai huy déng ngudn tai chinh
ti vay ng d€ bu dép cho cac khodn chi tiéu
thigu hut thé hién h¢ théng thud chua Lthye
sy hoan thién.

2.2 Ty sudt thué

Ty sufit cic loai thu€ clia Viét Nam van
dong theo xu hudng phit hgp véi thong 18 qudc
t&. V& co ban ty sufit cac loai thué gisn thu
(tr thué tiéu thu dac bigt) déu duge cit gidm
trong céc giai doan déi méi chinh sach thué.

Chinh sach thu€ gia tri gia ting (GTGT)
& Viet Nam bit ddu dugc dua vao 4p dung
niam 1999 véi sy ra ddi cia Luat Thué
GTGT thay cho Luat Thu& doanh thu dé
tranh tinh trang thué thu tring lip dé&i véi
phén doanh thu da chju thu€ & cong doan
trude. Qua 18n sita d&i ndm 2003, nam 2008,
Luéat thué GTGT mdi ra ddi thay thé cho hai
Luat trén. Luat Thué€ GTGT hién hanh duge
x4y dyng theo huéng gidm dén s6 lugng ty
suft thué. N&u trong giai doan ddu, mitc
thué€ sudt trai t¥ muc 0%, 5%, 10%, dén
20%, thi dén nay hau hét cac mit hang déu
chi chiu mitc thué 0%, 5% va 10%, trong dé
phé bién nhat 12 mitc 10%. So véi cac nudc
trén thé gidi, midc thué GTGT & Viét Nam
tuong ddi th&p. Khao sat chia KPMG nim
2010 cho thdy, mic thué sust thué€ GTGT
trung binh clia cic qudc gia trén thé gigi 1a
15,61%, trong khi ciia Viét Nam 1a 10%.

Thué xu#t nhap khdu duge Viét Nam ap
dung ddu tién vio nim 1988 véi viéc dua
vao thie thi Luat Thué xu&t nhap khu,
dude ky vao ngay 29-1-1987. Nam 1991,
Luat Thué xuft nhap khdu mdi dudc thdng
qua thay th& cho Luat nim 1987. Biéu
thué& xuft nhap khéu chinh thic ddu tién
duge ban hanh vao nim 1992. Luat Thué
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xufit nhap khéu dugc tiép tuc sita ddi vao
chc nam 1993, 1998 va 2005. Theo d6, mie
thu€ da dugc thay ddi thuong xuyén nhdm
thic ddy qué trinh hi nhap kinh t& quéc
t€, nhAt 1a dap tng nhidng yéu clu cla cic
hiép dinh thudng mai gitta Viét Nam va
chc qubc gia khac. CHu tric thu& nhép
kh&u cha Viét Nam bao gdm bdn hé théng
chinh. Mgt la, thu€ quan ap dung theo
CEPT d&i v6i hang héa LI cac qudc gia
tham gia Khu vyc mau dich ty do ASEAN
(AFTA). Hai la, thué quan theo MFN ap
dung d8i vdi hang héa c6 xuft x{ tit cée
nuéc Vidt Nam 4p dung quy ché t5i hug
quéc. Ba la, thu& ap dung véi hang héa dé
thuc hidgn ACFTA, AKFTA va kbhu viyc mdu
dich ty do ASEAN + Nhat Ban. Nam 2005,
Viét Nam da hoan thanh cam két trong
viéc x6a bd thu& quan danh vao hang nhip
kh&u c6 xuft xi tit cAc nude thanh vién
ASEAN. Bén la, thué& ap dung véi hang
héa dén ti cac qudc gia khéng thude cc
nhém trén goi 1a thué théng thudng. Ty
sudt thud thong thudng cao hon thué MFN
50% va thué &p dung trong ACFTA,
AKFTA thudng bing hoac th&p hdn thué
MFN. Mic thué phd théng dugc ap dung
cho hang nhap tir cac quéc gia khac. Tuy
nhién gia tri hang nhap khiu trong nhém
nay khéng dang ké, do dé néi chung c6 rét
it hang h6éa nhap khdu thudc nhém ap
dung ty suflt thué théng thuong.

Xu huéng chung cta chinh sach thué
nhép khéu cia Viét Nam trong thai ky hot
nhip 12 cit gidm manh thué suft. Tuy v4y.
gifng nhu nhiéu quéc gia kém va dang phét
trién khac, d€ bao hd san xuét trong nude,
chinh sach thu& nhap khiu cha Viét Nam
viin dugc xdy dung theo hudng duy tri ty suft
thué & mic khéa cao. Nam 2007, theo cam két
gia nhap WTO, thué quan déi véi hang héa
nhap kh4u vao Viét Nam d6 dugc cit gidm,
tuy vy vln kha cao trong tudng quan 0
sanh véi cac qudc gia trong khu vic (bang 1)1§
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BANG 1: Thu& quan MFN trung binh gidn don ctia Viét Nam

va mét s& nudc trong khu virc theo nganh

Thu& quan MFN
Trung binh Néng nghiép Phi néng nghiép
Viét Nam 16,8 24,2 15,7
Trung Qudc 9,9 15,8 9,0
Thai Lan 10 22 8,2
Malaixia 8,4 11,7 7,9

Ngudn: WTO, ITC (2008). United Nation, World Tariff Profile 2008.

S6 ligu tit bang 1 cho thdy, muc thué
hang héa nhap khfu vao Viet Nam chiu
mic thué cao hon nhap khfu vao Trung
Qudc gln 50%, Thai Lan 10%; Malaixia
trén 200% 461 v6i sdn phdm néng nghidp
va lin lugt 12 74%; 90%; 98% d6i véi sdn
phfm phi néng nghidp. Co s d€ khing
dinh chic chén vé miic d3 bao ho cao trong
chinh sach thu& cia Vit Nam thé hién &
ty sudt thu& 4p dung déi véi hang thanh
ph&m van chi€m téi trén duéi 30% cd chu
khung thu& suit nhap khdu, trong khi &
céc nuée khac trong khu vue ty 18 nay thip
hon rit nhiéu,

Khong nhitng thé, do co cfu thué& nhap
khdu theo cong doan ché bidn ctia Vidt Nam
duge ban hanh theo thang lay ti&n tit hang
thé, so ché, va dat mic cao nhat 1a hang
thanh pham. Do d6, ty 1& thué bao hs thuc t&
cao hon nhiéu so véi ty 18 thué bio h3 danh

nghia. S8 ligu bang 2 cho thdy, mitc d§ bdo
h¢ thye t& cia thué d6i véi sdn phdri san
xulit trong nuéde cao hon trung binh gin gdp
hai I8n so véi mdc bao hé danh nghia trong
sudt thai ky 2001-2007 va tiép tuc duge duy
tri cho téi chc ndm sau.

Tu s6 liéu vé ty 1& bio h danh nghia va
thyc t& ctia thué cho thay, chinh sach thué
nhap khiu clia Viét Nam dang béo hé kha
manh cho doanh nghidp nganh céng nghiép,
théng qua cong cu phan biét liy ti€n thué
déi vdi ddu vao nhap khiu. Trong tuong la,
nganh céng nghiép vén gilt duge mic bao ha
kha cao so véi nganh khac, véi mic bao hé
thuc t& dy tinh nim 2020 cao hon g&p gin 6
lan so véi nganh néng nghiép va cao hon
nhidu so v6i cic quéc gia trong khu vuyc
(Han Qudc: 28% nam 1995, Malaixia: 16%
ndm 2003, Philippin: 10% nim 1999, Thai
Lan: 22,7% n&m 2004).

BANG 2: Ty 18 bao h thuc t& va danh nghia clia cac mat hang ¢é thé
xuit nhip khau duéi tac déng cha cac cam két hi nhap (%)

Néng nghié Khai khoang, Cong nghié R
th%lyién " khi dét ¢ cﬁé tao ° Trung binh

ERP NRP ERP NRP ERP NRP ERP NRP
2001 7,43 6,28 16,39 8,91 95,97 25,28 58,46 17,92
2003 12,62 11,06 -0,08 3,55 43,94 29,23 24,87 18,2
2006 7.4 6,1 4,39 3,85 40,38 19,45 21,43 11,12
2006 6,42 5,37 4,33 3,84 38,93 18,69 20,43 10,58
2007 6,20 65,17 4,38 3,84 31,21 15,25 16,93 9,04
2008 5,6 4,72 4,41 3,84 29,58 14,45 16,97 8,54
2009 5,0 4,39 4,48 3,83 28,0 13,71 15,1 8,11
2010 4,69 4,13 ) 445" 3,83 26,78 18,14 14,41 7,78
2015 3,51 3,26 -0,29 0,17 21,14 10,65 10,57 6,64
2020 3,36 3,11 -0,32 0,13 20,76 10,30 10,34 5,43

Ngudn: Pham Vin Ha (2007), “Dénh gi4 ty 1& bdo ho thuc (€ & Viet Nam"”, Tap chi Tai chinh, s6 11, tr 53 -57.

Nghién ciu Kinh t€ s6 407 - Thang 4/2012

37



Ly thuyét thué to1 uus va thue tién...

——————

Mitc thué suat danh nghia va thuc t& cao
tao didu kién cho Viét Nam bdo h¢ san xuft
trong nuée. Tuy vay, d&i chi€u véi nhing
nghidn cdu vé hiéu qué kinh t& cia thué, rd
ring mic thu& sufit cao Jam gia tang gnh
ning phu tréi do thué gy ra, lam gidm
phue 1¢i x& héi.

D& véi thu nhdp, chinh sich thué
TNDN da trai qua nhidu 18n diéu chinh, tir
chd 4p dung muc thué phan bigt dai véi
ddu tu trong nudc va déu tu nudc ngodi
dén ap dung théng nh&t mét mic thué.
Thué sufit thu&€ TNDN dugc didu chinh

theo hudng gidm, td 32% (ndm 1997)
xubng 28% (nam 2003) va 25% (n&m 2009).
Tuy mic thué sufit thu& TNDN cha Viét
Nam cdn kha cao trong tudng quan vdi
thu@ TNDN cta nhiéu quéc gia, nhung vé
téng thé, thud suét thué TNDN cla Vigt
Nam x&p xi bing muc trung binh cia tt
¢ céc nube. Khdo sat cia KPMG d6i véi
céc qubc gia cho thiy, mic thué sust thu€
TNDN trung binh la 24,99%. Nam 2010,
miic thu& TNDN cda Viét Nam so véi mdt
88 quéc gia vAd ving lanh thd trong khu
vuc duge thé hién § hinh 1.

HINH 1: Ty suit thu& Thu nhip doanh nghiép nam 2010 cua Viét Nam
va mot s& qudc gla trong khu vuc

Wt Nam

Han Gube

£ Loan I

Pulippin

Indbnta

Malonoa

Xnorpo NS

Thiu Lan

Trung Gube

° 10

20 0 3

Nguén: KPMG's Corporate and Indirect Tax Survey 2010

2.3 Phén biét mite thué dénh vao cdc

loai hang héa, dich vu

Viét Nam thuc hién chinh sich phan biét
khi danh thu€ vao cac loai hang héa dich vu.
Quan s4t khung thué sudt thud nhap khiu
cia Vit Nam giai dogn 2005-2007 thay
ring, s8 déng thué chiu mdc thué dudi 5%
da chiém trén dudi 50% téng s§ dong thué
d8i vdi ca sdn phdm ndng nghiép va phi
néng nghiép. Cac mat hang nhap khéu c6
mitc thué sudt 0% chi y&u 12 vat tu, thiét bi,
may moc, nguyén vat héu phuc vu céc
nginh thay thé& nhap khfu va cac nganh san
xudt hang xust kh&u. Cac mat hang cé mic
thué suft dudi 5% chl y&u la nguyén vét
l1gu ‘ddu vio cho céc nganh néng nghiép va
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cong nghiép nhu gidng cdy tréng vat nudi,
thubec bdo vé thyc vat, may méc thidt bi
phuc vu sin xufit néng nghidp, céc sén
phim phy cla chan nudi, phé lidu va phé_
thai ti nganh céng nghiép thyc phm, thic!
&n gia stc da ché bién, cic loai long thy, da*‘;
thi va bdng sit dung cho céc nganh céng
nghiép thu$c da, céng nghiép dét va may"
mic, ndng san thd, héa chét, duge phim, .
khoang san, xo dét 12 béng tho va xo dét gic
thyc vat, sgi nhan tao, nguyén liéu gd, gify,:
nhya, cac kim loai 12 ddu vao trung gian:
nhu sit, thép, sdn phdm boan chinh nh;
méy va céc thiét bi co khi va ca cac bd phan;
cla ching st dung cho myc dich sin xuét
trong cac nganh céng nghiép nang... .
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BANG 3: Co ciu khung thug suat thué nhip khiu cia Viét Nam

Mién

0-6% | 5-10% | 10-16% | 15-25% | 26-50% | 50-100% | Trén 100%
Néng nghigp
2005 31,6 19,8 10,8 65,4 3,2 28,2 1 Q
2007 13 15,8 11 1,3 16,9 394 2,6 Q
Phi nong nghig;
2005 35,6 17,8 7,6 11 6,4 31 0,6 0
2007 33,9 | 194 | 16,7 2,7 6,1 20 12 0

Nguén: WTO, ITC (2008), United Nation, World Tariff Profile 2008.

Mbt 83 dfu vao cho san phfm xufit khéu
chii lue duge hudng 1gi ich rat 16n ti viée
diéu chinh thué suft thué nhap kh&u. Khi
gia nhip WTO, khodng 80% nguyén phu
liéu nganh dét may dugc gidm thué tir mic
MFN 40-50% xuéng con 10-15%. Tudng tu
nhu vy, thué d6i véi da gidly cang dugc cit
gidm ngay khi gia nhép.

La mdt nudc néng nghiép dang phat
trién, véi nang lyc san xuat cing nhu trinh
d6 cdng nghé thap, Vit Nam chd yéu cung
¢#p cho thi trudng thé giéi khoang san, néng
sin va cic mit hang ch& bi&n néng, gia tri
gia téng th&p nhu thiy san, gidy dép, quin
40 va mjt 6 sdn phdm dién ti... Nhing mat
hang nay ludn phai canh tranh gay gét trén
thi trudng thé giéi. Chinh vi thé, dé h trg

cho cac mit hang nay canh tranh trén thi
trudng thé gidi, Nha nudc da khéng danh
thué xufit khfu vao hdu hét cac mat hang.
Ngoai ra Nha nude con ap dung chinh sach
hoan thu#& nhap khiu cho nguyén vat liéu,

- dlu vio cha cac mit hang xust khiu. Tuy

vly, d6i véi mot s6 san phAm quan trong
nhu diu vao san xuit ndéng nghiép, c6 lién
quan dén an ninh ludng thyc qudc gia nhu
gao, phan bén, thi trong mjt & trudng hop
nhét dinh Nha nuéc vin tam thdi 4p dung
thué, hoiic cic bién phap han ché xust khéu.
Chinh sach ndy d6 gip phdn bdo dam duy
tri mic gia ca canh tranh hon cho sén phdm
xufit khgu,

Chinh sach thu& nhap khdu bao hé tudng
déi cao cac mat hang thay th€ nhap khau.

BANG 4: Ty 18 bao hé thuc t& cia mét s6 nganh thay thé nhap khau

2008 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020
Kinh va sin phim kinh 18,51 | 17,55 | 17,05 | 1663 | 16,54 | 9,93 9,04
G&m va san phim gm 55,73 50,6 | 41,64 | 31,47 | 30,54 | 12,97 | 13,35
Gach xay va gach 6p 67,29 | 67,47 | 62,84 | 58,89 | 5583 | 4524 | 43,2
B{t gidy vA sdn phim gidy 2359 | 2235 | 2082 | 1942 | 1828 | 13,76 | 13.68
Sén phim nhya 59,47 | 59,10 | 534 | 47,55 | 42,49 | 25,93 | 25,45
Son 79,3 79,57 | 73,056 | 67,22 | 62,56 | 42,39 | 43,07
Thi€t bi d8 ddng gia dinh 38,66 | 36,11 | 32,83 | 28,14 | 2515 | 1268 | 11,05
Xe méy va phy ting 87,66 | 78,52 | 7146 | 6568 | 59,84 | 46,1 | 43,92
Xe dap va phu tan 97,28 | 94,88 | 8928 | 837 78,0 71,6 | 71,88
Ots 36,94 | 88,79 | 3869 | 38385 | 879 | 34,88 | 33,57

Ngu6n: Pham Van Ha (2007), “Dénh gié 1y 1¢ bdo ho thuc 1€ & Vier Nam™, Tap chf TAi chinh, s6 11, ir 53 -57.

That vAy, s§ lidu tinh toan ctia B¢ Tat
chinh cho thdy, ty 16 bao hd thuc.t& cha rit
nhiéu mat hang nhé hon 0. Trong d6 c6 nhiéu
mét hang 13 ddu vao cho sdn xudt nhu
khoéng san, mot s8 héa chit hitu cd co ban,
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phén bén, phan héa hoc, thude trit sdu, thude
thy y, nhya nguyén liu, so ché, céc loai thiét
bi may méc, xang ddu, dién, khi dét... va cd
mdt s6 mat hang la déu vio cho cac san
phdm trung gian nhu s¢i, da... Trong 10
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Ly thuyet thué 161 wu v thuc tién...

nganh xu#t kh&u chd lye, ¢6 4 mit hang c6
mttc bdo hé dudi trung binh 12 cA phé, nbéng
sin, méy méc thiét b dién, ddu thé, khi ty
nhién va 2 mat hang ¢6 mic bdo h$ nhé hon
012 g8 va san phém tit gd da ch& bién, may
méc dic chiing. Véi chinh sach thud hién tai,
cAc nganh c6 ty 18 bdo hé thyc t& fm rd rang
khéng duge Igi tit hang rao béo hd thuong
mai, gia tri gia tAng chia cAc nganh nay sé
tang lén néu logi bd hoan toan thué nhfp
khéu.

Véi cd cfu khung thué suéit nhu vay, Vigt
Nam da thé hién sy uu tién déi véi phat trién
san xufit mft 85 mit hang xust khéu va h
trg cho céc nganh san xufit hang thay th&
nhép khiu théng qua gidm thué nhap khéu
dé doanh nghiép giam chi phi san xu#t, déi
méi may mée, thiét bi.

D4 véi cac hang héa xa xi, Nha nude thyc
hién danh thué tiéu thu dac biét (TTDB). Xu
hudng van déng cha ty sudt thué tidu thu dic
biét trong chc 16 trinh cai cach thu& gin day
12 ning mitc thu& dé dam béo dinh huéng
tiéu ding va dim bao cong bing trong danh
thud. Ching han, véi mit hang ruou, bia,
Luat Thué tiéu thy dic biét s6 27/2008/QH12
quy dinh mit hang rugu tir 20 d§ trd xudhg
¢6 miic thué sudt 12 25%; rugu tix 20 do trd
1én, 4p dung thu€ suft 45% trong giai doan
ti nam 2010 dén hét nim 2012. T nam
2013 trd di 4p dung thué suft 50%. D6i véi
mit hang bia 4p dung mde thué sust théng
nhat d&i véi moi loai bia, khéng phan bigt
hinh thdc déng géi, bao bi va ¢6 1§ trinh thye
hién tudng ty nhu mit hang rugu.

Mtc thu& sudt thué TTDB dé6i véi céc kinh
doanh cac loai hinh dich vu nhay cam déu
tang. Ching han, ty sudt thu& TTDB d6i véi
kinh doanh vii trudng dugc diéu chinh tang
t mdc thu€ suft tit 30% lén 40%. D&i véi
dich vu casing, trd choi dién ti ¢6 thudng,
kinh doanh dat cuge, diéu chinh muc thué
sullt, tiY 25% 1én 30%; kinh doanh gén, diéu
chinh mitc thué suat tit 10% 1an 20%.

2.4. Vé di¢n dénh thué
Dién dénh thu& d6i véi c hing héa va thu
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nhap déu ting bude dugc md rong. D8 véi
thu nhép, néu truée ddy, Viet Nam chi ap
dung danh thu€ vio déi tugng ngudi ¢6 thu
nhép cao, thl dén nam 2009 di dua vao ap
dung Luat Thu& TNCN., Luat Thu& TNCN da
md réng dién danh thu€ sang nhiéu loai thu
nhap khéc nhu thu nhip ti hoat ddng
chuyén nhugng quyén thuong mai, thu nhap
Y tring thudng, tif cac chuong trinh khuyén
mgi, thu nhdp tir qua ting...Luét Thud
TNCN ciing da ti€p nhin mdt s thu nhap tit
céc Jut thu€ khae nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thué chuyén quyén s dung d&t diéu
chinh chuyén sang nhu thu nh4p tit hoat
dong kinh doanh, thu nhap ti hoat ddng
chuyén nhugng bt dgng san...

Thu& GTGT danh vao hang héa duge md
rong sang nhiéu déi tugng. Chinh sach thud
GTGT da duge didu chinh theo huéng ngay
cang md rfng dién nhém mit hang chiu thué.
Luat Thué GTGT truéc diy quy dinh 28
nhém hang héa va dich vy khéng chiu thué,
dén nay chi con 25 nhém bang héa, dich vu
thudc dién khéng chiju thué.

Nhu vay, méc dit ¢6 nhiéu thay ddi, nhung
hé théng thué cha Vidt Nam con rft nhiéu
bAt cap, cdn khic phuc méi c6 thé tidn téi trd
thanh mot hé théng thué hoan chinbh. Néu
nhu vige cdt gidm céac ty sudt thud 1a viée
tuong déi d& thyc hién, thi vide xac dinh déi
tugng chiu thu& tic la xac dinh dién bao phi
cla thué, cac thi tyc lién quan dén thu ndp
thu€ sao cho chinh xac, cong biing va tranh
thit thu 12 nhing v&n dé ma hé théng thué
hién tai cGa Viét Nam chua thé khéc phye
duge.

Trude hét, Luat thué GTGT quy dinh ¢6

- tdi 25 nhém hang héa, dich vu thugc dién

khéng chiu thu€ 1a qua nhiéu, trong khi muc
tiéu cla chinh sach thué GTGT la md rong
dién chju thu€ va thu hep cac ddu méi. Mgt
88 mit hang dua vao dién nay cdn chua hep
ly, vita gdy th&t thu cho NSNN wita chua
thyc sy khuy&n khich xust khéu, giy gidn
doan trong cbng tac thu ndp thu& va khé
khin cho doanh nghiép.
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D81 v6i thué TNCN, trén thyc t&, dién np
thué theo Lut thud nay cdn ral hep, chii yEu
tdp trung vao céc khoan thu nhap ti tién
luong, tién cdng, trong khi x4 héi con rat
nhidu cdc dang thu nhap khac. Hon nita. thu
nhap t¥ tién luong, tién céng thudng thip
hon rat nhi€u so véi thu nhap Lir cac hoat
déng khéc. Thye trang ndy vita giy that thu
cho NSNN vita tao ra tinh trang khéng céng

béing trong thu, ndp thu&. Doanh nghiép khi .

ndp thu€ TNDN dugc khau trit nhidu loai chi
phi, trong khi ¢4 nhan khi nép thué TNCN
thi khéng duge xem xét gidm trir cac khoan
chi phi dé c6 tién luong, tién cong. Mitc gidm
trir gia canh lai rat thap, bi chét cing va
khéng theo kip su bién déng cta gia ca trén
thi truong. Nhing bat cép cha Lujt thu&
TNCN tao ra hinh anh vé mgt luat thué tan
thu va khong cng bing.

Tha tyc hanh chinh déi véi viée nop thué
va hoan thué TNCN kha phiec tap va ric rdi
véi rit nhiéu loai gify t3 cin ké khai, xac
nhan. D& vdi thu€ ap dung cho doanh
nghiép, tinh trang thd tuc hanh chinh vé
thu€ ciing trong tinh trang rudm ra, kém
minh bach. Quy dinh v& mién thu& nhap
kh&u hozc hoan thué GTGT con phiic tap.
Thdi gian hoan thué& cho doanh nghiép
thudng kéo r&t dai vdi nhiéu tha tyc phic
tap. Do vay doanh nghidp mat rat nhiéu thdi
gian, chd dgi hoan thué&, khdng c6 vén quay
vong va phé tra 1ai vay cho cac khodn tién
thu& chua duge hoan. S8 liéu cong bs gin day
cho thay, tinh trung binh, chi phi thdi gian
cia doanh nghiép dé 1am cac thd tuc hanh
chfnh thu& & Viét Nam 1a 1050 gig/doanh
nghiép/nam, cao hon nhigu muc 300 gid cha
Trung Qudc va 30 gid cha Xingapo. Doanh
nghigp thudng phai bd ra cAc khoan chi phi
khdng chinh thic dé gidi quyét céc vén dé
lign quan dé&n thu€ tao diéu kién cho hoat
dong tham nhiing hay déi xd thién vi, khong
céng bing gida cAc loai hinh doanh nghiép va
gidta doanh nghiép c6 va khéng ¢6 méi quan
hé riéng vdi can b hotic ¢o quan thué.

Véi nhidu méc thué suét, vide tudn thi
chinh sach thu&€ GTGT khéng chi khé khan
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déi véi doanh nghiép, ma con giy ra nhigu
khé khan cho cac ed quan quan ly nha nudc.
Muédh tao ra méL séc thué Lhat cong bling thi
¢d quan hoach dinh chinh sach phai xay
dung cac Liéu chu&n phan loar hang héa, dich
vu dé Lt 46 ma ap vao cac nhém thud suét
khac nhau. Trén thyc t€, thyc hign diéu nay
12 kha kho khin, tén thdi gian va cong stc.
Viéc hach toan thué cha doanh nghiép ciing
trd nén rit phic tap do phai tinh toan nhiéu
muc thué suét khac nhau véi cac loai hang
héa khac nhau.

Luft Thu&€ GTGT quy djnh qua nhiéu loai
héa don. Bén canh héa don danh cho céc co
s0 san xudl kinh doanh, 4p dung tinh thué
theo phudng phap truc LIép va phuong phap
kh#u tr, con c6 cac loai héa don dac thy, ké
ca bang ké mua hang héa clia ngudi khéng cé
héa don... Cac h6éa ddn déu c6 gia tri phap 1y
nhu nhau, nhung viée khau trit thué lai khac
nhau. Theo quy dinh, chi cé héa don GTGT,
hogc héa don dac thl tai céc don vi ndp thué
theo phuong phap khau tri méi duge khau
triy thué theo quy dinh. Ca ché hanh thu tu
khai, tu nép chua dugc thuc hién tét, nén con
xay ra hién tugng trén lau, thit thoat thud.

D& v6i thué TNDN, do thd tuc hanh
chinh rudm ra, ciing nhu do cac chinh sach
uu dai thu€ TNDN khéng mang tinh thuc t&
va khéng c6 tinh kha thi, nén cac chinh sach
nay chua thuc su phat huy tic dung trong
qué trinh trién khai, 4p dung luat thué. Thuc
tién trién khai chinh sach uu dai thu TNDN
trong nhilng nam qua cho thay tac dong cia
uu dai théng qua mién, gidm thu& TNDN con .
han ché, béi 1& cac chinh sach uu dai chd yéu
duge thyc hién trong cac linh vyc va dia ban
ma Nha nude khuy&n khich ddu tu va ciing
chi 4p dung déi véi doanh nghiép méi thanh
lap tit dy an ddu tu. Vi du, uu dai déi véi chc
doanh nghiép thuéc linh vuc c¢dng nghé cao,
dia ban c6 diéu kién kinh t& xa hoi khé khin
khéng duge nha dau tu hudng tng vi thi tuc
rudm ra, hon niia, két cidu ha tdng va chét
lugng ngudn nhan lyc & dia ban khé khin,
chua dam bao diu tu hidu qua. O cac dia ban
nay, doanh nghiép ddu tu nuéc ngoai c6 quy
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méd von, trinh do c¢éng nghé cao cing khéng
mubn ddu tu, do khéng chi gip phai cc bat
1i vé chi phf, ma con do ch&t lugng cac dich
vu két cfiu ha tdng, chét lugng nguén nhén
lyic... & cac viing ndy khong dap (ng duge yéu
cdu ctia doanh nghiép. Doanh nghiép Lrong
nudc vdi quy mé nhd, vén il. cong nghé lac
hau cang khong thé déu tu vao nhiing dia
ban nay. Bén canh d6, thi tuc dé duge vu dai
vé thué TNDN cén qua nhiéu phic tap da
gdy khé khan cho doanh nghigp khi ké khai
va chitng minh. Doanh nghi¢gp mat kha
nhiéu thdi gian va ch{ ph({ méi dugc hudng uu
dai. Hosc uu dai thu€ TNDN déi véi nganh
gido duc, y t& hidu \ing thuc t& khong cao, vi
khé khan 18n nhét d6i véi cde co 8d gido duc,
y (& 12 ti€p céin dat dai vdi chi phi th&p khéng
dugc giar quyét tudng xing.

Quy dinh vé thu nhap chiu thué ¢dn nhidu
diém chua phu hop véi théng 1¢ kinh doanh
quic t& va thyc t& hoat déng cia doanh
nghiép. Mac du, quy dinh vé xac dinh thu
nhép chiu thué dugec md rong c6 tac dong lam
gidam nghia vu thué cia doanh nghiép. Tuy
vay, theo quy dinh hién hanh, mic chi phi
cho khuy@n mai, quang cio... 1a thap so vdi
nhu cdu thyc t& cia mdt bs phan doanh
nghiép, chua pha hgp véi théng & kinh
doanh quéc t& va kém linh hoat khi 4p dung
chung trong diéu kién nhu ciu chi tidu cho
khodn muc nay phu thugc nhiéu vao dac tha
nganh nghé, linh vuc hoat dong ctha doanh
nghiép. Quy dinh nay 1dm han ché kha nang
xdy dyng thuong hiéu, ti€p cAn va canh
tranh thi trudng cia doanh nghiép. Quy dinh
nay gay khé khan trong hach toan cho céac
doanh nghiép trén thuc L& di chi vugt mic
quy dinh cho cac hoat déng nay. Vé lau dai
quy dinh nay dé giy ra tinh trang canh
tranh khéng binh ding gila chc doanh
nghiép c¢6 quy mé khac nhau va nhu cdu
khéc nhau vé quang céo, khuyén mai, xay
dung thuong hiéu...

Mot s8 khodn chi phi hgp ly nhu cac
khodn tién thudng cho ngudi lao dong, chc
khodn tién thudng khéng duge ghi cu thé
trong hgp ddng lao ddng, hodc théa udc lao
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dong tap thé khéng duge kh&u trit vao chi phf
da gian Li€p cén trd cac doanh nghiép tao
didu kign cdi thién ddi sdng cho ngudi lac
déng. Quy dinh nay lam cho muc tiéu ting
cudng Igi fch cho ngudi lao déng, thic ddy tai
tgo sdc lao ddng bi han ché, trong khi day 13
y&u t§ anh hudng dé&n chit lugng, nang sust,
kha n&ng sang tao cua ngudi lao déng.

Ngoai ra, cdn rft nhiéu cic quy dinh
khéng r6 rang c6 thé dén dé&n tinh trang bt
binh ddng trong nghia vu thué giita céc
doanh nghi@p, nhu quy dinh vé mic tiéu hao
hgp 19, quy dinh vé@ kh&u hao tii sin cf
dinh... Cac quy dinh mang tinh “md” nhu
“thu nhép khac” trong thu nhap chju thué da
ady rdi ro sang phia doanh nghiép va tao ra
su khong minh bach trong viéc gidi thich thu
nhap nao bi danh thué, thu nhap nao khéng
bi dénh thud.

Tit nhing phan tich mét s8 séc thué oo
ban c6 thé thay ring, dé hudng i trd thanh
hé théng thué t6i wu, hé thdng thué Viet
Nam cén tidp tuc ddi méi theo cac dinh
huéng nhu sau.

Thut nhdl, véi thu€ GTGT cAn md rong sb
lugng nhém hang héa dich vu phai chiu thué
GTGT, trong dé c6 cac loai hang héa, dich vy
méi phat sinh theo sy phét trién cha nén
kinh t&. Ngoai trit mic thué sust 0% 4p dung
déi véi hang héa, dich vu xu#t khdu, chi nén
ap dung mdt muec thud sust thu€ GTGT, chi
Linh thud theo mdt phudng phap la phudng
phép khu trit thué.

Thit hai, b3 sung thém dién d6i tugng phai
chiu thu€ tiéu thy dac biét dé hudng din
diéu tiét tiéu dung phd hgp véi tinh hinh
phat trién kinh t& xa hoi. 4p dung két hop
gitta thu€ sufit theo ty 18 va thu& sust tuyét
d8i d&i vai mot s& hang héa, dich vu chiu
thué cin diéu tiét manh.

Thit ba, stta d6i, bs sung Bidu thué xuft
kh&u nhdm khuyén khich sén xust, xuft
khfu cic sdn phim c6 gia tri gia tang cao,
han ché& xu#t kh&u khodng san tai nguyén
chua qua ché bién, gidm hang héa gia cdng
gia tri gia ting thdp. Thu gen 88 lugng mic
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Ly thuy@t thué tdi uu va thue tién...

thué sudlt, timg budce don gidn biéu thud, ma
s8 hang héa... Thuc hién 16 trinh didu chinh
céc mic thué xudt khau, nhap khiu theo cac
cam k&t qudc t& Nha nude cin tidp tuc ddy
manh viée cit giém thug déi véi ddu vao
nhap khAu cho san xuét 4 thi trudng Chau
A, nhu cac nusc ASEAN nhim diy manh
thudng mai ndi khéi ASEAN. Déng thdi, chon
loc cit gidm thué nhap khfu nhitng mat
hang 13 nguyém liéu thiét y&u phuc vu cho
sén xufit — tiéu ding, xusit khau, déng thdi 1a
céic sén phAm ma trong nudc chua san xulit
duge, hodc san xufit nhung khdng dd dap tng
duge nhu cu trong nude, chi y&u la cac
nhém mét hang ¢éng nghiép, nguyén nhién
lidu déu vao cho san xufit cdng nghiép nhu:
xéng dau cac loai, héa chét, phan bén cac
loai, vai va nguyén phu liéu dét may, sit
thép cac loai, may méc thiét bi phu tdng cac
loai.

Nha nudc cdn cy thé héa cic quy trinh
th tue, ddng thai ddy manh trg gidp doanh
nghiép ndm vitng cac quy trinh thi tuc lién
quan dén ké khai bang héa, xac dinh tri gia
tinh thué... déng thdi cii tién quy trinh thuc
hién thi tuc theo hudng don gidn héa va
giam chi phi thdi gian cho doanh nghiép.
Viéc thuc hién cam két tuan thd Hiép dinh
vé xac dinh tri gid tinh thué héi quan cia
WTO, gnip cho Nha nudc vira tranh duge

tinh trang th4t thu ngin sich, vita han ché

gay can trd cho hoat dong ciia doanh nghiép.

Trong dai han, chinh sach thué xut khiu
cin duge diéu chinh theo huédng khuyen
khich chuyén ddi ¢o cffu hang xust khdu.
Theo d6, chc mat hang xudt khdu la tai
nguyén thién nhién, khoidng sdn, nguyén
nhién liéu thé c6 thé 4p dung mic thué t5i da
trong khung khd cam két hoi nhap nhim
muc dich bao vé ngudn nguyén lidu, tao ra lgi
thé vé chi phi ddu vao cho doanh nghiép ngi
dia. San phdm xuAt khdu c6 ham lugng gia
tri gia ting, cbng nghé th&p, ham lugng vén
va lao déng cao sé phai chiu mic thué xust
kh&u nhét dinh.
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Thit tu, véi thu€ TNDN sé didu chinh theo
hudng ti€p tuc gidm mic thué suit chung.
Thuye hién chinh séch uu dai thué theo huéng
don gian, kha thi, thiét thyc. Theo dé, chinh
sach thud TNDN cén t4p trung cho cac linh
vue hep, khuyén khich dfu tu vao cac nganh
san xufit cac san pham c6 gia tri gia ting 1dn,
céc nganh cong nghiép hd trg, sd dung cong
nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chat
lugng cao, diy manh yu dii thué cho cac linh
vyc cn thyc hién xa héi héa nhu y 16, gido
duc, viing c6 diéu ki¢n kinh (& - xa héi khé
khan va dgc biét kh6 khan.

Thi ndam, véi thué TNCN sé nghién citu
sita d6i, bd sung theo hudng md réng cd sd
thué va xac dinh ré thu nhap chiju thué.
Phuong phéap tinh thué& déi véi timg khoan
thu nhap cdn duge sita di, b sung theo
huéng don gian, pha hgp véi théng 1& quéc t&
dé nang cao tinh tudn thd phéap luat cta
ngudi nop thué va thuin Igi cho cong tac thu
thué. Diéu chinh s8 lugng thué sudt pha hgp
v6i thu nhap chju thué va déi tugng ndp
thué; thdng nhat mic thué suit déi véi thu
nhap cung loai hoat djng hodc hoat déng
tudng ty, dam bao cong bing vé nghia vu
thué gitta thé nhan va phap nhan. Muc mién
trit gia canh cho d6i tugng ndp thué nén tinh
theo ty 1@ phan tram, hojc s8 lan theo mic
ludng t6i thidu, chi khong tinh theo con s&
tuydt di dé loai trir yéu to trugt gia. Diéu
chinh mic thué sudt déi véi timg loai thu
nhap theo huéng giam va hgp 1y nhdm ting
thu cho'NSNN, déng thai dam bao cong bling
va tao dong luc lam viéc cla ca nhan.
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