N&ng cao ndng luc canh tranh trong xuéit khdu
lao déng Viét Nam thai ky héi nhap

NGUYEN QUANG HONG

udt khdu (XK) lao déng dang dong vai trd quan trong trong qud trinh phdt trién kinh
xw? xd hi ciia nhibu nude trén thé gidi, déc bigl d6i vdi cdc nude dang phat trién cé dén
56’ déng va thu nhép cdn chua cao nhut nude ta. K€ Lir khi bit ddu théi ky d6t mdi, XK lao dgng
la mét chii truong quan trong ctia Ding va Nha nude. XK lao déng da gop phdn dao tao tay
nghé, ndng cao ndng luc ky thuft, gidi quyét viéc lam, tao thu nhép cho ngudi lao djng va
mang lai nguén thu ngogi té cho ddt nudc. Tuy nhién, khd ndng canh tranh trong hogt djng
XK lao d6ng thii gian qua con han ché cd phia ngudi lao déng, doanh nghiép XK lao déng v
qudn ly cia Nha nutdc, do d6 cdn c6 gidi phdp kip thoi dé dua hoat déng nay trd thanh nganh
kinh t& d6i ngoai mang lai hi¢u qud cao vé kinh t&va xd hoi.

Hoat dong XK lao dgng hién dang l1a xu
thé tat y&u phii hgp véi didu kién héi nhap
kinh t& quéc t& va ty do héa kinh t&, trong
d6 c6 sy ty do hba chia lao déng trén pham vi
todn clu, nhat 14 khi Viét Nam da 1a thanh
vién clia WTO. Vi vay, cin cb cic gidi phap
dé tang cudng kha nang canh tranh cla
hoat dgng nay dé n6é thuc sy trd thanh
nganh kinh t& d6i ngoai higu qua.

Véi muc tiéu dua 100.000 lao déng di Jam
viéc 3 nudc ngodi trong nim 2012 va cao hon
trong nhiing ndm sau, ching ta cdn nhin
nhén lai hoat dong XK lao ddng trong thoi
gian 20 n&m qua, tinh hinh thi trudng lao
dong, cong tac quan 1y va dic bigt 13 thuc
trang ngudn lao déng trong nudc dé cb cac
bién phap déng b§. Nhiém vy quan trong
dat ra hign nay 1a phai chudn bi t&t nguén
lao ddng dé dap ing cac yéu cdu cha thi
trudng lao déng cac nudc, ting cudng hidu
qua hoat dong ctia cAc doanh nghiép . Chinh
phii di c6 cac chudng trinh hd trg dua ngudi
lao déng di 1am viéc & nuéc ngoai theo D& an
"Diy manh xudt khiu lao déng. gép phin
gidm nghéo nhanh, bén vilng tai cac huyén
nghéo giai doan 2009-2015". Djc biét chu
trong hd trg cac ngudi dan cac huyén nghéo
di XK lao déng, ph&n ddu trong giai doan
2009-2015 dua duge 100.000 lao ddng & cac
huyén nghéo di 1am vidc & cac nude. Déng
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thdi, ch&n chinh nhing bat cip nhim ning
cao ning lgc canh tranh trong hoat ding
xufit kh4u lao déng trong giai doan méi. .

1. Nhitng két qua dat duge trong

nhing nim qua

Ngay tit nhitng nam 1980, Viét Nam di
bit ddu c6 hoat dong xust khéu lao dong.
Dzc biét td nam 1991, khi Viét Nam ddy
nhanh mé cda nén kinh t&, tich cyc va chi
dong hdi nhp kinh t& quéc t&, hoat déng XK
lao déng da trd thanh cha trudng 16n cha
Nha nuéc dat duge nhiing két qua tich cuc.

BANG 1: S5 luong lao dong xuit khau

cua Vit Nam qua céc nam Iy

Sé Sé S6
Ném | lugng |Nam| lugng |Nam| lugng;

(nguai) (ngudi) (ngudi);
1980- [244.186] 1998 12.240 | 2005 7o.oqgj
1990 S
1991 | 1.022 [1999] 21.810 | 2006 | 80.1464
1992 | 816 [2000] 31.500 [ 2007 | 84.625]
1993 | 3.960 |2001] 37.000 | 2008 | 94.9881
1994 | 9.230 |2002] 46.122 | 2009 79.008d
1995 [ 10.050 [ 2003 | 60.370 | 2010 | 86:6:
1996 | 12.660 [ 2004 61.000 [ 2011 | 880
1997 | 18.470 Tongss, . |11

Nguén: Cuc Hop téc lao dong vé nude ngoii.

Nguyén Quang Héng. TS., Trudng dai hoc Kinh 1€ qué
dan. )
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Nang cao nang luc canh tranh...

Tinh d&€n nam 2011, Viét Nam da dua
hon 1.150.000 lugt lao déng di lam viéc &
nudc ngodi (bang 1). Hién nay, dang cé trén
500.000 lao dong Viét Nam dang Jam viéc d
hon 40 nuéc va ving lanh thé trong hon 30
nhém nganh nghé khac nhau, nhiéu nhat 1a
Dai Loan. Han Quéc, Malaixia. Nhat Ban va
mft 58 nuéc-Trung Déng. Ngoai ra. Chinh
phil && nghién cdu va phat trién thém cic
thi trudng mdi ¢6 cac cdong viéc theo mia vu
nhu Australia, Niu Dilan. Canada, Nga,
Thuy Dién, Ha Lan... Trong nhitng nim gén
day, binh quan mé nam Viét Nam ¢6 hon 60
nghin ngud di 1am viéc d nudc ngoai va sé
tién lao ddng XK gl v& nudc khoang 1,6 — 2
ty USD/ném.

Hién nay, thi trudng tiép nhan lao déng
Viét Nam chd y&u vin JA céc thi trudng
truyén théng cda ta § Chau A gdm Dai Loan
(TQ), Han Quéc, Malaixia va Nhat Ban. Téng

56 1ao dng Vidt Nam dang lam viée tai 4 thi
trudng nay trén 200.000 ngudi, chiém hon
40% tong 86 lao dong Viét Nam dang lam viée
tai trén 40 quéc gra v ving lanh thé trén thé
gidi. Trong d6, Dai Loan (TQ) la-thi trudng c6
nhiéu lao ddng Viét Nam dang 1am viéc nhét,
véi hon 90 000 ngudi, cht yéu lam cong nhan
trong cédc nha may cbng nghiép nhe, cbng
nghiép di¢n tit vA ché& bién, nhan vién cham
séc trong cac nha dudng 1ao. & Nhat Ban,
khoang 18.000 lao déng Viét Nam dang lam
viée trong cac nganh ¢o khf, dién L, may céng
nghiép, d6 nhya... C6 khoang 60.000 lao dong
Viét Nam dang lam viéc trong cic nganh nghé
san xuat ché tao, néng nghidp, ngu nghidp va
xay dyng 8 Han Qudc. Cé gdn 54.000 lao déng
Viét Nam dang lam viéc & Malaixia trong céc
nganh nhu: san xuft linh kién dién td, may
méc, sdn xufit d6 gd, xdy dung hodc néng
nghiép...

HINH 1: Ty 1& lao déng xuit khiu trong luc lugng lao déng 1991 - 2010
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Nguén: Bj Lao déﬁg, thuong binh va xé hoi, Cuc Hgp téc lao dong véi nude ngodn.

16n cau Kinh 16 s6 407 - Thang 4/2012
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Néng cao nang luc canh tranh..,

XK lao ddng ra nudc ngodi khéng chi
mang lai 1¢i ich cho ¢4 nhén va gia dinh
ngudi lao dong, ma con gbp phén mang
lai ngudn ngoai L& dang k& hang nam va
gidm ty 1é thal nghiép trong xa hji. TY
nhiing nam 1990, lugng kiéu hdi chuyén
vé nudc lién tyc tang (bang 2) b8 sung
vao hang nam cia XK lac déng dat
khodng 25%. Nh3 nhing 88 tidn gui tit
nuéc ngodi vé, nhidu ngudi lao dong khi
trd v& nudc da trd thanh cac nha du tu,
tao dyng doanh nghiép, tao viéc lam,

déng gbp vdo sy phat tridn cha dja
phuong va d4t nudc.

Nhitng ngudi di XK lao dong duge tiép
cin véi méy méc va cbng nghé hién dai,
quén Iy tién tién, tac phong céng nghidp.
Qué trinh d6 di bign nhitng lao déng phé
théng thanh lao déng c6 chat lugng vé tay
nghé va téc phong céng nghiép. Sau hon
20 nam thyc hign XK lao dong, c6 thé
khéng dinh XK lao dong 12 nganh kinh t&
d6i ngoai mang lai nhiéu 1gi ich to 16n ca
kinh t& va xa héi cho dat nudc.

BANG 2: Lugng kiéu héi qua cac nam (trigu USD)

Nam 1991 | 1995 2000 2005

2006 2007 2008 2009 | 2010

Kiédu hé 35 285 1.700 | 3.800

4.700 | 5500 | 7.200 | 6.200 | 8.100

Nguén: Téng cuc Théng ké; Cuc Hop téc lao dong v6i nuée ngodi.

2. Nhitng han ché cin khéc phuc
trong hoat déng xudt khiu lao
dong

Xem xét hoat dng XK lao dong cho thay
trinh dé va kha nang canh tranh cita hoat
dong xuét khau lao dgng Viét Nam con yéu
cé phia ngudi lao déng, doanh nghiép xuét
kh&u lao déng va quan 1y cia Nha nuéc:

- V& chinh sdch cda Nha nuée: cham ban
hanh cac van ban dé cu thé héa, husng din
thi hanh Luat dua ngudi lao déng di lam
vigc & nude ngodi. Chua di chinh sach dé
t8 chite thyc hién Luat nhu: hé trg dao tao
cén bd q\;&én 19, day nghé, ngoai ngi cho
ngudi lao dong; khuyén khich lao déng c6
trinh d¢ chuyén mén, ky thuat; hd trg sau
khi ngudi lao déng vé nudc; ddu tu cho ed 5§
day nghé cho lao dong di 1Am viéc & nude
ngodi. Céc quy dinh ctia Nha nuéc vé ché
tai xi ly vi pham, xit phat chua di manh
va khé ¢6 thé thuc hién dé&i véi ngudi lao
ddng, doanh nghiép xudt khau lao dong va
¢80 quan dai dién ngoai giao, lanh sy Viat
Nam... Viéc tuyén truyén, phd bién, gio
duc vd dao tao phép luat chua sau rdng.
Cong tac phéi hgp lién nganh trong viéc
cung cip théng tin, hd trg cho doanh
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nghigp khai thic, md thi trudng méi, quan
1y doanh nghigp va ngudi lao déng vin con
nhitng han ché. Céng tac thanh tra, kiém
tra va x{ 1y vi pham trong xufit khiu lao
dong chua kién quyét, chua da siic ran de
cac vi pham.

Vé phia cdc doanh nghiép XK lao déng:
céc doanh nghiép thyc hién chua nghiém
quy dinh cla phap luat vé 3 chiic, quan ly
qué trinh dua ngudi lao déng di lam viée d
nudc ngoai, chua thyc hién diy du ché dd
béo cdo nhitng v&in dé lién quan dén ngudi
lao déng véi cd quan chite nang. Nhiéu
doanh nghiép dao tao nghé cho lao déng
cdén mang tinh hinh thite, chua bdo dam
chilt Iugng nén bd tic tay nghé, ngoai ngd
cho ngudi lao ddng khéng dat yéu cfu.

Khéng it doanh nghiép vi pham ché& dé
hop déng do ¢ ¥ ho#ic khéng hiéu bidt
chuyén mdn, cac vi pham nhu: khéng ding
ky hgp déng, t8 chie thyc hién hgp déng
trude khi dang ky, dua lao dong di khdng
ding s& lugng dang ky... Cac doanh nghiép
XK lao déng gianh gigt higp déng, canh
tranh khéng 1anh manh.

- Vé phia bdn thén ngudi lao déng: phén
16n lao déng di Jam viée d nudc ngoai song 5'}
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Néng cao néing luc canh tranh...

ndng thén, hoan canh kinh té khé khan,
trinh d6 hoc van th&p, chua qua dao tao
nghé, khéng c6 ngoai ngw, y thic ky luat va
tdc phong céng nghiép ril han ché. Trong
qué trinh lac ddng & nuéc ngodi chua chép
hanh ddy di quy dinh phép lugt, thiéu tén
trong phong tuc, tdp quan cia nudc s8 tai...
Tinh trang lao dong bd trén, pha hgp déng
ra ngoai lam viée, t& nan (danh bac, danh
nhau, trém cép...) khé phd bién.

Thyc t& lao dgng XK Viét Nam méi cha
y&u tham gia vao cac linh vyc, nganh nghé

st dung nhiéu lao ddng trinh dg thap khi s6

lugng lao dong XK tham gia vdo cac cong
viée doi héi trinh d cao con nhidu han ché.
Trong giai doan 1998 - 2005, trong s6 361
nghin lao dong XK, lao déng ¢6 nghé chi
chiém 27,5%; trong cdc nam 2004-2997, ty
1& nay cing chi chiém 14-18%. Trong giai
doan 1996-2006, ty 1& lao déng XK lanh
nghé va trinh dé cao tai cac thi trudng XK
cha Iyc nhu Dai Loan chi dat 24%, Han
Qudc 20,4%, Malaixia 11,9%... D6 1a han
ché 16n nhat d&i véi hidu qua hoat dong XK
lao dong 8 nudc ta hién nay.

Theo diéu tra cta Thanh tra Chinh ph?,
tit thang 1-2003 d&n ngay 30-4-2008 da co
30.401 lao déng Viét Nam bd trdn (chiém
.8,64% trong tong s8 lao dong XK cla Viét
Nam 8 cac thi trudng lao déng nudc ngoai),
trong d6, s8 lugng lao déng XK bd trén 4
Dai Loan 12 28.330 lao déng, 8 Nhat Ban la
2.644 lao déng, d Malaixia 576 lao déng.
Diéu d6 da lam giam uy tin cha lao déng
Viét Nar tai céc thi trudng tiép nhan lao
déng. Dong thdi, tinh trang lao déng Vigt
Nam bé trén va cu tri bat hgp phap con
ghy ra anh hudng kinh t& cla Viét Nam va
céc nube tiép nhén lao dong.

Nhin téng thé, hoat déng dao tao nghé &
Viét Nam con y&u, c6 rt it cd sd dao tao
d{ip ing dugc yéu cdu vé trang thigt bi
gidng day va nci thyc hanh dé nang cép
chit lugng lao déng XK, dic bidt la lao
déng ky thuat chuydn nganh, lao dong lam
vigc trong cac nganh cong nghé mii nhon 8
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cdc nudc cin lao dong. Chuong trinh dao
tao nghé hién nay cén ning vé 1y thuyét,
thigu thyc hanh chua phu hgp véi didu kién
1am vide & cac nudc cong nghiép. Thyc 1§
d6 ciing cho thdy, dé c6 ngudn lao déng chat
lugng cao cdn phéi tiép tyc d8i méi ngi
dung, phudng phap dao tao ngubn nhan lyc
cho hoat déng XK lao déng va van dé tuyén
dung lao dong cho XK.

3. Mgt s& giai phap nang cao ning
lyc canh tranh véi hoat déng xuit
khidu lao dong trong hi nhap
kinh (&€ quéc t& hién nay

Dé nang cao khd nang canh tranh va
hiéu qué cda hoat dong XK lao déng, phai
néng cao sic canh tranh cta hoat déng
xudt khau lao déong Viét Nam trén thj
trudng lao déng qudc té:

* Trudc hél, vé phia qudn ly nha nudc:

Can dua Lu4t ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc 8 nudc ngoai theo hgp déng vao
trién khai toan dién: ban hanh cac quy
dinh, hudng dan cy thé thyc hién luat, ting
cudng quan Iy nha nude v& xuit khéu lao
dong, ddng thdi nang cao cht lugng ngudn
lao ddng; ¢6 chinh sach hé trg, uu dai cho
doanh nghidp diu tu phat trién dao tao
nghé cho lao dong xusit khdu va chinh sach
h§ trg cho ngudi lao déng di 1am viée & nude
ngoai.

B6 Gido duc dao tao, By Lao déng,
thuong binh va xd hoi cdn phéi véi véi
chinh quyén cac dia phuong va cac ban
nganh lidn quan chi dfng xay dung qui
hoach phan loai ngudn nhan lyc dé c6 dinh
huéng dao tao tang tinh hiéu quéa trong
vide cung c&p nguén lao déng cho XK. Déng
thdi, ¢6 chinh sach khuyé&n khich, hé trg di
déi véi quan ly, giam séat chit ché hoat
dong hdp tac qudc t& vé dio tao, cAp bing
va ching chi nghé theo cac tiéu chudn quéc
t& cho lao déng XK Viét Nam.

Hai la, d6i véi co sd dao tao nghé va
doanh nghiép zudt khéu lao déng:

i) D6i mdi phuong phdp va nang cao chél
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Néng cao nang luc canh lranh...

luong gido duc dinh hudng dao tao nghé
cho lao déng: nhu cdu lao dong clia céc
nuéc tiép nhan ludn c6 su thay ddi Lir sy
bién d8i cha cd c&u kinh & va co clu diu tu
ciing nhu chinh séach phat trién kinh t& - x&
héi ciia cac nude d6. Vi vay, vide xac dinh
nganh nghé, ndi dung, phuong phap dao tao
cho ngudi lao dong khéng dé& dang bdi qua
trinh dao tgo phai m&t nhiéu thai gian, ndu
khéng dinh hudng tét s& din dén sy lang phf
d81 véi ddu tu chi phf cho dao tao, ké ca co
héi cho ngudi lao déng. Do vay, cac doanh
nghiép dao tac va XK lao ddng cAn nghién
cttu ky thi trudng dé c6 ké hoach, ndi dung
va phudng phap dao tao hidu qua nhét.

ii) Da dang héa cdc hinh thic dao tgo
nghé cho lao dong xudt khdu: chuyén dén
hinh thic dio tao nghé theo thdi gian sang
d30 tao chuyén moén nghé nghiép theo nhu
chu thi trudng. Cha trong dao tao chuyén
sAu, chuyén mén héa cho ngudi lao déng.
Do vay, can ddy manh céc hinh thic dao
tao nghé lién théng tit so cip lén trung cip
va cao ding nghé dé tao ra lyc lugng lao
ddng c6 trinh 46 chuyén mén, tay nghé cao.
T dé6 hinh thanh nguén cung lao déng c6
chét lugng dap dng cac nhu cdu phat trién
kinh t& - x& hdi trong nudc va XK lao déng.
Déng thai, ddy manh hoat ddng dao tao theo
hinh thic: “d4t hang dao tao lao déng XK”
dé dap dng kip sat nhét nhu cau thi trudng
lao ddng nudc ngodi. Tuy nhién, cAn xay
dyng cd ch& kidm tra, gidm sat va danh gia
thudng xuyén dé duy tri ch&t lugng ngudn
lao déng sau dao tao. Ngoai ra cAn khuyén
khich ngudi lao déng tu dao tao nghé tai céc

cd s8 sdn xuflt theo hinh thie viva lam viva .

hoc nhdm ting tinh thuc hanh va ti dé tao
duge k¥ nang cho ngudi lao déng.

iit) Mé réng hop tde quét té dao tao nghé
cho ngudi lao déng: muc tidu cla hgp tac
quéc t& vé dio tao nghé 1a dua dao tao nghé
cia Viét Nam ngang tdm khu vuc va thé
gi6i dé cac bing cap, chimg chi dao tao cha
ngudi lao ddng duge qudc t& ¢cong nhan. Ti
d6 tao diéu kién cho ngudi lao déng tham
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gia d& dang vao thi trudng lao déng nude
ngoai. Do vay, céc cd s8 dao tao nghd cin
nghién ciu xay dyng cic chuong trinh hgp
tc véi ddi tdc nudc ng i dao tao nghéd cho
lao dfng Vigt Nam, nhél 12 cAc nuédc c6 nhu
cAu Li€p nhén lao dong. Trong hgp tac quéc
L& vé dao tao nghd, phai chd trong nhu cdu
& cac nganh cdng ngh¢ mii nhon, cac nganh
cén lao ddng k¥ thuat, trinh d cao gén véi
xu th& phat trién cta khoa hoc - cdng nghé
thé gidi.

iv) Pa dang héa co cdu lao déng, nganh
nghé trong hoat dong XK lao déng: XK lao
déng bao gdm nhidu lozi lao déng cho nhiéu
nganh nghé khac nhau gén véi cac loai
trinh d6é khac nhau. Vi vay, vira tap trung
dao tao chuyén sfu, thanh thao chuyén
mbn ky thut cho lao ddng, déng thdi phai
¢6 chién luge ddu tu theo huéng dap ting
nhu cfu ngdy cang da dang, chdt lugng
ngdy cang cao cia cac nudc. Trong thdi dai
bung né cta cach mang khoa hoc ky thuat
gén vdi phat trién kinh t& tri thic, lao dong
c6 chuyén mén ky thuat phai chifm tj
trong 18n trong lyuc lugng lao déng XK. Cén
dfy manh tuyén chon lao dong XK trén cd
sd gén két cac doanh nghiép XK lao déng
v6i céc co 56 dao tao nghé, chinh quyén cac
dia phuong, gia dinh lao déng. Diéu d6 s&
g6p phan han ché nhiing tidu cuc trong
tuyén chon va dao tao lao dong XK, gbép
phén thyc hién xa héi héa hoat déng dao
tao nghé. Ting cudng tuyén dung vi
khuy&n khich hoc sinh, sinh vién sau khi
t8t nghiép céc trudng nghé, cao ding, dai
hoc ¢6 dl didu kién tham gia XK laoc dong
gén véi nhing céng viéc chuyén mén phd
hgp & cac nuée.

Ba la, vé phia bdn than ngudi di lao
déng & nudc ngoai:

Trong diéu kién lam vidc & xa T8 qudc,
xa gia dinh, ngudi lao déng phai xac dinh rd
quyén 1gi, trach nhiém va nghia vy cla
minh va t¥ d6 khéng ngling néng cao
chuyén mén nghiép vy, hidu biét vé phap
luat va vin héa d€ cé kha ning thich tng
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Nang cae nang luc canh tranh...

va dap Ung nhing yéu cfu cia ngudi su
dung lao dong. Ddng thdi, ngudi lao déng
phai ty gidc tudn thi ddy di nhiing cam két
trong hgp dong lao déng, chi trong rén luyén
tac phong, 161 s6ng cong nghiép, dac bidt 1a
nang cao tinh than ty tén dan téc trong khi
s6ng va lam viéc & nudc ngoai. Didu dé vira
dam bao duge quyén Igi ctia ngudi lao déng,
vita ning cao uy tin cta lao déng Viét Nam
véi cac thi trudng lao déng quac &,

Nhin chiung, trong nhing nim téi, hoat
déng cung - cAu vé lao ddng trén thi truong
XK lao dong sé& ¢6 nhiing thay ddi dang ké.
Nhu céu tuyén dung lao déng ky thuat cé
trinh dd chuyén mén, duge dao tao chuyén
sdu sé ting 1&n; nhu ciu lao déng gidn don
sé van con nhung khéng 16n. Nhu vay, canh
tranh trén thi truong XK lao djng sé cang
gay gét hon. Quan diém cén phai quan triét
dé nang cao ning lde canh tranh véi lao
déng XK 1a cdn tiép tuc ddy manh nang cao
chét lugng déi ngi lao ddng dap (ing nhu
cdu XK. D& thuc hidn muc tiéu nay, cin co
céc gidi phap dong by, nhat quan gida cac
bd, ban, nganh va cac doanh nghiép lam
cong tac XK lao dong. Trong dé, viée ddu tu
va di mdi ngi dung dio tao vé chuyén mén,
dao dic nghé nghiép, vé kién thuc phap
luat d6i va van hoéa 161 sdng véi ddi ngi lao
déng XK can dugc coi trong hon./.
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