Téi cdu trGc nén kinh & Vit Nam:
bat déu tir dau va theo 1 trinh ndo?

NGUYEN QUANG THAI

@ie‘b theo bai viél cing tén da ddng trong Tap chi Nghién cizu kinh t&'s6'401 (thing 10-
2011), bai nay tdc gid tiép tuc ban vé vén dé tdi cdu tric nén bat ddu mét cdch ¢ hé
théng vi bénh cia kinh t& vi mé da dién ra mél s6 nim, cd trong co cGu kinh (& va trong chinh
sdch, cd ché; diéu hanh, D6i mdi m6 hinh ting trudng va co cdu lai nén kinh t& cn dbi héi
thay déi tu duy va dién ra trén (81 cé cde khéu cia nén kinh té

1. Dang di néu gudng d&i mdi, tap
trung vao dinh hudng phat trién:

Trong vin kidn Dai héi 1dn thit XI cia
Déng ding tir “cd ciu lai” rit than trong véi
nghia khéng chi Vigt héa thuat ngi “tai co
c&u” ma con nhdm tranh hidu 1dm tai cd cau
12 céin thay déi tat ca, la 1am lai ti ddu nhu
kidu perestroika. Trén thyc t&, mé hinh ting
trudng dang st dung da ¢6 nhidu y&u t8 “tan
khai”, dya qui nhidu vao phat trién theo
chiéu réng, dua vio ddu tu vén thidu higu
qua, tan dung lao dgng chit lugng thap, gia
ré va khai thac tan pha tai nguyén thién
nhién khéng tai tao (ddu khi, than, khoéng
san ... ching han). Hé qua 1 tang trudng
“néng”, hiéu qua kém, nhit 1a dya vao tang
d4u tu, nén hé qua la higu qué thip, sic
canh tranh khéng cao, 13 nguyén nhén quan
trong nhét gay lam phat cao. Trong bai viét
diing trén Tap chi Nghién citu kinh t& s§ 10-
2011, d3 néu r5, ning suit lao déng trong
linh vite FDI ching han da gidm phan nda,
khodng cach véi ning suét lao dong chung
ti hon 10 14n 10 ndm trudc, nay chi cén 4
ldn vi linh vie dau tu ma ching'ta hy vong
¢6 ning suat cao nay da bi chdp nhan nhiéu
nganh ¢6 ning suft thap, chdt lugng thap,
st dung lao ddng vdi tién cong ré mat... nén

khéng phai 12 linh vic “néu guong” va tao
su lan tda khéng 16n trong nén kinh t&. Cac
nganh kinh t& dén doanh tuy c6 ning su#t
cao gdp rudi thoi ky dang vue day saukhing
hoang vi nd hoa sau Luét Doanh nghiép
nam 2000, nhung ning suit lao déng vin
thép chi bing phin nita nang suit lao déng
chung ctia x4 héi, lam gidm hiéu qua va suc
canh tranh chung. Cén khu vyc kinh t&€ nha
nude chi 6 ning suét bing 1/4 so véi khu
vye FDI du da duge ddu tu rat nhiéu. Rat
nhiéu doanh nghiép nha nuéc (DNNN), nhat
la céc tap doan kinh t& va tdng cong ty nha
nude da c6 lugng vén dau tu rat 16n vao cac
dy 4n ngoai nganh chinh dudc giao, gy nén
hiéu qua thip, tham chi ng ndn kéo dai. Vi
thé c&u tric lai nén kinh t& nhu Thi tuéng
Nguyén Tan Diing da nhin manh rit ding
vé viéc d6i mdi mé hinh tang trudng 1a “vica
dat ra yéu cdu vita tgo didu kién cho viéc
thay d6i m6 hinh phdt trién, ti¢ chi yéu dua
vao ting vén déu tu, khai thdc cdc tai
nguyén thién nhién, nguén nhdn luc ré
nhung chét lugng thdp sang sy phdt trién
dua vao cde nhan t6 ning sudl téng hop bao

* Nguyén Quang Thii, GS. TSKH.. Héi Khoa hoc kinh
1€ Viét Nam.
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gom khd ndng dp dung cdc thanh tuu mdi
nhét ciia khoa hoc cong nghé, chét lugng
nguén nhén luc va ky ndng qudn ly hién
dai”.

Nhu vay, dinh hudng cho téi cfu trdc 1
thye hién nhiém vu d6i méi mé hinh phét
trién, hudng téi nang sufit, chét lugng, hiéu
qua va phét trién bén ving trong thdi dai
toan clu héa va céich mang céng nghé, 1am
cho nén kinh t& tang cudng manh mé, hiéu
qua va suc canh tranh cao. Ban chit cda
vBn dé tai cfu tric 1 tim lai tu duy phéat
trién trén mot triét ly phét tridn ding dén,
huéng dén nang cao chit lugng, ning suft,
hiéu qua va sdc canh tranh, bao dam phat
trién bén viing trong dai han. Tuy nhién, do
nhilng m&t can d6i vi md da tich tu lau
ngdy, nan lam phat cao, viéc lam va thu
nh4p cba ngudi lao dorg gdp khé khin, do
ning suft va tién luong déu thap, doi séng
cha cdéng nhan lao ddng bi dnh hudng xau
véi nhiéu ngudi, nhat 12 nhing ngudi cé thu
nhép thép.

Diéu dang mimng 12 véi tu duy ddi méi,
nhin théng sy that, néi ding sy that, Ban
lanh dao cao nhit cia Dang trong khi quén
triét Nghj quy&t Dai hoi XI da vach rt
tring cac quan diém dinh hudng va cac mai
tap trung, nhung lai khéng bi sa vao cac chi
tiu qué cu thé trong didu hanh, nhu thudng
thdy trong cic Nghj quyét Dang cac cdp §
cac dia phuong lau nay. C6 thé néi, ngay dy
b4o hiding nam ciing trd nén khé ludng. Khi
néu muyc tiu vé ty trong co cAu nganh kinh
té cia GDP 1a céc con 88 cing nhu thudng
1am trude ddy, rd rang 14 mét cach quan ly
rit khéng t6t, nhat 13 myc tiéu tang trudng
da khé “quan 1y, v trong diéu kién lam
phat cao dé tac dong nhiéu chiéu téi cac
phan nganh cda nén kinh t&. Cac muc tidu
tang trudng hay cd cdu nhin chung ciing rat
khé du béo dusi téc dong clia lam phat cao,
gid ca bién thién phdc tap va lugng tiéu hao

vAt tu bi tdc dong khong déu gidta cic nginh
nhu hién nay, thi cac thanh phén nganh cta
gia tri thye t&€ trong GDP cang khé dy bao,
ngay ca khi da “quyét dinh” (?) chi tiéu vé
t§c dé tang trudng téng san lugng cong
nghigp, ndng nghiép hay téc d6 GDP néi
chung! Hon thé, néu tinh theo cic yéu t& cia
t8ng cdu chia nén kinh t& 1 tiéu dung cugi
cdng va tich lay-ddu tu, dudi tic dong cla
diéu chinh 16n cd c&u kinh -t& hién nay sé
lam cho quy md GDP kha dung ciing bién
ddng (nhap sidu thuin va ty 12 tiéu hao vit
chat ctia cac nganh va san phidm cing bién
déng, 1am cho gia tri gia tidng cla cdc san
phim va nganh ciing trd nén bién thién
phuc tap, khé ludng), ma cé cd cfu tiéu dung
cubi ciing va tich lay-ddu tu ciing khac di,
do hanh vi tiéu ding cba ngudi dén va
doanh nghiép da khac biét duéi tac déng cla
lam phat. VAy nén, tit quyét sach ding cia
Nghi quyét Trung uong 3, c6 thé nghi vé déi
mdi tu duy, ddi méi quan diém va cach tiép
cin phu hgp hon véi kinh t& thi trudng, tit
d6 kién quydt d&i mdi phuong phap xay
dyng va diéu hanh thuc hién k& hoach trong
diéu kién mdi. Trong di€u kién Dang da cb
quyét sach quan trong, mang tinh chi huéng,
tao “budc ngodt” trong diéu hanh va quan ly
nén kinh t&, ciing da dat ra yéu cdu déi méi
ngay gén véi ca Qudc hdi va Chinh chi.

2. Quéc hi va Chinh phu cing can
phin ding vai trong didu hanh
nén kinh t&

Quyét tim chfnh tri cha Dang tit sau
Dai hoi XI va Hoi nghi Trung uong 3 da va
dang duge quén triét tdi Qudc héi va cac co
quan Chinh phd dé thi hanh nghiém va dat
hiéu qua cao nhét. Hon bao gid hét, lic nay
dang doi hdi cac vi dai bidu Quéc hsi cin
tinh tdo lya chon cac quyét siach duing véi
chitc nang Quéc Hgi, sau khi Trung udng
Dang di lam dung chifc nang clia minh 1a
dinh huéng phét trién, véi tu duy bién

-
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ching va nhitng dudng hudng rat bai ban
ma khéng kém cu thé. Quéc héi la cd quan
quyén Ige nha nude cao nhat cha dat nudc,
véi cac chite nang vé lap phép, chic nang
v& gidm sat va chic niing v& quyét dinh cac
véin dé quan trong. Trong didu kién tai cau
tric nén kinh t&, ching ta c6 thé d&i méi
hoat ddng ciia Qudc hdi cho phd hgp véi
chite néing néu trén, nhung tao didu kién dé
néng cao chit lugng hoat déng cia Qudc
hdi 16n mic cao nh4t.

Déi véi chic nang vé lap phap, Quéc hai
cn dua ra céc quyét dinh cu thé vé hoan
thidn khudn khé thé ché (nhat 1a ding dip
hoan thién Hién phép nhu bd luat cd ban,
tiép tuc x8y dung hé théng luat va phap
1énh ciia nén kinh t& thi trudng va héi nhap
qudc t&). Day 12 nhiém vu thudng xuyén va
quan trong bac nhat, tao ra hanh lang phat
trién lanh manh va théng nhat ciia cd nuée,
ké ca linh vyc phat trién kinh t& - xa hi.
D4 véi nhiém vu tai cdu tric nén kinh t& va
d6i méi md hinh phat trién, nhidu luat 18
lién quan dén quan ly kinh t& xa hdi phai
sia d3i, tham chi xdy dyng méi. Trong khi
cAn hoan thién, véi nhing chinh sda manh
mé nhiéu luat da c6 nhu Luat Ngan sich,
Luat Doanh nghiép, Luat Ngin hang va céc
t8 chic tin dung..., thi cing cin c6 nhing bd
luat méi nhu Luft Dau tu céng va céc quy
dinh ¢6 lién quan vé phan cip ngan sach,
phén c&p quan ly diu tu... Trong diéu kién
ddy manh cbng téc lap phap, Quéc hoi rat
cAn tap trung tri tué cta ngudi dan, c6
nhitng v&n dé nén dua tham vin ¥ kién réng
rai, déng thai lai ¢6 cac hinh thitc tu van da
dang méi c6 két qua.

D&i véi chite ning vé giam sat, Qudc hdi
céin bdo dam viéc kiém sodt t&i cao ddi véi sy
phat tridn d4t nude duge chit ché, hiéu qua
véi nhitng hinh thitc va phuong phép phu
hgp nh4t trong diéu kién d&i méi. Chat ché
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khéng ¢6 nghia 12 ¢dn ting thém cac chi tidu
“phép 1énh” d6i véi sy phét trién cta céc
thanh phén kinh t&, céc viung mién, cac
nganh va doanh nghiép, ma 12 kiém soat
chl y&u bing cac cong cu phap luat, ting
cudng sy gidm sat ctia Qudc hdi va cda chng
déng... D8) véi viée tai csu tric nén kinh té,
Qudc hdi khong chi cln c6 quyét sach
nhanh, manh theo huéng t4i cfu tric céc
linh vuc then chét da duge vach ra nhu cét
gidm va b6 tr{ lai nhim néng cao hiéu qua
diu tu cdng va ddu tu néi chung trong nén
kinh t& ddi méi DNNN, dac bigt 13 cac tap
doan kinh t&, tdng cong ty nha nudc va cai t5
hé théng ngin hang, nhit la ngin hang
thuong mai... cling cfn c6 nhiing phuong
thic méi, phd hgp véi luat phap dang ngay
cang hoan thién.

D6i véi chiic ning vé quyét dinh cac vin
dé quan trgng, Quéc hdi cdn tap trung vao
viéc quan ly tdng thé, trong dé quan trong
nhit 13 thio luan va quyét dinh tdng quy
m6 va cac khodn muc chi tiét v& thu chi
ngdn séch, cing cac chudng trinh dy an
quan trong nh&t, c4c han mic quan trong
nhit nhu vé vay trd ng nudc ngodi,... ddm
bao khoan siic din va trong pham vi tdng
thé céc khoan c6 thé huy dong sé duge sit
dung ¢6 hiéu qua dé phuc vu sy phat trién
bén viing clia dat nude. Tai cAu tric doi héi
¢6 nhitng suy tinh, can nhéc trong diéu kign
ngudn lyc ¢6 han, nén cdn xuit phét tir loi
fch quéc gia. Tt d6, Quéc hoi sé kiém soat
chi tit viéc Chinh phii diéu hanh sy phat
trién kinh t& xa hoi, ké ca viéc gidm sat thuc
thi cac quyét sach cu thé cha Quéc hoi, ma
khdng qua di sfiu vio viéc quyét dinh cac chi
tidu “ké& hoach cing”, khdng thich hgp véi co
ch& thi trudng hay thudc chdc nang didu
hanh cy thé cia Chinh phd va chinh quyén
cac dia phuong. Nén xem xét viéc khéng
quyét dinh ngay ca chi tidu vé tang trudng
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va lam phat nhu chi tiéu k& hoach “cing”,
ma chi tap trung vao cdc chi tiéu huy dong
va slt dung ngén séch, cac chuong Lrinh dy
an ddu tu quan trong tAm quéc gia vd mét
58 han mile vi md nhu cac nude thudng 1am
vé tham hut ngin sach/GDP (%), vé Ly 18 ng
cong/GDP (%), vé ty 18 ng xfu vd mdt s6 chi
tiéu khac mang: tinh “kiém tra” lién quan
dén &n dinh kinh t& vi mé, can can tai khoén
vang lai va can cin u';ng thé... pha hgp véi
nén kinh t& thi teudng.

Trén ¢d sd giao nhidm vu ctia Quéc hdi, véi
tu céch 13 cd quan quan ly hanh chinh cao
nh&t, Chinh phi cén t8 chiic cong vide quan
Iy sy phat trién kinh t& bing céc cng cy
khéc nhau, nhung trong moi trudng hap, viée
diéu hanh kinh t& ca Chinh phi ciing phai
roi xa cac quyét dinh c6 tinh chét qu4 thién
vé quan Iy hanh chinh don thufn, thdy khé
quan 1y thi c&m,... Trong diéu kién dé, cin
md réng quyén chi déng diéu hanh kinh t& vi
wé, cin déi trong pham vi ca nudc, trong khi
han ché cac dia phudng thyc hién cac k&
hoach mang tinh chia cét, thifu lién két toan
ving,.. Déng thdi, cac cd quan cia Chinh pha
can ¢6 sy phéi hgp chat ché hon. Ching han
ddi vdi v&n dé tai cdu tric thi méi lién hé va
phéi hgp giita ba cd quan ngan hang, tai
chinh va k& hogch 13 cyc ky quan trong.
Cung véi su phéi hgp, cic co quan nay ciing
cin t8 chite tdt hé théng théng tin bao céo
cAp nhat nhanh, théng tin canh bao, théng
tin dy bao va thdng tin v& &5 liéu théng ké
trong va ngodi nudc duge ddy dd, chinh thac
g téi cAc cd quan nghi&n ciu va cong khai
cho toan dan (nh&t 12 cac hsi khoa hoc) dé
ciing kiém tra giam sat vidc thuc hién c6 chat
lugng cao. Trén ca 88 d6, hiing ba thang, cac
cd quan Chinh phid cdn c6 bao cdo nhanh
tinh hinh thuc hién chudng trinh tai cd cau
tdi Quéc hoi dé c6 su giam sat chit ché va ¢o
quyét sach kip thdi.

6

3. Coi trong ca tinh hé thdng va budc
di phii hop

C6 2 v&n dé cAn luu ¥: tinh hé théng va
buéc di cda tién trinh tai clu tric.

M6t la, bédn chit vAn dé cdu tric va téj
cfu tric nén kinh t& d6 mdi mé hinh tang
trudng 12 vAn dé mang tinh hé théng, nén
vigc tai cd cdu phai thuc hién & tit cd cac
khéu ctia nén kinh t& mang tinh lién két véi
nhau nhu mét hé théng, tac déng qua lai véi
nhau, néng cao hiéu qua, chat lugng va sic
canh tranh theo huéng phét trién bén ving.

Trudc khi 18n k& hoach va hanh déng tai
c#u tric, cAn ¢6 tu duy mdi vé phat trién.
Khéng nén nudc déi, vira phat trién chiéu
réng, vira phat trién chidu siu, bdi vi viée
phét trién “md réng” it nhidu ciing phai thue
hién mét cach ¢é chét lugng, hidu qua, ting
sitc canh tranh, khéng thé lam bang moi gia,
trong didu kién canh tranh ngiy cang gay
gét trén pham vi toan cdu, theo hudng phat
trién bén viing.

Tiép 46, trén cd sd tu duy déi méi, cin
nhin thing vio sy that, phan tich dé thy ca
thanh tyu va y&u kém, nh4t 1a viée thuc hién
céc chl truong cha Dai héi X1 viée thye hiée
d&i méi mé hinh tang truéng, cd ciu lai nén
kinh t& con ch@m, tao quyét tam tai c&u triic
nén kinh t& trén cd s xem xét cic van dé mét
cach hé théng, khach quan, khoa hoc.

Mudn gidi quyst vén dé tai cdu tric
mang tinh hé théng thi ¢c6 nghia 1a cac giai
phép cén duge nh&t quén & moi bd phén cfu
thanh cta nén kinh t&€ trong su lién két
théng nhat mgt cach bién ching.

Hai la, tai cfu tric nén kinh té€ cén c6
bude di thich hgp, ¢é su phén ky thich hgp,
véi trong tim ting giai doan, véi cac diém
dét pha md dudng, trong khi vin bao dém
tinh lién tyc va lién két cia todn b cac gidi .
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phap. V&n dé dit 'ra 13, chon diém dét pha
nhu thé nao? V&n dé 1a phii truy nguyén tit
cAc vin dé mang tinh cin nguyén, déi héi
phai tai cau tric. D6 chinh 1a sy phan bs
ngudn lgc khéng hidu qua. Su phin bd
khéng hiéu qua nay thé hién rd nét trong
ddu tu cbng, chi€m t6i 40% téng ngudn diu
tu; thé hién trong viée c8p tin dung khéng
hiéu qud cha hé thdng ngin hang thuong
mai va cac t8 chic tin dung va thé hién
trong toan bd su hoat déng thidu hiéu qua
cia caic DNNN, nh&t 12 cac tap doan kinh t&
va céc tong cong ty nha nudc.

4. Mgt s& khuyé&n nghi vé tai diu tu
cong

T4i cd c&u ddu tu cong 12 nhim dam bao
cho viéc phin b8 ngudn lyc trong xa hdi
dudc c6 hidu qua cao nhat. Nhim ddy manh
qua trinh tai cgu tric nén kinh t&, xin c6 12
ki€n nghi va cac giai phap tudng ting déi véi
tai cd cdu ddu tu céng va cac khiu lién
quan.

Kién nghj 1: gidm quy md diu tu va déu
tu céng. Can nhic d€ didu chinh diu tu
cbng, sit dung trai phidu Chinh phd, ddu tu
cha cac doanh nghiép nha nudc, tap doan
kinh t&,... Do ddu tu néi chung va diu tu
¢dng vugt suc nén kinh t& trong thdi gian
quéa dai, gdy ng¢ ndn va lam y&u dong tién
Viét Nam.

Cdn uu tién cho én dinh vi mé hon la
tang trudng, vi 6n dinh vi md, 1am t6t chic
ning quan tri qudc gia 12 nhiém vu chi yéu
¢lia Chinh phd, chit khng phai tang nhanh
déu tu cong d€ ting trudng cao, trong khi
d6, trén co sd 6n dinh kinh t& vi md, tang
trudng 1a cdng viée tryc tiép cua doanh
nghiép va ngudi dan.

Moi ngudi déu rs, ddu tu da vugt sic tich
Ity néi bd nén kinh t& dén 10%GDP va kéo
dai, giy nén tinh trang n¢g nidn ngdy cang
16n. Trong d6, r&t chy trong ddu tu khu vite
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tu nhan trong nudc, v cdn tdi ciu tric ca
khu vyc FDI theo huéng c6 lua chon haon
(khéng thuéc pham vi bai vigt nay) va ddu
tu céng. Phai gidm cid quy mé va ty trong
cta ddu tu cong trong nén kinh t& tir dusi
milc 40% téng v&n hién nay xudng milc thdp
hon hin mitc 30% hay th&p hon, dé nguén
v8n ndy c6 thé tap trung hon vio nhiém vu
chinh, trong khi toan by ngudn ddu tu cing
dugc gidm xudng 30%GDP nhu cach day 10
ném va st dung hiéu qua hon.

o Gidi phdp

1.1. Giam quy md va ty 18 vén ddu tu ti
ngdn sich trong déu tu todn xa hoi: soat xét
nghiém ngat vén ddu tu tir cin d6i ngan
sach, trong dé cin gidm quy md déu tu t¥
ngén sach xudng khoang dudi 25% téng chi
tiéu cin d6i ngan sich, tranh trudng hegp
tang vot vén ngan sach dén 39,5% nhu nam
2009'.

1.2. Lién k&t va ldng ghép vén dau tu
trong cac chuong trinh: soat xét viéc xay
dung va thyc hién cac chuong trinh du tu
¢6 muc tiéu, thye hién viée 1éng ghép muc
tiéu trén cung dia ban.

1.3. Kidm so4t chat v&n vay trong ddu tu
cong, gly tang nhanh ng cdng: sodt xét lai
chc dif 4n vay v8n dé thyc hién ddu tu cong,
tranh tinh trang cho vay dé& dii, ting manh
vén vay trong cd cdu ddu tu céng dén
227,4% nht nim 20107 gy 4p lyc manh 1&n
lam phat.

1.4. Kiém soat v6n ddu tu céng ti cic
DNNN, nh&t 1 ddu tu ngoai nganh cia cac
tap doén kinh t&: soat xét nghiém tinh trang
hoat dong cha cac DNNN va tap doan kinh
t€, khéng cho phép ting von véi t8c d§ qua
cao d&n 40,7% nhu nam 2006° nghiém cdm
dAu tut ngoai nganh, c6 16 trinh dé chdm dit-

'23 Nien gidm théng k& 2010, tr 158.
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hé&n trudc nam 2015.

Kién nghi 2: giam thu, gidm chi, tai co
c&u thu chi ngan sach. Can nhéc giam thuy,
giam chi ngan sach, ting bube thuc hign
“khoan suc dan" .Ngusi dan va doanh
nghiép sé biét cach st dung cic ngudn Lidn
nay theo cach hidu qua nhét. Toan b8 qua
trinh nay cén gén véi téi cfu tric nén kinh
t&, d8i méi md hinh phat trién kinh té.

Tt d6 ¢6 diéu kién tai cd clu chi ngén
sach cho hidu qua hdn. Theo quydt Lodn
ngén sach nam 2009, t8ng chi ngén sach ti
céc ngudn da 1én téi 43,1%GDP (?), cdn gidm
dé chi tidu ¢6 higu qua, do duge lya chon k.

s Gidi phdp

2.1. Giam quy mé thu ngin sich: hién
nay mdc thu ngin sach con rat cao. Néu
“tri’’ cac khoan khéng dua vao so sanh thu
ngén sach van cao hon 20%GDP, trong khi

toan bé cac nudc trong viing déu ¢é muc thu
chi ngén sach dudi 20%GDP.

2.2. Giam thu& xuat nhap khdu: nguén
thu vé thué xudt nhap khiu ciing rat cao,
lam anh hudng dén mat bing g4 chung
trong nude. Mitc thu thu€ xudt nhap khiu
da chi€m hon 20% t8ng ngudn thu ngan
sach, trong khi ty 1& tuong tu cla Trung
Quéc va binh quan trén thé gidi chi 5% tong
ngudn thu ngén séch.

2.3. Gidm thu tir tai nguyén: nguén thu
vé khai thac tai nguyén cling qua ldn (c6 lic
gin 30% ngudn thu ngan sach), ké ca ban
nha d&t (trén dudi 10% tdng ngudn thu),
lam cho tdng hai nguén nay ciing r&t lén
trong téng ngudn thu. Day 1a didu gay tac
hai cho méi trudng phat trién bén ving.

2.4. Gidm thu tit doanh nghiép: ngudn thu
ngin sich qua ndp thué va cac khoin ndp
ngan sach cia cic doanh nghiép hign chiém
dén ty trong 16n (2/3) trong téng thu ngin
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sach trong nudc cho théy, néu giam ty 1¢ huy
déng, nhét 12 véi cac doanh nghiép viva va
nhd, c6 thé tao didu kién khoan sdc dan, dé
déu tu cong thue sy tAp trung, hudng nguén
lyc theo céc kénh st dung ngudn lyc 6 higu
quad cao, tao ra mdi truong ddu tu kinh doanh
thuén Igi nhét cho dét nuéc.

Kién nghi 3: d6i mdi phan b3 ddu tu cong,
gén véi Lai chinh cong, gin vdi tai csu tric
nén kinh t& dam bao higu qua hon vi mang
tinh lién hodn. Trén cd sd thu, chi hop ly,
danh mét phén thich déng cho ddu tu cong,
dinh huéng ding cho diu tu céng, cho ddi
88ng nhan dan, ma khdng phai ddu tu cho
kinh doanh va vigc thuc hién gén vdi chi tieu
trung han. Nhu vay phan bg hgp 1y vén, gén
vdi vide dam bao tinh kha thi cha bd trf ké
hoach ddu tu trong lién tiép cac nam.

o Gidi phdp

3.1. Gidm quy mé, ting hidu qui: ké
hoach ngén sach va diu tu céng néi chung
cAn duge cd cfu lai cho hgp ly hon, dé nguén
dau tu cdng dude tap trung vdo cic du 4n va
chuong trinh ¢6 hiéu qua cao nh4t, duge tinh
toan ky ludng trén co sd quy hoach va ké
hoach phat trién,

3.2. Chinh stia cd cfu dau tu cong: trong
cd cdu déu tu cong, rit coi trgng ddu tu cho
céc cong trinh phic lgi cdng cong, gép phin
cai thién ddi song vt chit va tinh thdn cia
ngudi dan.

3.3. B& tri von déu tu lién hoan thoi gian:
dau tu cong cAn duge tinh toan can déi va bd
tri kha thi trong céc can déi 1ién hodn mot &6
nam trién khai dy 4n, d& khong bi dat vén,
va 4nh hudng téi cdn d&i chung. Nhu viy,
méi tranh dudc tinh trang ddu tu dan trai.

* Chéng han, khodn virot thu nam 2010 Ién t6i 108 nghin
ty déng (khodng 5 1y USD) nén dugc can nhic sir dung
hiéu qué cao nhdt.
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3.4. Hoan thign céng tac dfu thdu: ddu tu
cong cAn duge ti€n hanh lya chon nha diu
tu ¢6 hidu qud nh&t dya trén Luat P&u
thau, ci gid cd va cic didu kién dam bao
chit lugng cdng trinh, du an (duge d4nh gia
theo gia danh gia, chit khéng phai gido chio
don thuan)®.

Kién nghi 4: sita Luat Ngan sach 2002 va
ban hanh Luat Ddu tu cong, tién téi Lult
Ngén sach hang nam, gin véi cac chuong
trinh, du an 18n, dugc can déi lign hoan theo
phuong phép chi tiéu trung han 3-5 nam.

o Gidi phdp

4.1. Cén kiém so4t chat ché téng thé thu
chi: cdc quy dinh trong Luat Ngin sach da
khong bdo dam dua todn bd thu chi ngan
sach vao tdng cn ddi chung, duge Quée hoi
kiém soat. Van tach ra phén can déi nhiing
chi tigu “quan trong” va con dé ngoai can déi
nhiéu khodn chi tiéu khac, khéng nhé
nhung bi sy gidm sat qua “ldng” cha Qudc
hdi, nhu vugt thu ngén sich, nhu chi cho
trai phidu Chinh pht, nhu viéc st dung vén
ODA (dd cac bén nudc ngoai di kiém tra
chat, nhung lai chua biét néi KHONG véi
céc khodn ODA khédng cdn c6, khéng nén
cd),...

4.2. Stta d8i Luat Ngan sach lién két chi
thu ngin séach, chit khéng chia ra tiing nim
riéng 18, khong néi két trong khi diu tu lai
didn ra trong nhiéu nim ké& tiép nhau.
Trong Luat ciing khéng cho phép béo dém
cac khoan chi cho céc cdng trinh, dy an
mang tinh lidn vang, lién tinh, nén d& din
tdi tinh trang vita thita, vira thidu nhu cac
bénh vién clia ving, trudng hoc cia viing,..
gay lang phi do ddu tu chia c&t, nhung chua
téi tAm,...

4.3. Tién téi x4y dung Luat Ngén sach
héng nam: luat hién hanh mang tinh ciing
nhéc ctia luat khung, trong khi chi tiéu
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ngén sach cin ¢6 nhilng quyét sich sat hgp
¢6 didu chinh ting thdi ky. Do d6, nén stta
lai cho linh hoat hdn, tién téi Lu&t Ngén
séach hdng nam nhu cac nudc.

4.4. Xay dung Luit Ngin sach cho pha
hop théng 1& qudc t&, kiém soat chat bdi chi
ngéin sach theo théng 1& quéc té.

Kién nghi 5: niing cao ch4t lugng céng tac
quy hoach, trong dé hoan thién chuong trinh
dAu tu cong cong PIP.

Hoan thién linh vyc ddu tu cdéng, dam
bao st dung déu tu cong hidu qua, doi héi
phai ¢6 tdm nhin chién luge, xust phét ti 1gi
ich cao nhét elia quéc gia, c6 chiéu cd téi cac
dic diém dic thi va lgi thé so sanh cla ting
dia phuong riéng 1&. Hién nay c6 tinh trang
quy hoach chia cit theo dia gidi hanh chinh,
ma chua tinh téi toan b$ khong gian kinh t&
trong nuéc va héi nhap quéce té. Do dé, cac
quy hoach tir ché 12 dinh huéng, lai néu ra
cac cAn déi qua cu thé, nhung khéng bao
dam kha thi. Chi riéng vén dé bao dam thyc
thi 267 khu céng nghiép (hon 70.000ha),
15+3 khu kinh t& ca nudc (hon 730.000hba),
vugt rat nhiéu nang lyc can d6i vén cia nén
kinh t& (it nh4t 1-3 tridu USD/ha déu tu xay
dung va phat trién).

o Gidi phdp

5.1. Ra so4t hoan thién céc quy hoach
nganh va quy hoach viing cho &n khép nhau
va bam sat cdc muc tidu chung cha chién
Juge phat trién, bio dam sy can ddi tdng
thé. Cac quy hoach cén cht dong tinh téi
viée Ung phé véi céc tac dong tinh trang
nudc bién dang, bién d8i khi hau toan ciu,
va khai théc chc dong séng chung, bién
chung.

5.2. D61 mdi quy hoach theo huéng b8 tri

* Tinh trang nay néi rd trong nhiéu du 4n khai tbéc tai
nguyén, xay dung céng trinh di¢n...
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khéng gian kinh té md, gdn két nganh vang,
tan dyung cac 1gi thé so sanh trong phén b8
luc lugng san xudt dit nudc trong dicu kign
d&i méi vd hoi nhip, tinh L3 cac Lidn b cong
nghé va quan 1y, tang cudng vi thé cla thé
ché kinh té hién dai.... Hoan thi¢n chuong
trinh dfiu tu cdng chng PIP dugc cip nhat.

5.3. Trong diéu ki¢n lam phat cao, ciin
tap trung vén cho cac cdng trinh, chuong
trinh dy an quan trong nhit, phuc vu tai cd
c&u nén kinh t& Né riéng, cic cang chi Lip
trung 2 cang nudc sau 16n c6 tdm quéc gia 8
Hai Phéng va Ving Tau (cang Vén Phong
trung chuyén quéc t&, x8p thi ba, phu théc
chi yéu vao nhu cAu thi trudng bén ngoai,
dang vén quéc té). Cac linh vuc khac cing
vAy, c6 chia ra cac du an tdm quéc gia, khu
vuc, dia phuong, khong nhit loat.

5.4. Tang cuong kiém tra, cAp nhat théng
tin dé bdo dam viéc xay dung va thyc hién
cac quy hoach c6 tdm nhin xa, nhung lai rét
hién thyc. Tranh x3y dung cac quy hoach
phat trién dua trén cic y dé “dua tranh”
gita cac dia phuong, cac cong trinh, dy an
trong mdt quy hoach dudi chuéin myc quéc
té, c6 tinh ch&t “ép” khéng hién thuc.

Kién nghi 6: cin slia d6i ca ch& phan cép
ngén sach, phan cap dau tu, tang cudng hon
vai trd tong can d&i chung trén tdm quéc gia
cta chinh phd. T dé, hoan thién Luat Dau
tu cong.

Trong nhiéu nim qua, viéc phan céip
ngan sach c6 nhiéu diém phd hgp véi hoan
canh djic thu cla cac dia phuong, nhung khi
phén cdp dén qua mic, thi lai giy ra sy chia
cit phat trién cd nudc thanh 63++ Trén
thyc t&, chi ¢6 hon 10 tinh 13 ¢6 kha ning ty
can d8i ngan sach, trong khi 50 tinh thanh
khéc lai nhd sy trg cdp ti trung uong. Nhu
vly, viéc xdy dung cd ché& quan ly mang tinh
tap trung, théng nh4t hon, trén quan diém
toan cuc di trd nén qua cin thiét.
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 Gidi phdp

6.1. Coi trong vai trd quyét sach can doi
L4p trung cia Nha nuéc va sy phéan cdp cho
ting dia phuong chi dugc tién hanh trén can
d6i téng thé chung, ma khong phéi 14 hinh
thitc khoan chi. D6 ciing 1a ¢d 88 d&i méi
chilec nang cia diu ty cdng, véi mdt 83 tinh
vyc c6 thé danh cd hdi cho ca khu vye ty
nhén cang tham gia kinh doanh phuc vu vi
ki€m 151, trong khi ddu tu cdng chuyén sang
nhiéu hon cho phuc Igi chung.

6.2. Tang cudng vai tré chn d6i theo viing
1anh thé, nhét 12 cac dy 4n danh cho phiic lgi
cdng ¢dng nhu y t&, gido duc, mdi trudng. Néi
KHONG véi che dy an vugt cin ddi chung.

6.3. Hoan thién va théng qua Luat Diu
tu cong, chh yéu danh cho cac chi tiéu ngin
sach tryc tigp.

6.4. Hoan thién cd ché tai chinh cong, bio
dam kiém soat chi tiéu cho cd DNNN va thu
xép tin dung it dugc kiém soat chat hién
nay, gén vdi tai cfu tric hé théng ngin
hang thudng mai va tai cdu tric DNNN.

Kién nghi 7: d6i mdi DNNN, nhat 13 cée
tap doan kinh t& va t8ng cong ty nha nude.

« Gidi phdp

7.1. Kién quyét thyc hién viéc sép xép vi
¢d phdn h6a DNNN da duge xac dinh trong
cac nghj quyét. Nhiing doanh nghiép da td
ra khéng hi¢u qua, phéi chuyén ddi thanh
cac hinh thic quy dinh trong Luat doanh
nghiép, ké ca ban, khoan, cho thué véi khu
vie ddu tu ctia tu nhén va doanh nghiép
nudc ngodi. Nhu vay, cac ngudn lyc mdi
dudc st dung ¢6 hidu qua.

7.2. Ch&m ddt tinh trang ddu tu ngodi
nganh, lam DNNN vi muc tigu kinh
doanh, tap trung hon vao mét s§ linh vuc
dat pha, chéng dan trdi, g6p phan phat
trién bén viing, bdo ddm quan hg haj hoe

— e ——
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thanh thi, ndng thén...

7.3. TAp trung néng cao chit lugng cac
DNNN then chét nhAt, ¢6 y nghia kinh t& xa
héi, bao ddm &n dinh kinh t& va xa héi.

7.4. Hoan thién thé ch& quan ly DNNN,
trong d6 c¢6 quan 1y cac tép dodn kinh t&,
cong ty quan ly vén SCIC...

Kién nghi 8: d8i méi ca ché tin dung, ké
¢4 vay nudc ngoai dé cho vay lai. K&t hgp véi
d6i méi hé théng ngan hang thuong mai.

« Gidi phdp
8.1. Siét chat hé théng tin dung phd hop

v6i chinh sach tai chinh thét chat, tién té
chat cheé.

8.2. Kiém so4t chat ché tinh hinh vay tra
ng trong va ngodi nudc, bdo ddm an toan
ciia hé théng.

8.3. T8 chitc lai hé théng cic ngin hang
thuong mai, cac t§ chife tin dung cho phi
hop véi quy md nén kinh t&, ké ca sap nhéap.

8.4. Kiém soat chit viéc tu vay, tu tra
cia cac DNNN, céc dia phuong, va ca khu
vic tu nhén lién két véi cic DNNN hay bao
lanh ciia Nha nuéc.

Kié&n nghi 9: cng khai minh bach ddu tu
céng va céc 88 litu ctia cac DNNN dé c6
giam sat tit céng déng, ciing phdi hgp véi
gidm sat ca cd quan nha nudc.

o Gidi phdp

9.1. Bdo ddm tinh céng khai, minh bach
ctia hé théng théng tin kinh t&, phd hgp véi
théng 1& qudc t& nhit 1a khi d& ¢6 chd
truong chinh thite vé ddu tu. Loai bd nhanh
cd ché thdng tin nhidu loai v& cing mét sy
kién, hién tugng; ciing nhu tiéu chi danh gia
x4y dung khéac théng 1& quéc t&, khé so sanh
va kiém soét.
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9.2. Cin cdng khai viée ¢bng b8 cic du
thao v& vén ban chinh thde luit 1& va quy
dinh c6 lién quan dén ngudi dan, dé ¢6 thé
déng gép, hidu ré va thi hanh ding.

9.3. Cén thi hanh hé théng théng tin dién
td théng nhat, dé tra cdu vé cac thu chi lién
quan thu chi ngin sach va dfu tu céng trén
mang dé c6 thé theo doi, gidm sat.

9.4. Tang cudng sy gidm st cla cfng
d8ng, xem d6 1a thi tuc bAt budc.

Kién nghi 10: ting cudng cd ché& gidm st
phéan bién cla xa héi, dic biét 1a dua thanh
o ch& dé ¢6 nhiém vu vé tu vén, phan bién,
giam dinh xa hdi trong qué trinh dfu tu
cong. Ting bude minh bach héa ddu tu céng
trén moi binh dién, véi sy tham gia cha déi
ngi cac nha chuyén mén ca nudec.

o Gigi phdp

10.1. X6a bd cd ché& xin-cho, tao cd ché ¢
khodn chi bét bude trong chusn bi dau tu dé

tra tién cho céng tac tu v&n, di cing véi quy
dinh trach nhiém dén ciing.

10.2. C6 chi phi dugc xac dinh sin dé
thue hién viée phadn bién va cd ché ciing chju
trach nhigm, ma khéng phai chi dua vao y
chi cia 1anh dao.

10.3. Thue hién cd ché giam sat céng
ddng va giam dinh xa héi, trong dé c6 sy
tham gia gidi khoa hoc lién nganh.

10.4. Dua toan bd cac quy dinh nay thanh
luat 18 dé c6 sy gidm st sudt qua trinh dy
an cha ca x4 hoi.

Kién nghi 11: 4ng dung manb mé& khoa
hoc c6ng nghg trong ddu tu céng.

o Gidi phdp

11.1. Tuyén chon cdng nghé cao, cong
nghé hién dai ngay tit thidt k& v hé so mai
théu. Kién quyé&t tit chéi cdng nghé lac hiu
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chi vi gia “ré”, gdy 6 nhidm méi trudng va
gidm hidu qué du &n, gidm sdc canh tranh.,

11.2. Nhap khfu may méc va diy chuyén
cong nghé hién dai (cdi tién tit hé sd mdi
thfu,...), bdo ddm nang cao sdc canh tranh.

11.3. Ung dung nhanh thanh tyu khoa
hoc cdng nghé da nghién citu trong nude, ké
cd mua bing sang ché cua nuéc ngodi dé
nang cao hidu qua, chét lugng va stic canh
tranh.

11.4. Tang hiéu sudt st dung céc cong,

trinh da hoan thanh nhd déng bj héa véi cac
cdng trinh va du &n hién c6 va sé c6 dé nang
cao higu qua chung.

Ki€n nghi 12. tang cudng chit lugng
ngudn nhan lyc trong ddu tu cdng trén cd s§
canh tranh.

o Gidi phdp

12.1. Nang cao chdt lugng tit khau thi

k&, tu vén va lap hé so chon thiu dén
chie thue hién.

&t
o

12.2. Tuyén chon thau trén cd sd canh
tranh va theo thong 1& qudc t&, chéng lai cac
hanh déng sai trai trong dau thiu.

12.3. Tuyén chon céng chite trong quan ly
xiy dung co ban céic cong trinh céng trén co
sd canh tranh.

12.4. Tang cudng cong tac ddo tao tir
trong cong viéc, két hgp véi cai cach giso duc
d€ ning cao hidu qué trong nén kinh té, ké
cé dau tu cong.

T4i cflu tric ddu tu cbng nhidm nang cao
hiéu qua nén kinh t&, gép phin quan trong
xU 1y gdc ré vén dé chéng lam phat & Vit
Nam. Day 13 qua trinh 14u dai, phic tap va
cling ¢6 ¢ rdi ro cAn phong tranh.

Tu duy chgm hon thue tién: tai cdu tric
nén kinh t&, d&i méi m hinh ting trudng 12

12

mdt vén dé khéng don gian, doi héi cb tu
duy kinh t& phét trién bién ching va ding
tdm, tao ra bufc ngoat mang tinh chién

luge. Cac quan diém don gian héa, coi day la

viée 1am d&i phé ngin han sé lam “lac

huéng” ctia qua trinh tai cdu tric. Nhung,

nhén thic 13 mdt qué trinh khéng don gidn.

Do d6, dé c6 nhan thic ding, trude hét cin

¢6 sy chuyén bién tit cac ¢ quan lanh dao

cao nhét, ti dé truyén dén toidn dan. K&’
hgp véi t8 chitc thye hién t3t, s& lam cho

nhén thic duge chuyén bién manh mé hon.

Tdc déng tré cia chuyén déi: sau khi da
c6 quyét sach, cAn chuyén théng didp ro
rang cta cp lanh dao cao nh4t cha Dang téi
Quéc héi, cac cd quan Chinh phd va toan
dan dé cdng nhat tri thyc hign va kiém sodt
viéc thyc hién. Nhu vay, phai “déng tém
hiép luc lanh dao, chi dao, t6 chitc thite hién,
tao si chuyén bién thuc sy trong viée doi mdi
mé hinh tdng trudng, co cdu lai nén kinh té,
néng cao chdt lugng, hiéu qud, sic canh
tranh”. Tinh thé phdc tap da chiéu hién nay
ca trong nudc va thé gidi nhiéu khi rat cip
béch, nhung dé tao ra sy chuyén bién toan
hé thdng kinh t& xa hdi bao gid ciing c6 dj
tré. Tac dong ctia mdt chinh sach ding ¢6
khi dén rat nhanh, nhu bd ngan séng cim
chg, thi hanh “khoan” trong néng nghiép,...
trong khi chinh sich ding vé tai ddu tu
cdng chuyén bién ¢6 dé cham nhat dinh, do
lyc cdn manh nhét c6 khi lai b4t ngudn chi
y&u tif edc quan chie thi hanh viée cit gidm
va didu chuyén ddu tu cong, tai ciu tric
ngén hang hay ta1 c4u trdc DNNN... Do d5,
phai ludng trude sy chuyén bién khéng chi
chdm, ma ban d4u c6 thé gay nhitng phan
ing hay tac déng trai chidu, do d6 cén rit
kién quyét va kién tri thyc hién.

Phéi hgp thiéu dong b6 cia cdc chinh
sdch va 8 chic thuc hién: mat khi di cb
quyét tdm, déng tim nh&t tri, thi vie
chitc thuc hién cu thé, cé kidm tra, difu

—_
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chinh bién phap theo dién bién s& bdo dam
danh théng 1gi titng buée ting budc mét
cach vitng chdc. Ngay trong céc cip fdy
Déang, cic cd quan cia Chinh phd, va todn
hé théng chinh tri ciing khéng phai sy phai
hgp di chat ché. Do dé, cdn chon ra nhing
diém dot phé, vi du théng nhat cAt gidm
ddu tu cac cong trinh quan trong nhung
thiu hiéu qua d& 1am mau, cai cach manh
mdt vai tAp doan kinh t& lam gudng... s& c6
tdc dong tt. Du luén xa héi sé& cb tac dong
quan trong, mad mubn viy, cdng khai minh
bach théng tin s& tao &p lc xa hoi dé
chuyén déng nhanh qué trinh tai c&u tric
kinh t&.

Lai ich nhém “niu kéo” va cdc tw duy kiéu
cid: trong qua trinh t§ chic thuyce hién, déng
chf Nguyén Phd Trong trong két luan b&
mac Hoi nghi Trung udng 3 da canh béo:
“Chién luge, quy hoach, ké hoach va chinh
sdch ddu tu phdi ¢6 tdm nhin xa, khéng bi
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"tw duy nhiém ky’, tu tudng cuc b6, bénh
thanh tich, chii quan duy y chi hay "lgi ich
nhom” chi phoi”. Sy nidi kéo cia cac thé luc
“ci” va “nhém lgi ich” r&t da dang, tham ch{
nhan danh “cich mang" dé 1am tréi ca timg
quyét dinh, chl truong 16n nhd. Chinh vi
vAy, trong t& chic thye hign, cAn ngan ngira
céc rii ro dé, vuon lén thuc hién thanh céng
t4i c&u tric nén kinh t&
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