Dinh hudng chién lugc phdt tién
kinh t& - xd& hdi tinh D&k Néng

NGUYEN TRAN TRONG
LE MINH NGOC

% i viét phén tich tinh hinh phdl trién kinh 1€ xa héi cda tinh Dak Néng tie khi duge
thanh 13p (ném 2004) dén nay, nhitng lgi thé, cdc han ché, thuc trang phdt trién
kinh (& - xd héi thoi gian qua; trén co s6 do, dé xudt dinh huing chién luge phdt trién hinh (& -
xd héi ciia tinh theo hudng phdt trién nhanh, bén vitng va nhitng gidi phdp chi yéu dé thuc

hién.

1. Téng quan vé tinh hinh phat trién
kinh t& - xa hdi tinh Dak Néng

1.1. Lgi thé cia tinh Ddk Néng trong

qud trinh phdt trién kinh té- xa hgi

Trong qua trinh phat trién kinh t& - xa
hdi, tinh Dak Néng c6 nhiing 1gi thé va tiém
ning chi yéu sau:

1.1.1. Vi tri dia ly thudn loi

Dk Néng nim trén tuyén dudng HS Chi
Minh néi lién Bic — Nam; ndi lién cac diém
thuge viing kinh té trong diém phia Nam:
quéc 16 28 Di Linh, Lam Déng néi lién véi
quéc 16 1A, cé hai cita khéu qudc gia (Dak
Per va Ba P'rang), theo truc qudc 16 76 dén
cac tinh cha Campuchia. Dik Néng nim
trong truc tam giac phat trién Campuchia-
Lao — Viét Nam. Day la diéu kién cho giao
luu kinh t&, vin héa, x& hoi ciia tinh véi cac
tinh, thanh phé trong nude va nudc ngoai.

1.1.2. Cé tiém ndng vé ddt va riing

Dak Néng c6 quy dit ndng nghiép
573.176 ha biing 87,96% tdng dién tich,
trong d6, dit san xudt néng nghiép 1a
218.389 ha bing 35,51%, d4t 1dm nghiép c6
ritng 1a 323.970 ha biing 54,45% cla t8ng
dién tich trong quy d4t néng nghiép, dat doé
ba zan chiém mét dién tich 16n, c¢6 do phi
nhidu dic bist. Quy d&t chua si dung con
dén 37.650 ha, trong d6 44t bing la 846 ha,
44t déi ndi 1a 36.142 ha. V4i diéu kidn khi
hau thuan Igi, cho phép Dak Néng phat

trién mdt nén ndng nghiép hang héa véi cac
cay céng nghiép dai ngdy nhu ca phé, cao su,
tiéu, diéu va mot s3 cdy hang ndm nhu ngd,
bbng. mia,... Ngoai ra, tinh ¢on nhiéu gb va
san ph&m ngoai gb dé ché bién.

1.1.3. Dak Néng 6 tiém ning du lich

Dak Néng c6 nhidu thac nude, sudi, hé; 6
nhitng khu ritng nguyén sinh tao nén danh
lam, théng canh h&p din, ¢6 nén vin héa dic
séc ciia ddng bao dan téc thiéu s& bén dia. T4t
¢4 diéu doé cho phép phét trién du lich, dac
bigt 12 du lich sinh théi, du lich van béa.

1.1.4. C6 tiém nding vé khodng sdn, ddc biét
la b6 xit ve c6 tiém néing phdt trién thiy dién

Tinh Dik Néng c6 khoang sin bb xit véi
trit lugng dy kién 54 ty t&n, bing 60.33%
trid ludng bd xit cha cd nude. Ngoai bo xit,
Dik Néng con c6 khoang sdn khac nhu:
viing, da quy (ngoc bich, saphia tréng),
volfram, antimoal, bazan ¢8, bazan khéi, cat
xdy dung, dat sét 1am gach ng6i, cao lanh,
nudc khoang thién nhién,...

Ngoai khoéng san, Dik Néng cén c6 tiém
ndng thiy dién. Hé thong séng sudi trén dia
ban phan bs rong khdp va tao nén tiém
nang thay dién ddi dao, c6 thé xdy dung mét
8 cong trinh nha may thiy dién 16n, vita va
nhé.
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Dinh hudng chién lvge phat rién...

1.2. Han ché cia tinh Ddk Néng trong
qua trmh phat trién kinh t&- xa hfi

Trong viée phat trién kinh t& - xa hoi, Dak
Néng c6 nhitng han ché trude mat sau day:

1.2.1. Co 88 ha tdng sdn xubt xa hoi con
yéu kém

Nhin chung cd sd ha ting kinh t& chua
dap ing nhu ciu phat trién kinh t& - xa hoi
cha tinh. Giao théng y&u kém, chi c6 duong
b6, khong c6 dudng sét, dudng hang khong.
Chit lugng duong thép, dudng quéc 1§ con
85,5 km 13 dudng cép phdi, bing 28,87%
t8ng chiéu dai. Dudng huyén, xa, thén, ban ,
bubn, lién xd, lién thén chi yéu 1a dudng
d&t, v& mia mua & chc viing dan tdc it ngudi,
viing sdu, ving xa cda cAc huyén Dak
GLong, Dak RLAp, KRLAp, KRang N&, vige
di lai r&t khé khan. Nguén dién con thigu.
Viée cip nude cho sdn xuat va sinh hoat cia
nhan dan, cip thoat nudc cho dé thi con
nhiéu bat cap.

1.2.2. Trinh d¢ hoc vdn, trinh dé dan tri

thdp, chat lugng nguén nhén luc thép

Nhin chung, cic chi tiéu vé chét lugng va
hiéu qua gido duc con thap. Ty 1& hoc sinh tét
nghiép trung hoc phd théng nam 2009-2010
cha tinh dat 78,2%, trong khi todn ving Tay

Nguyén la 83,96% va ci nude 1a 92,57%. S6

lugng lao dong ky thuat duge dao tao chuyén
mén con thap, méi chiém 17,05% tong lao dong
xa hoi, trong d6, ty 18 lao dong qua dio tao ciia
vung T4y Nguyén ta 27%, clia ca nudc 1a 30%.

1.2.3. Tinh hinh di dén tu do, cdc vin dé

dén téc

Hlen tugng di cu tu do tgo nén cac yéu t§
khéng 8n dinh vé chinh tri va an ninh - x3
hoi con nhidu tidm &n, gay tac dong xZu dén
phat trién kinh t& xa hgi cta tinh. Tinh hinh
di dén ty do cha cac dan tgc thidu s& tit chc
tinh phfa Bic va Dak Néng qua nhiéu nam
chua cham dat da pha hiy tai nguyén ring
& mic d6 dang ké, tranh chap d4t dai, ving
san ban véi ddng bao dén tde thidu s& bin
dia, giy mau thudn xa hdi ngdm ngdm. Trat
ty an ninh vin cdn phitc tap.

1.2.4. Pia hinh ritng nui chia cdt manh

Dia hinh nui cao chia cit manh, ¢b d¢
dc 18n can trd sy phat trién co sd ha ting
kinh t& - xa hi. Ddng thdi véi lugng nude
nhiéu sé gdy x6i mon, rda trdi, thoai héa
dat. Ritng bi tan pha du ddi gay tac hai,
anh hudng xdu dén mdi trudng sinh théi,
canh quan thién nhién va khdng gian
sinh s&ng va van héa cia déng bio dan
toc ban dia.

2. Thuc trang phat trién kinh t€ xa

héi cia tinh Dak Nong

2.1. Panh gid chung vé tdng trudng

va co cdu kinh t&

2.1.1.Tdng trudng kinh té¢

Trong giai doan 2006-2010, téc dd ting
trudng kinh té cia tinh Dak Néng tang cao.
Theo gia nam 1994, GDP binh qudn hang
nam ting véi téc do 15,1% vugt mic ting
binh quan ca TAy Nguyén 13 8.9%, cla ci
nudc 1a 7,01%.

BANG 1: Tang trudng kinh t& tinh Dak Néng

2005 2010 Téc dd tang trudng binh
(tfiéu (trigu quéan giai doan 2006-2010 (%)
dong) dong) Dak Néng Tay Nguyén
Téng GDP, trong dé: 2.583.676 | 8.639.037 15,1 8,9
1. Nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép 1.539.432 | 4.667.122 6,04 5,7
11. Cong nghiép va xay dung 461,648 | 2.163.586 30,3 14,3
I11. Dich vy 582.596 | 1.808.329 22,19 10,8
Nguén: Nién gidm théng ké Dak Néng, 2010.
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——————— Dinh hudng chién luge phal trién Kinh té...

Khu vyc ndng- lJam- thily san phét trién
khé toan dién. Trong giai doan 2006-2010,
theo g1a nam 1994, t3c do tang binh quin
ndm cda gm tri sdn xudt néng nghiép 12
6,04%, san xudt luong thuc téng manh.
Ném 2010, binh quén ludng thyc dat 603,3
kg/ngusi (trong dé, ngd la 485, 4kg). Cay
cong nghlep lau n&m phat trién nhanh,
chiém ty trong 65,97% gia tri nganh trong
trot, déng gbép 85,9% kim ngach xuit khau
cda tinh. Nganh chin nudi con nhd bé,
nganh lam nghi¢p phét trién cham ning vé
khai thac g6, nhe vé Lrong va nudi ring.
Dién tich ring ty nhién giam nghidm trong
(4 nam mét 104.319 ha, chiém 26,24% dién
tich ring).

Nhin chung, néng-l&m-thlly sin ting
nhanh nhung chua bén viing, chi y&u theo
chidu réng chua di vao chiéu sau. Dién tich
cdy tréng céng nghiép lau nam ting vugt
muc quy hoach 13 dua vao phé ring nhu ca
phé, giy anh hudng xfu dén méi trudng
sinh thai. D6 12 diéu dang lo ngai.

San xuidt cong nghigp, dic biét céng
nghiép ch& bign phat trién nhanh theo
hudng khai th4c th& manh cha tinh vé
nguyén ligu sdn xuft tai ché, dac biét la
nganh ndng-lam-thiy san. Gia tri san xuét
cong nghiép Dak Néng tang tit 455.775 triéu
déng trong nam 2005 lén 1.712.404 triéu
déng nim 2010, bing 375,96% hoac 3,75
lan. Binh quin giai doan 2006-2010, gia tri
san xvit cong nghidp tang véi téc d§ binh
quén nim 12 30,3%, trong khi téc d6 ctia Tay
Nguyén 12 14,5%.

Tuy vay, nganh céng nghiép cla tinh ¢dn
qua nho bé, cdng nghiép lac hiu. Trong ndm
2010, gia tri sdn xu#t cdng nghiép chi chidm
0,08%, gia tri sin xufit cong nghidp cla ca

nude. Tinh Dak Néng nim trong nhém céc
tinh nghéo, chi€m ty trong nhé bé trong cd
cdu gia tri san xudl theo gia thyc t& ndm
2009 nhu: Lai Chéu: 0,02%, Bc Can: 0,03%,
Ha Giang: 0,03%, Dién Bién: 0,05%,
Kontum: 0,06%, Cao Bing: 0,06%, Dak
Néng: 0,08%. Binh quan Tay Nguyén la
0,78%.

Khu vyc dich vu ¢6 buée chuyén bién tich
cyc. Gia tri c4c nganh khu vye dich vy trong
giai doan 2006-2010 tang binh quén hang
ndm 22,19%. Téng mdc luu chuyén hang
héa ban 1& ting binh quan hang nam 34.8%.
Téng kim ngach xust kh&u binh quin ting
20,5%. Nganh du lich di phat trién nhanh
nim 2010 dat 12.700 triéu dong, g4p 4,2 14n
80 véi ndm 2005 nhung con thap so véi tiém
nang, th€ manh du lich cda tinh, chét lugng
va hidu qua thdp. TY trong nganh du lich
trong khu vuc dich vy nam 2010 dat 0,7%.

2.1.2. Co c6u kinh t&

Cd cau kinh t& cha tinh Dak Néng c6 sy
chuyén dich theo hudng hién dai. Cac nganh
phi ndng nghiép (céng nghiép, tléu thi céng
nghigp, dich vu) da phat trién nhanh.
Nganh néng nghiép mac dd ch&t lugng cb
ting lén, tdc d¢ ting trudng cao hon viing
Tay Nguyén (5,7%) va ca nuéc (4,2%) nhung
ty trong cla nganh néng — Jam — thiy sin
gidm xudng trong cd cdu GDP tir 59,64%
trong ndm 2005 xudng 54,02% trong nim
2010, trong lic d6, tuong lng véi cAdc nam
trén, ty trong nganh cdng nghiép va xay
dung ting ti 17,88% lén 25,04%, ty trong
nganh dich vy lai gidm chit it 22,6% xudng
20,9%. Tuy vdy, trinh d8 cd c&u kinh t& rat
th&p 50 vdi ed c&u kinh t& Ty Nguyén va ca
nuéc, tham chi con thap hon trinh d§ cd ciu
kinh t& e0ia cd nuéc nam 1985.

BANG 2: Co ciu kinh t& tinh Dak Néng (%)

Dak Néng Tay Nguyén Ca nwdc
2005 2010 2005 2010 1985 2005 2010
Tf;ng GDP 100 100 100 100 100 100 100
Néng-lim-ngu nghiép 59,57 54,02 52,8 51,2 40,17 20,97 | 20,58
Cong nghiép-xdy dung 17,86 25,04 17,3 24,7 27,35 41,02 41,1
Dich vu 22,55 20,93 29,9 24,1 32,46 38,18 38,32
Ngudn: Nién giam théng ké tinh Dk Néng, 2010 va Nién giam thdng ké Vigt Nam
cac nam 2000, 2005, 2010.
Nghién cins Kinh 16 s6 408 - Théng 5/2012 49



Dinh hudng chién g phat rién...

2.1.8. Thu nhép binh quén dédu ngudi

Thu nhép binh quén diu ngudi tinh
theo USD, gia thyc t&, tang ti 400,7 USD
trong ndm 2005, 1&n 778,8 USD trong n#m
2010 bing 194,35%. Thu nhép binh quén

dfu ngudi cia tinh D3k Néng trong nam
2010 chi bing 98,3% so véi thu nhap binh
quéin ddu ngudi ving Tay Nguyén va bing
68.3% thu nhéap binh quan diu ngudi cda
c& nudc.

BANG 3: Thu nhip binh quéin diu ngudi tinh Dak Néng

Nam Téng GDP (tridu Dén s6 Thu nhap binh quin
déng, gia bién hanh) (ngudi) déu ngudi (USD/ngudi)
2006 2.683.676 408.720 400,8
2006 3.448.700 421.109 514,2
2007 4.268.216 441.467 663,2
2008 5.948.493 460.136 788,2
2009 6.688.338 491.009 683,6
2010 8.639.037 510.576 718,8

Nguén: Nién giam théng ké Dak Néng, 2010.

2.1.4. Ddu tu phat trién

Vén déu tu toan xd hdi ting nhanh, tir
2.377.611 tridu déng nim 2007 lén
3.749.200 trigu déng nam 2010, ting
157,68%. Tudng dUng véi cAc ndm trén, vén
nha nudc ting 174%, vén ngodi qudc doanh
tang 149, 0%, vén ddu tu nudc ngoai giam
xubng 97,59%, vén khac tdng 141,35%.
Déang luu y 12 ngudn vén ndi lue, trong thi
von clia doanh nghiép ngoai quéc doanh chi
tang 111,64%, vén cha d4n va tu nhan ting
180,78%.

Trong cd c&u vdn diu tu phat trién toan
xa héi thi trong ndm 2007, vén nha nudc
chiém 38,83%, trong nim 2010 1a 48,4%.
Tudng {ng véi hai ndm trén, vén ngoai qudc
doanh gidm tiY 57,64% xudng 49,55%, trong
d6, von ctia doanh nghiép ngoai quéc doanh
gidm tit 25,84% xudng con 11,95%, vén cha
din va tu nhén téng ti 381,8% dé&n 37,6%,
von ddu tu nude ngoai giam tit 2,36% xudng
1,38%, vén khac gidm t¥ 1,17% xudng
0,6%... Nhu vy, vn nha nudc gid vai tro
18n nhat va ngay cing ting 1én, ti&p dén vén
cha dén va tu nhin chiém vj tri thi 2 va
cling ngay cang tdng nhanh 1én, ¢dn lai cac
loai v&n khac thi giit vai trd khéng dang ké
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va suy gidm.
2.2. Mgt s6'vin dé thugc linh vuc xa héi
2.2.1. Dén s6, lao déng, viée lam

Dan s6 tinh Dak Néng ting nhanh nhung
phan b khéng déu (thi xa Gia Nghia 154
ngudi/km?, huyén Dak GLong 28 ngudikm?),
chil y&u tép trung & khu vige néng thén chiém
86 % dan s8. V4i tdc do tang déan cao (ndm
2010 1 3,98%, trong khi ca nudc chi 1a 1,05%)
chil y&u 1a tiing cd hoc, nhat 1a bd phén déng
bio mién nii phia Bic chi y&u hudng vio
hoat déng néng nghidp, da pha hby tai
nguyén dit rimg, kéo theo nhidu bt on vé
méi trudng, xd hoi ciing nhu an ninh chinh
tri. Vi vay, lao ddng trong dd tudi ting nbanh
(giai doan 2006-2010 ting 10,88% trong khi
tang din s 13 4,55%) va chiém 63% dén s&
(trong khi Tay Nguyén la 55,1 % va cé nudc 12
56,4%). Nhung chli y&u tap trung § khu vic
néng — lam nghiép chiém 81,37% va khu vie
ngoai nha nuéc chidm 93,01%.

Xét vé cd cfu lao dong, ¢&n nam 2010, lao
ddng trong khu wviyc nong - 1am - thiy sén
chiém 81,37%, lao déng khu vyc dich vu
chi€m 15,38%, khu vyc cong nghiép va xdy
dyng chi€m 3,24%. Viéc chuydn dich lao
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Dinh huding chién luge phat trign...

ddng ti khu vye ndng nghiép sang khu vuc
phi ndng nghidp tuong d8i cham. Téc dé
chuyén dich trung binh m&i nam trong giai
doan 2006-2010 chi dat 0,6%.

2.2.2. Chénh léch thu nh@p giita cdc tdng
Idp dén cu, phén héa gidu nghéo

Thu nhap binh quan diu ngudi nhin
chung con th&p va chénh léch gita thu nhap
binh quin diu ngudi trong thang giita dé thj
va ndng thén 13 1,65 14n, nhung ¢6 xu huéng
dodng ra. Thyc vay, thu nhé&p binh quén
dau ngudi trong thang cha thanh thi cao
hon néng thén trong nim 2006 la 1,45 ldn,
trong n&m 2010 la 1,557 14n.

Muiic chénh léch gilta cAc ting 16p dén cu
rét 16n va ngdy cang doang ra. viéc phén héa
gidu nghéo ngdy cang rd rét. Trong nam
2010, mifc thu nhép binh quan ddu ngudi cho
céc nhém nhu sau: nhém 1 1a 230.736 déng,
nhém 2 1a 451.877 déng, nhém 3 1a 821.238
déng, nhém 4 13 1.231.200 déng, nhém 5 1a
2.340.522 ddng. Mic chénh léch gitia cac
nhém thu nhép cao nhit va nhém thap nhat
trong dia ban thanh thi va néng thén rat 16n
va ngdy cang lén. Nhu vay la sy phén héa
gidu nghéo da didn ra manh mé. Diéu dé
duge chitng minh biing s6 liéu sau day:

BANG 4: Chénh léch giita cac nhém

thu nhip cao nhat va nhém thu nhap
thap nhat
Pon vi: lan

Néam
Dia ba
Thanh thi 8,45 8,56 8,51 9,89
Néng thén 8,29 8,37 8,61 9,46

2004 2006 2008 | 2010

Ngudn: Nién giam théng ké Dak Néng 2010.
2.2.3. Déi nghéo

Trong 5 ndm qua, ty 1& nghéo ting giam
khéng én dinh, nam 2006 1a 26,5%/nam,
nim 2008 1a 23,3%, nam 2010 1a 28,3 %.
Tuong (ing vdi cAc nam trén, ty 1& hg ngheéo
cha Tay Nguysn la 24%, 21%, 22,2% va ca
nude 12 15,5%, 13,4%, 14,2%. Nhu vay, ty 18
hé nghdo ciia Dak Néng con chiém ty 18 rit

Nghién cuu Kinh 18 s8 408 - Théng 5/2012

cao 28,3%. Ty 1& hg nghéo clia dan tdc thidu
35 ban dia 12 65,1%, va ty 1& cAn nghéo 12 7%.
Ty 1& hd nghéo gidm khdng bén ving, vin
¢dn tinh trang x6a nghéo réi lai tai ngheo.

2.2.4. Dén toc

Mic du Dang va Nha nuoc da thyc hién
nhiéu chinh séach phat trién céc dan tdc
thiéu s& ban dia, ddi séng vat chat va tinh
thén cla déng bao dan toc thidu sé ban dia
con ngheo nan. Ty 1& déi ngheo con ldn
65,1%. X6a déi, x6a mi chit lai tai ngheéo, tai
mu chit dién ra khéng diit. Tinh trang di cu
ty do cha cac dain téc thidu s6 ti cac tinh
mién nui phia Bic, phé ritng Jam nuong rly,
sén bin dong vat hoang da bira bai kéo dai
va chua ch&m dat. Dia ban sinh séng va
khéng gian van héa cia déng bao thiéu s&
ban dia bj thu hep. Mau thuin dan tdc 4m
thdm dién ra. Céc tiém dn bat n chinh tri
va xa hdi cdn phitc tap. Vi vay, cin quan
tam giai quyét t6t van dé dan toc cda tinh.

Téng quat lai thyc trang kinh t& xd ho
tinh Dik Néng, bép canh thanh tu dat duge
¢on nhiéu tén tai: nén kinh t& phat trién
nhanh nhung chua bén vitng, chi y&u theo
chidu rong dya vao khai thac tai nguyén .
Tinh hiph kinh t& - x& héi con nhiéu bat cap:
ty 1& d6i nghéo cao, phan héa gidu nghéo
nhanh, mau thuin ngdm ngam gidla céc cong
déng dén tac xut hién, tiém dn bat 6n vé an
ninh, xa héi vin tén tai. Tém lai, Dak Nong
¢on 12 mét tinh nghéo kém phat trién,

3. Dinh hudng chién luge phat trién

kinh t& xa hi tinh Pak Nong

8.1. Cic quan diém chiém lugc phat

trién kinh té xa héi tinh Pdk Néng

Chié&n luge phat trién kinh t& - xa héi tinh
Dik Nong cin theo cac quan diém sau day:

(1) Tiép tuc ddy manh san xuat hang héa
3 cac nganh, ving da cb. Chuyén céc V\)ng
slu, vung xa, viing déng bao dan téc thidu s6
1én san xudt hang héa theo huéng kinh t& thi
trudng hién dai, h6i nhap va bén ving. Day
12 quan diém xuyén sudt, ciing nhu 1a s¢i chi
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Dinh hudng chién luge phét triéh...

d6 xuyén qua moi hoat dong phat trién kinh
L& - x4 hoi cha tinh Dak Néng.

(2) Phat trién hai hoa gida cac linh vyc,
gilta cAc viing mién, gitta cac cong dong dén
tdc, dac bidt Lén trong loi ich céc dan tdc
thidu s6 ban dia.

(3) Gidt viing an ninh, chinh tr, rit (y xa
hdi, cing ¢d khé ning qusc phéng. Day 1a
ché dya dé phat trién kinh t& - xa héi cia
tinh. Tinh Dak Néng 13 mét phdn cia T4y
Nguyén - viing ¢6 vi tri chién luge vé chinh
tri va an ninh quéc phong cla ca nude. Dak
Néng phai quan triét quan diém nay.

(4) Bdo v¢ méi trudng sinh thai, da dang
héa sinh hoc, cdnh quan thién nhién va bdo
vé ban sic van héa dan téc, dac biét 1a nén
vin héa cia dén tée thidu s6 ban dia.

3.2. Dinh hudng chién luge phat trién

kinh té'xa héi tinh Pak Néng

Nhiém vu chién lugc phat trién phat
trién kinh t& xa hoi caa tinh Dik Néng la
chuyén ti¥ mét tinh nghéo kém phat trién
lén mét tinh gidu va phat trién d& nang cao
phdc 1gi cda nhéan dan, phét trién bai héa
céc cong dong dan tde, cling ¢b cude sbng an
ninh, hanh phuc, binh dfmg, tuong than
tudng 4i. Mudn vay, tinh Dak Néng cdn theo
cac dinh hudng chi€m luge phét trién kinh
t& xa hdi sau day:

3.2.1. Chuyén nén kinh (& phdt trién theo
chidu séu, ndng cao téc d6 ting trudng kinh. (&,
theo hudng kinh (& thi truomg hién dai, héi
nhdp va bén vitng

Chuyén nén kinh t& phat trién theo chidu
rong sang phat trién theo chidu sau, néng cao
chat lugng cac sdn pham hang héa c6 thé
manh cda tinh dé c6 di stc canh tranh trén
thi trudng trong nude va hai nhap thi trudng
khu vite va thé gidi. Tang cudng dau tu khoa
hoc va d8i méi cdng nghé dé chuyén cic san
phim dya vio vén, lao déng, tai nguyén thién
nhién, sang sin ph&m c6 ham lugng chit
x4m. Chuyén nén néng nghidp quing canh
trén co s6 md rong dat pha rding sang nén
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néng nghiép tham canh. Ddy manh viéc giao
va 4p dung céc thanh tuu khoa hoc cong nghé
vao ndng nghiép, ning cao chit lugng cac
vudn chy cao su, cA phg, tidu, diéu va cée cly
néng nghiép khéc. Chuyén mét s8 dién tich ca
phé W phat, khéng theo quy hoach & mét s§
ndi thifu diu kién phat trién sang tréng cic
céy khac phd hgp. D&y manh phat trién chén
nudi triu, bd, dé,... Pua chin nubi 1&n nganh
s&n xuét chinh. Ting budc phat trién chan
nudi theo huéng cong nghidp tap trung & cac
trang trai.

D4y manh phat trién lam nghi¢p. Déi
méi tu duy vé 1dm nghiép (vén chi dude xem
12 nganh kinh t& 1ay g&) sang nhan thic
méi: 1dm nghiép 12 nganh c6 tac dung toin
dién vé kinh t&, xa hdi, vin héa, an ninh,
qudc phong, mbi trudng, sinh thai,...Chuyén
lAm nghiép sang hudng thidm canh, dua
khoa hoc, cdng nghé méi vao lam nghiép tir
khéau béo vé, nudi dudng riing, tréng rimg,
khai thac ring, ché bién lam san. Béo vé va
phét trién tét cic dién tich rimg hién cb.
Tuyét d8i khéng chuyén dién tich rimg ty
nhién sang tréng cac cAy cong nghiép nbu
cao su, ca phé,... DAy manh viéc tréng ring,
néng cao dé che phu 1én 58% trong nam
2020. Phét trién cong nghiép ché bién gd va
14m s&n ngoai g.

Phat trién manh nganh céng nghiép. Tap
trung ddu tu phat trién cé chon loc cic
nganh c¢éng nghiép c6 1gi thé cda tiph phi
hgp véi yéu clu cha thi trudng va dam béo
cac yéu clu cha mdi trudng sinh thai vin
héa, dan téc. Nganh cong nghiép ché bién
lam sén dugc coi nhyu th& manh, mét didm
tu tién phat trién. Nang cao chat lugng ché
bién hudng dén ché bi&n tinh va siu céc
nong, 14m san nhu ca phé, cao su, gb,... Phéat
trién cong nghiép ché bién thic an gia sic
trén cd s ving nguyén liéu ngé hang héa dé
tao diéu kign phat trién nganh chin nudi
trong tinh. Phét tridn céng nghiép vat lidu
x4y dung va cic cdng nghiép khac, khai théc
khoéng sin phd hgp. Déi véi viéc khai théc
bé xit thi phai hdi tu di céc didu kign vd
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thdi gian t8l wu cho phép dat hidu qua va
hgp 1y trén co sd céc két ludn khoa hoc vé
kinh t&-xa hdi va méi trudng.

S6m hoan thanh chc khu, cum céng
nghigp, C6 chinh sach hé trg déi méi cong
nghé trong nganh cdng nghiép va xdy dung .
Cd ché, chinh sach phat trién cong nghiép,
khuy&n khich phat trién cac doanh nghlep
sén xuit cdng nghiép nhd va vira, phat trién
tiéu cdng nghiép, thi cbng nghiép va nghé
truyén théng & viing déng bao déan tac thiéu
88, X8y dung cac diém céng nghiép, lang
nghé tai cac thi trén, thi ti, cac trung tadm
cum, xa.

DAy manh phat trién cac nganh dich vu-
uu tién phat trién nganh du lich, tao déng
lyc phat trién kinh t& xa héi, khai thac hét
tiém nang du lich phong phu cla tinh. Néng

— 14m — thiy san, cong nghiép ché& bién va
du lich tao thanh dia ban trong diém wu tién
phat trién kinh t€ xa hdi cha tinh can dudc
nhan thic va quan tdm ding mic.

3.2.2. Tich cuc chuyén dich co cdu kinh té

theo hudng hign dai

Hign nay cd cfu kinh t& cha tinh Diak
Néng 13 cd cdu kinh t& clia mdt tinh ndng
nghiép ndm trong hé kém phat trién. Vi vy,
trong thdi gian téi, phai tich cuc chuyén dich
cd cdu kinh t€ theo hudng hién dai. Diy
manh phat trién cac nganh phi néng nghiép
(cbng nghiép, tiéu th céng nghiép, dich vu)
theo huéng cong nghiép héa dé tang nhanh
ty trong va gidm ty trong nganh néng
nghiép trong c¢o ciu kinh t& Hién dai héa
néng nghiép dé chuyén lao dong néng
nghigp sang céc nganh phi néng nghiép,
trén cd s6 d6, giam bét co cdu din s§ ndng
than. Tir dé6 s& hinh thanh co cfu kinh té
ebng nghiép- dich vu- néng nghiép. D&i v6i
nhitng v&n dé nay khéng duge cha quan
néng vdi. Viéc chuyén dich co c&u kinh t&
phai theo quan diém phat trién phir hgp véi
ting giai doan phéat trién kinh t& - xa hé1
cha tinh. Phdi tich cye ph&n d&u sau mot
vai thap ky néu muén dat dude co ciu kinh
&€ nhu mong muén.

Nghlén ci Kinh (€ 6 408 - Thang 5/2012

3.2.3. Phdl trién kinh té -
hudng db thi héa

Ty 1é& dé thj héa cia tinh Dak Néng rat
thip, béng 14,95%. Hé thong d8 thi phat
trién y&u 6t, khong c6 thanh phd. Vi véy
trong thoi gian (8i phai tap trung phat trién
dd thi coi nhu mdt mui dot pha va tao ra
nhiing trung tdm hal nhan c6 sic hat va lan
16a tac déng manh mé dén phat trién kinh
L& - xa hoi cac vung trong tinh. Phdn dau

ang c&p cac d6 thi hién ¢6 va xdy dung cac
diém db thi mdi. Ph&n d&u thi xa Gia Nghia
1én do thi cip 111, tré thanh thanh phd truc
thude tinh vdo nam 2020, trd thanh trung
tdm chinh tri, kinh t& van héa diu néo clia
tinh. Kién tric cta thi xa Gia Nghia phai
phii hgp véi canh quan, van héa dia phudng
theo mé hinh dé thi xanh, sach, dep, vén
minh clia mgt tinh Tdy Nguyén.

Niang cép cac db thi Dak Mil, Kién Ddc
1én c&p IV, trd thanh thi xa. Chuén bj ning
cp cac thi trén khac. Thanh lap dé thi méi
gén lién véi cac khu cong nghiép va céc khu
kinh t& cita khiu khac. M8 rong cac thi tit,
cac diém db thi nhé gén lién véi cac trung
tam thudng mai, hé théng chg huyén, chg
tai cac cum xd. Vai trd cla db thi c6 tdm
quan trong réng 18n trong viéc phat trién
kinh t& - xa hdi, cAn nhén thitc va quan tam
ding mie.

3.2.4. Phat trién kinh t& hai hoa gilta cdc ving

Chuyén huéng ddu tu manh hon nira vao
ving sfu, ving xa, vang din tgc thiéu 6,
ving bién gidi dé khai thac tiém ning kinh
t& phong phu cia cic viing nay, nang cao
mifc sdng vAt chdt v Linh thédn cla dén cu,
dac biét 1a cha dng bao dan tdc thidu s&
ban dia vi ddm bao an ninh qudc phong. Mé
mang giao théng, hinh thanh hé thong chg,
tang cudng phuong tién vén chuyén aé g‘mo
hiu hang héa. Tao diéu kién cho phat trién
kinh doanh va ddi séng cia nhén dan, pha
vd nén kinh t& khép kin ldu doi. Trong d6,
d8i véi ving Tay Nam gfm thi tréin Kién
Pic, huyén Pak R’Lép va huyén Tuy Dic
hién nay 13 viing kém phat trién, nhung cdn

xd hoi theo
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tiém nang dt rung va c6 vi trd thusn loi, la
clta ngd phfa Tay cla tinh, gén lién véi cac
tinh ving kinh t& trong diém phia Nam,
khéng xa Binh Phude, Binh Dudng, thanh
ph& H6 Chi Minh, 13 céc dia ban c6 cong
nghiép phat trién, tiém nang kinh L& ldn,
cing nhu nim trén tuyén dudng ndi tinh
Dak Néng véi cac tinh khac ciia Campuchia.

Nhu vay néu cé sif tAp trung diu tu ding
muc, ¢ hidu qua thi ving ndy c6 thé-trd
thanh mét viing kinh t& nang dong clia tinh,
goép phan thu hep khodng cach vé trinh d6
phat trién kinh t& giita cAc viung trong tinh.

3.2.5. Phdt trién hai hoa gilta cic cong
déng dén tée, dic biét quan tdm dén cong
déng dén téc thiéu sé'bin dia

Cac dan toc thiéu sé ban dia trude day

vén 12 da s6, hién nay da trd thanh thiéu s&

trong cd cau dan tdc, do dong di cu & at cha
ngudi Kinh va di cu tu do cla cac dan tfc
thiéu s6 & vang nui phia Béc tran vao Tay
Nguyén néi chung trong dé ¢6 Dak Néng néi
riéng. Do trinh do phat trién phuong thitc
sén xufit, trinh dé phat trién kinh t& - xa hai
thép kém, nén cac dan téc thiéu s8 ban dia
trd thanh ké y&u trong nén kinh t& thj
trudng hién dai. Vi vay phai ¢é chinh sich
d4u tu hd trg dong bao dan tée thidu 6 ban
dia phét trién dudi kip dan téc Kinh va cac
dan tée thidu s8 khac v& moi mat, bao vé va
phét trién nén van héa dic shc cha cac dan
toc thidu s6 ban dia. Didu d6 gitp x6a bd
nhitng mau thuin dan t,oc am th8m gida
déng biao dén tdc thidu s& ban dia véi dan
tdc Kinh va cac dén toc thiu s& tir cde tinh
mién ndi phia Bic méi di cu dén.

Ném vilng quan didm 1a cai gi la co hsi
cho déng bao dan téc thidu s§ ban dia thi
cudng quy&t phai 1am, cai gi c6 hai cho déng
bao dén tdc thidu s& ban dia thi nhat thidt
khéng lam, nhu phéa ring, thu hep khéng
gian song va vin héa cia déng bao dan téc
thiéu s6 ban dia. Ch&m ditt cuée di dan ty
do ctia ddng bio dan thc thidu 8 tir cac tinh
mién nui phia Béc vio Dak Néng.
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Dén téc thidu s& 1a mdt v&n dé trung tdm
trong phat trién kinh t& - xa hdi Tay
Nguyén, trong d6 c6 Dak Néng cin phéi
duge coi trong diing mic. Phat trién hai hoa
cac viing déng bao dan téc, dic biét quan
tam dén viing déng bao dan téc thidu 8 ban
dia 12 mét dinh huéng chién luge phat trién
kinh t& - xa héi khéng thé coi nhe.

3.3. Cdc gidi phdp chi yéu thuc hién

_chién lugc phat trién hinh té- xa héi

Ddk Néng

Dé thue hién chién lugc phat trién kinh (& -
x4 hoi, cin thuc hién cic giai phap sau day:

3.3.1. Tang cuing ca sd ha tdng sdn xudt
va xd héi cia tinh

Cd s8 ha tdng sdn xudt va xa hdi cla tinh
hién nay rat y&u kém va khéng déng b, chua
dap ing duge yéu cdu phat trién kinh t& x3
hdi cha tinh. Vi vay, phai ting cudng phat
tr1én co s3 ha tdng sén xudt va xa hdi, 13 diéu
kién quan trong dé thyc hién chién luge phat
trién kinh t&, xa héi cta tinh Dak Néng.

Trudc hét phai phat trién mang luéi giao
théng van tai c¢6 y nghia quyét dinh dén sy
phét trién kinh t& - xa héi cha Dak Néng.
Giao théng di dén dau, van minh di dén day.
Phat trién giao théng phai di trudc véi
dd nhanh va bén viing, nhdm tao tién d8
phét trién kinh t& - xa hdi, dAm bdo an ninh
- quéc phéng. T d6, phuc vu cho sy nghiép
cdng nghiép héa, hién dai héa, giao huu hang
héa va trao d6i van héa giita cac déng bao
dan tc. Xay dyng mang luéi giao théng
déng bd hién dai, hgp 1y, k&t néi véi hé
théng quéc 186 chay qua tinh, véi hé théng
giao thong ndi bd ving Tay Nguyén dé 6
thé trong ra, ngoai vao dia ban tinh, két néi’
céc tinh 16 véi hé théng huyén 1, hd théng
giao thong vé cac cum xa, x4, bubn, lang &
cac ving sdu viing xa, ving dan tdc it ngudi,
va ving bién gidi.

Ngoai giao théng ra, phai quan tdm dén
viéc clip dién, phat trién thiy loi, bao dam

Nghién ¢t Kinh t¢ s& 408 - Thang 5/2012 .+




—_—

Dinh hudng chién luoc phat tien...

cung cfp nudc cho san xuél 8n dinh va an
todn, hé théng cung cdp nuéc sach, buu
chinh vién théng,..

3.3.2. Gidi quyét 16t vén dé ting dan so,
b6’ tri lai dan cu déng déu giita cdc ving,
néng cao chdt lugng nguén nhan le

TU¥ ngay thanh lap tinh, téc do Lang dan
s8 nhanh. Trong diéu kién phat trién kinh
t& - xa héi hién nay, sy tiép nhan s6 ngudi
nhap cu da vugt qua kha nang cha tinh, dac
biét 1a trong linh vuc néng nghiép. Diéu dé
da dua dén pha hly tai nguyén rimg va gy
nhiéu bat &n trong ddi séng va xa héi. Vi
vy, trong nhitng nam t6i pbai han ché viéc
tang c6 hoc dén muc tuong dng va phu hgp
véi yéu cau phat trién kinh t& - xa héi cha
tinh. Céc nha khoa hoc dy bao dan s8 tang
binh quan khoéng 3,5% thai ky 2011- 2015
va giam din dén nam 2020, chi ting khoang
1,4%. D6 1a nhiing con s§ du béo c6 thé tham
khao. Huéng tang dan sd cd hoc chti yéu vao
cac hoat dong phi néng nghiép. B tri lai
déin cu hgp 1y theo cac dia ban lanh thd, dua
din véo cic vung dan cu thua thét con
nhidu tiém nang phat trién va xung y&u nhu
ving bign gidi, sé bdo dam an ninh - quéc
phong.

Cin dac biét quan tam diu tu vao viéc
da0 tao con em dén tde thiéu sé, trong dé vu
tign cho con em céc dén tde thidu s6 ban dja
tit phd théng dén chuyén nghiép; dé trong
mot vai thap ky dén, déng bao dan téc thidu
s8 ban dia c6 thé dam nhiém vai tré lanh
dao, quan ly phét trién kinh t& - xa héi tir
cdp cd s, xa, huyén, dén tinh va tham gia
vag lyc lugng lao déng lanh nghé.

Do tao lai va dao tao mdi ngudn nhan
lyc dé tao ra mét déi ngi lao déng gidi, tanh
nghé, gidi chuyén mén vé& khoa hoc, ky
thuat, quan ly kinh t& t8 chic sin xuft
kinh doanh, quin 1y hanh chinh,... bao gbm
cac ting 18p dan cu, trong dé c6 néng dan,
bao gdm céc cfng déng dan tdc; trong d6 dac
bidt quan tadm d&n déng bao dén tdc it ngudi
véi cac céip dao tao khac nhau cin thiét cho
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phat tridn kinh t& - xi hé1, bAng moi hinh
thdc dao tao khac nhau. Trong Lrudng hgp,
ngudn nhan lyc trong tinh khéng dam
nhi@m hé&t c6ng vide, thi c6 thé thu hat
nguén nhén luc ¢6 ch&t lugng cao Lir ngoai
Linh véi sy chon loc cAn thiét.

3.3.3. Huy dong cdc nguin dé déu tu phat
(rién kinh 16 xa héi

Dé phat trién kinh t¢ - xa héi ctia tinh
Dak Néng, vén déu tu ¢6 tAim quan trong
bac nh&t TU trudc dén nay, viée phat trién
kinh t& - xa héi cia tinh chd yéu dya vao
ngudn vén ngén sach. Trong thoi gian téi
phai thu hdl diu tu ti ngudn vén cha xa
hdi, cia cac thanh phdn kinh té, chd yéu la
céc thanh phén kinh t& ngoai quéc doanh dé
phat trién kinh t& - xa hoi.

Ngudn vén tit ngan shch nha nudc rat can
cho Dak Néng - mét tinh nghéo va kém phat
trién, nhung khéng phai 13 duy nhét va
khong thé tréng chd y lai. V& mat s8 lugng,
ngudn vén ddu tu tir Nha nude c6 thé ting
1én, nhung vé ty 1§ tuong déi phai duge gadm
xudng trong cd cfu von diu tu toan xa héi.
Cin tao méi trudng diu tu thuén Igi va b
hiéu qué dé thu hiit vén cla cac nha ddu tu
ngoai (hién nay chi&m ty trong qua nhd bé).
Trong moi trudng hop phai cé k& hoach, cd
ché, chinh sach dé dam bao viée sit dung vén
¢6 hiéu qua cao moi ngudn von déu tu cda
b4t ky thanh phén kinh t& nao.

3.3.4. Phdt trién manh mé cdc doanh
nghiép ctia moi thanh phén kinh 1€, trong dé
cde doanh nghiép dan doanh chiém ty trong
tuyét d6i va tdng nhanh

Doanh nghiép 1a luc lugng chu dao trong
nén kinh t& thi trudng. Hién nay mang luéi
doanh nghiép cdn nhd bé vé s8 lugng va
thap kém vé chat lugng. Diy 12 mét diém
y&u clia phat trién kinh t€ - xa hdi tinh. Vi
vay trong thdi gian téi, phai md rong mang
luéi doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép
dan doanh chiém ty trong 1én. Cé cd ché
chinh séch uu tién phat trién cic doanh
nghiép vita va nhé va tao diéu kién cho loai

55



Dinh hudng chién lugc phat wiéh...

hinh doanh nghiép nay hoat dong sdn xuét,
kinh doanh c6 hiéu qua, néng cao nang luc
canh tranh. Sdp x&p lai doanh nghiép nha
nude 1dm #n kém hidu qua, theo huéng
chuyén thanh cac loai hinh doanh nghiép
thich hgp. Khuyén khich va chao dén céc logi
hinh doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngoai
dén lam an tai tinh cAng nhidu cang 5t

3.3.5. Thuc hién t6t chinh sdch dén téc va
xda doi giam nghéo

Cén trién khai c6 hiéu qué cac chinh
sach, cac chuong trinh muyc tidu qudc gia
danh cho dan téc thiéu s6, dic bidt 1a chc
dén tge thidu s6 ban dia. C6 chinh sach ddu
tu 16n vao viée phat trién kinh t& - xa hoi cac
ving dén téc thidu 8, ¢6 cd ché tich cuc hé
trg cac ddng bao dan tdc thidu s8 phat trién
san xuit, ning cao ddi sdng. Cin c6 chinh
sach bao tdn va phat huy nén van héa dac
sic chia cac dan téc thidu s6 ban dia nhu cha
ngudi M’Néng, nguoi £ Dé,... déng thdi phat
huy nén van héa cla cac dan tdc thidu g tir
mién Béc di cu dén tinh Dak Néng.
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Cén xAy dyng chinh sach thyc hién xéa
d6i giam ngheo c6 hidu qua d&i véi déng
bao dan tdc thidu 88, trong d6 c6 déng bao
dén toc thidu s6 ban dia, hign nay ty 18 déi
nghéo cdn cao. Tranh tinh trang xéa déi
lai Lai déi, x6a nghéo lai tai nghéo, x6a mu
chit lai tai mi chd, tao thanh cai ving
lufin quin da di&n ra trong thoi gian dai ti
trudc dén nay./.
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