
KINH TE CHJNH TRI 

Che do sd hQu, sijr dung ddt dai 
cua mot so quoc gia tren the gidi hien nay 

NGUYEN HUtJ DAT 

NGO TUAN NGHIA 

l ^ d n di ddt dai ludn co vi tri quan trpng trong he thd'ng ludt phdp cua nhiiu qudc gia. 
^ Tuy nhien, itng vdi trinh dd phdt tridn khac nhau cua cdc niidc lai cd nhiing net dac 

thii trong chd do sd hiJtu, sit dung ddt dai. Bdi vidt gidi thieu khdi qudt chd do sd hOu, su! dung 
ddt duac quy dinh trong he thdng phdp luat cua mdt sdqudc gia tren thd gidi, cung cdp them 
ccf sd thiic tiin cho viic nghiin cHu vdn di ddt dai d niidc ta hiin nay. 

1. Ch^ do sd hijfu, sxi dung dat dai khu vile dS t̂ c6ng du<3c coi thuoe sb hQu cua 
cua n h o m cac ni:^dc phat tr ien G7 

0 7 1̂  nhom cac quSc gia c6 trinh d6 phat 
trien nhft't t ren the gi6i hien nay bao g6m ckc 
ni(6c: Anh, Diic, Canada, Italia, My, Nhat 
Ban va Cong hoa Phap. Xet ve che d6 s3 hQu, 
ddt dai, cac nU6c thu6e nhom G7 deu thiic 
hien mo hinh s5 hflu da't dai da scl hflu, vfla 
thfla nhan sxi hflu da't dai cua tfl nhfin vk vfla 
thfla nh$n ddt dai s3 hflu cua nha nfl6c. 

Tai Anh, quyen tfl hflu ve da't dai dflde 
phap luat thfla nhan. Cung v6i d6, luat 
phap nU6c Anh cung thfla nhan da i dai 
thu6c s5 hflu cua Nfl hoang Anh. Ben canh 
d6, Nfl hoang cung co nhflng di$n tich dS t̂ 
thu6c quy^n s3 hflu cua hoang gia, ma 
khong phai la sb hflu cua nhk nfl6c. 

Tai Phap, che do scl hflu da't dai gom hai 
dang: thfl nha't la da't dai thuoe scl hflu nha 
nfldc va thfl ha i la da't dai thuSc scl hflu tfl 
nhan. D6i v6i da't dai thuoe sb hflu tfl nhan, 
thi Nha nflde bao ho quyin va loi ich hdp 
phap cua chu the sb hflu, khi Nha nfl6c Xdy 
da't thi phai t r a cho chu dlft ti§'n theo gia 
quy dinh. B6 phfin- dfi't dai thu6c sb hflu nha 
nfldc bao gom nhfi nfldc t rung fldng vfi ehinh 
quyen eac dia phfldng. 

T^i Dfle, quyen tfl hflu d^t dai dflde chinh 
quyen Cfing hoa lien bang bao h6; d6ng thdi. 

Nha nfldc bao g6m nha nfldc li§n bang va 
chinh quyin cac bang. 

DSi vdi Nhat Ban eung g^n nhfl m6 hinh 
eae quoc gia G7 khac, ch^ do sd hflu dfî t dai 
thfla nhfin sd hflu vfi thfla ke cua tU nhfin. 
Cac giao dich ve dfî t dflde tien hanh thong qua 
thi trfldng. Viec giao dich do dat dfldi sfl ki§m 
soat cua cac cd quan quan ly. Dfi't dai cung 
dfldc quy dinh thuoe sd hflu cua Nhat hoang. 
Trfldng hqlp Canada, eh^ dd sd hflu dfldc caii 
tnic thfinh sd hflu tfl nhan, sd hflu cua chinh 
quyen cac vflng vfi sd hflu cua nhfi nfldc. 

Di^m cin Iflu y ve ch^ d6 sd hflu, su£ dung 
dat dai trong eae nflde G7 la nhin chung cac 
quoc gia nfiy khdng danh rieng mot di lu 
khoan cu the trong cfic bo luat, du la luat 
dfit dai de tuyen bo thflc hien ehe dd da sd 
hflu; song tren thflc t l ho thfle hifin ehe do 
da sd hflu v l da't dai vfi thfla nhan quyin tfl 
hflu ve da't dai cua tfl nhan nhfl mdt trong 
nhflng quyin tai san. Dieu nay c6 th^ nhan 
bi l t dfl^e thdng qua cac di lu khoan trong 
cac lu|it chuy§n ngfinh cu th^ trgn linh vfle 
dfit dai. V l khia eanh sd hflu nhfi nfldc, efic 
quoc gia G7 ghi nh^n sd hflu nhfi nflde ve dfi't 
dai dfldi hinh thfle d§ft cong (pubhc land). Vi 
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du nhfl Lufit ve trach nhi^m cua Cue quan 1̂  
dfi't dai Hqlp ehung .quie Hoa K^ chi ro: 
"Dong ly npi vy ho^c quan chflc n§i vy c6 
traeh nhi^m ve vi$e dilu tra, bfin dfit cdng 
thudc sd hflu eua Nhfi nfldc Hoa K;̂  vfi tdn 
trong quyin ldi hen quan cua tfl nhfin vl dŜ t 
dai, ban hanh cae gifi'y ehflng nhan ho§c vfin 
bing dam bao da't dai thu^c sfl quan 1̂  cua 
Chinh phu" (Dilu 2, chUdng 2, USA, Title 
43, Bureau of land Management). Hofic 
trong vfin ban Luat H.R.409 do Thfldng vi$n 
Hoa K;̂  ban hfinh ngfiy 20-7-2009 ap dung 
cho Cye quan ly dfi't dai Bang Nevada vl 
vi$c cho ph6p sfl dung dfi't thu^c sd hflu cua 
Li@n bang de xfiy dflng dfldng cao td'c dfinh 
cho mdtd din Lasvegas, dilu khoan dinh 
nghia xac dinh: thufit ngfl "dfi't lifin bang" ed 
nghia lfi khoang 115 mfiu da dfl̂ c xac dinh 
bdi Cue quan ly dfit dai lien bang tren ban 
do (Khoan 1, Dilu 1, D?io lufit H.R.409). 
Nhfl vfiy, d day c6 th^ thfiy, ben canh viec 
thfla nhfin quyen sd hflu dfit dai va ldi ich 
liSn quan eua tfl nhSn dd'i vdi da't dai, thi 
Chinh phu Hoa Ky van xfie dinh dfit dai 
thudc quyin sd hflu cua nha nflde, trong mdi 
bang CO dfit thuoe sd hflu cua ehinh quyin 
bang, song trong cac bang dd ciing cd dfi't 
thudc sd hflu hen bang. Viee sfl dung dfit 
cua bang mfi Ifiy vao phln dfit thuoe quyen 
sd hflu vfi quan ly cua nhfi nfldc lien bang 
thi chinh quyen bang vlin phai dflde sfl d6ng 
y eua chinh quyen lien bang thong qua vai 
tro eua Cue quan ly dfi't dai Hoa K^ dflqlc 
quy dinh trong lufit vl trach nhi^m cua Cue 
quan ly dfi't dai Hoa K .̂ 

Trong khoan 1, dieu 24, ph^n 2 cua Lu^t 
vl khao sat dfit dai cua Canada (Canada 
surveys land Act) quy dinh, dfit dai Canada 
gom: dfit dai thuoe ve Nfl hofing ho^c nhflng 
ndi ma Chinh phu Canada cd quyen khai 
pha nhfl: vung Yukon, vung bign gidi Tay 
bac, vflng Nunavut, eae cdng vien qudc gia 
theo luat dinh gom: i) dfi't thu hoi hofic tfl 
nguySn giao nop eua ngfldi Anhdieng dfldc 
quy dinh theo lufit ve ngfldi Anhdigng; 

ii) efic lo^i dfit tfin goi IA ho§c theo phfin lo î 
lA-N dflflc quy dinh trong Lufit Cree-
naskapi (Quebec) theo Lu^t Quebec Act; iii) 
Sechel land; iv) dfit djnh efl; v) dfi't thu^c 
vflng Kanesateke; vi) dtft Tlicho land vfi cfic 
lo^i dfit mfit nflde thu0c quyin sd hflu cua 
Nfl hofing vfi Chinh phu Canada ed quyin 
khai thfie. 

Nhfl vay, thdng qua cae dao lu§t chuygn 
nganh vl dfi't dai cua m^t sd" nflde eho ph6p 
thfiy dfl(?c ehi d0 sd hflu vfi sfl dung dfit dai 
cua cfic nflde G7 lfi ch^ d^ sd hflu dfit dai da 
sd hflu. 

2. Ch^ do sd huTu, suf d\ing dfi't cua 
Nga vfi Dong Au 

2.1. Ve chd do ad hvlu, svt dung ddt 
cua nildc Nga 

Sau khi ehuyen doi thi chi chinh tri, chi 
d$ sd hflu toan dan ve dfit dai, d Nga dfl<̂  
thay the bdi che do da sd hflu, gIm sfl thfla 
nhan quyin sd hflu cua tfl nhan vl dfit dai 
va sd hflu eua Nhfi nfldc. 

Trong lufit phap nfldc Nga ve dfit dai quy 
dinh: sd hflu cua cdng dfin vfi phap nhfin (sd 
hflu tfl nhan) lfi nhflng thfla dfi't mfi efic cdng 
dfin vfi phap nhfin c6 dfl<^ theo nhiing cd sd 
lu^t phfip Lign bang Nga. Cdng dan vfi phfip 
nhfin cd quyin binh dfing vl cd hpi sd hflu 
eac thiCa dfit. Nhflng thijta dfi't dang thu$c sd 
hflu nhfi nfldc, ho^c dia phfldng cd th^ 
chuyin thfinh sd hflu cua cong dfin vfi phfip 
nhfin, ngo^i trfl cfic thiia dfit khdng thi trd 
thfinh sd hflu tfl nhfin theo Lufit nay. C36ng 
dfin nfldc ngofii, nhflng ngfldi khdng cd qu6c 
tich vfi phap nhfin nfldc ngofii khdng c6 
quyin sd hflu nhflng thiia dfi't n^m d bi6n 
gidi, danh muc cac thtta dfit dd dflde Tong 
thdng Lidn bang Nga quy dinh phu hdp vdi 
lu^t phap lien bang vl bidn gidi nhfi nfldc 
Li§n bang Nga vfi nhflng quy dinh vl lanh 
th^ dfic bi^t cua Lifin bang Nga phfl hdp vdi 
lu^t phfip lifin bang. VI sd hflu nhfi nfldc, 
dilu 16, Lufit dfi't dai cua Lign bang Nga 
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nfim 2001 quy dinh ro: sd hflu nhfi nflde v l 
dfit dai, la dfi't khdng n^m trong sd hflu cua 
cdng dan, phap nhan vfi cac td' chflc dia 
phfldng. Viec phfin dinh sd hflu nhfi nfldc ve 
dfit dai thfinh sd hflu Li6n bang Nga (sd hflu 
lien bang), sd hflu cua cae chu t h i lign bang 
*'fi sd hflu cua cac td' ehfle dia phfldng (sd 
hflu dia phfldng) dfldc thfle hien phfl h0p vdi 
lufit lign bang "Ve phfin dinh sd hflu nhfi 
nfldc ve dfit dai". 

Trong sd hflu nha nfldc l^i cd sd hflu cua 
nha nfldc lidn bang vfi sd hflu eua cfic dia 
phfldng. V l sd hflu Mn bang, d i lu 17 cua 
Lufit Dfit dai ke trfin quy dinh: cfic thxta dfi't 
thuoe sd hflu lidn bang lfi nhflng thxta dfi't 
dfldc thfla nhfin bdi lufit phap lign bang; 
quyen sd hflu eua Lien bang Nga phat sinh 
khi phfin dinh sd hflu nhfi nfldc v l dfit dai; 
nhiing thfla dfit ma lien bang c6 dflde theo 
quy dinh eua Luat Dfin sfl. Thudc ve sd hflu 
lien bang cd the la nhflng thfla dfi't khdng 
dfldc giao cho sd hflu tfl nhfin theo lufit lien 
bang "Ve phfin dinh sd hflu nha nflde ve dfi't 
dai". Ve sd hflu cua efic chu the hen bang: 
eae thiia dfit dfldc lufit lien bang thfla nhfin, 
quyin sd hflu cua cac chu the lidn bang phat 
sinh khi phan dinh sd hflu nha nfldc v l dfit 
dai, nhflng thfla da't mfi cae chu t h i lien 
bang cd dfldc theo cac cd sd dflde quy dinh 
bdi Lufit Dfin sfl. Cac thfla dfit khdng dfldc 
chuyen thfinh sd hflu tfl nhfin: dang ed bfit 
ddng san thudc sd hflu cua cac chu t h i lien 
bang; dfldc cac cd quan nha nfldc efip ehu the 
Lien bang Nga giao cho cfic doanh nghiep 
nhfi nfldc cdng ieh, eac td ehfle cd quan nhfi 
nflde dfldc chinh quyin nha nfldc cfi'p chu the 
lidn bang thfinh Ifip; nhflng thiia dfit thudc 
lanh thd' phdng ho tfl nhifin dfie bi$t cfi'p 
vflng, dat riing thudc sd hflu chu t h i lien 
bang theo quy dinh cua lufit lien bang, mat 
nfldc vfi cae cdng t r inh trdn mat nfldc thupc 
sd hflu chu t h i lidn bang; cac thfla dfit thudc 
quy dfit phfin phdi lai; cae thiia dfi't cd nhflng 
tfii san dang dfldc tfl n h a n hda mfi trfldc tfl 
nhfin hda thudc v l sd hflu ehu t h i lien bang. 

Ve sd hflu dia phfldng gIm nhflng thfla 
dfit dflpe thfla nhfin theo lufit phap lien 
bang vfi lufit cfip chu t h i H§n bang phu hdp 
vdi lufit lien bang; quyen sd hflu dia phfldng 
phat sinh khi phfin dinh sd hflu nhfi nfldc ve 
dfit dai; cac thfla dfi't c6 dflde theo cd sd dflde 
quy dinh bdi Lu^t Dfin sfl. Cac thfla dfit quy 
dinh khdng dflpe chuyin thfinh sd hflu tfl 
nhfin theo lu|kt lifin bang "VI phfin dinh sd 
hflu nhfi nfldc ve dfi't dai". Nhflng thfla dfi't 
thudc sd hflu nhfi nfldc dflde giao miln phi 
eho dia phfldng de phfit t r i ln dia phfldng, 
trong dd g6m ca nhflng thfla dfi't n^m ngofii 
ranh gidi dia chinh cua dia phfldng do. Tai 
cfic cfip ehu t h i - thfinh p h i cfi'p lien bang 
Matxcdva vfi Xanh Petecbua, cac thfla dfi't 
thudc sd hflu dia phfldng khi phfin dinh sd 
hflu nhfi nfldc v l dfi't dai khdng dfldc chuyin 
giao. Quyen sd hflu dia phfldng v l dfit dai 
tai cac chu the nfiy phat sinh khi chuyen 
giao cac thfla dfit tfl sd hflu cac thanh phd' 
Matxcdva va Xanh Petecbua phu hpp vdi 
lufit cua cae ehu the nfiy. 

Nhfl vfiy, dd'i vdi Lidn bang Nga, che dp sd 
hflu dfi't dai eung la c h i do da sd hflu. Nha 
nfldc lien bang thfla nhfin quyin tfl hflu v l 
dfit dai eua t h i nhan cung nhfl phap nhan. 
Ding thdi dfi't dai eung thupc sd hflu cua 
nhfi nfldc. Nhfi nflde Lidn bang Nga thfle 
hifin mdt h$ thdng phap lufit va chinh sach 
dfit dai theo hai ph ln : p h l n ehung bao gIm 
nhflng tidu chuan phap luat, xac dinh thanh 
p h l n cua quyin sd hflu, quyin dinh doat va 
quyen sfl dung; nhflng nguydn tfic quan ly 
quy dfit nhfim sfl dung dfit dai mdt each hpp 
ly, bao vfi tfii nguyen thien nhien va mdi 
trfldng; p h l n dfic thfl: xac dinh quyen sd 
hflu, quyin dinh doat va quyin sii dung ap 
dung eho tflng ddi tfldng vfi tflng linh vfle 
ddi vdi tflng loai da't. Xac dinh quyin va 

. nghia vu cua chu the trong luat dfit dai va 
efic di lu kien sfl dung dfit dai. He thong 
phap lu^t vfi ehinh sach dfi't dai d Nga (trfldc 
dfiy la Lidn Xd) da trai qua nhflng thdi ky 
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lich sit phat trien qua 4 giai do^n: trfldc 
Cach m^ng Thang Mfldi nfim 1917; tfl nfim 
1917 din nfim 1987; cai cfich ndng nghidp 
trong thdi k^ cai tS; cudc cai cfich nong 
nghiep vfi dfi't dai cua Lifin bang Nga tfl 
nfim 1990 den nay. Tfl nfim 1990 din nay, 
sau khi Lien bang Xd Viit tan ra, Lifin bang 
Nga da xfiy dflng Hiin phfip mdi vfi thdng 
qua Lu^t Dfi't dai nfim 1990. Cd sd cua lufit 
nfiy lfi xem x6t hinh thflc sd hflu tfl nhfin vl 
dfi't dai, trong dd vfi'n dl quan trpng nhfi't lfi 
ngfldi ehu dfi't cd the dl lai quyen thfla k l va 
nhflng quyin eua chu dfit phln Idn ed nhflng 
dilm chung vdi quyin sd hflu dfi't dai; vfin dl 
cho thul dfi't, hinh thflc cho thud dfi't trong 
nin kinh t l thi trfldng theo cac hpp ding. 
Nd'i bfit nhfi't lfi lln dlu tien trong Hien 
phap Lien bang Nga dl cfip den quyen sd 
hflu tfl nhfin ve dfi't dai. 6 nfldc Nga hidn 
nay thflc hidn chi do sd hflu nha nfldc vfi thi 
chinh vl dfit dai, xufit phat tfl tinh hinh sau 
khi Lidn Xd tan ra, cae vflng tfl tri dlu ddi 
quyin sd hflu dfit dai eua minh, dong thdi 28 
dfin tdc trong Lidn bang Nga cung doi ed 
quyin Iflc dii vdi dfit dai, tid'p dd la cac vung 
tfl tri vfi cac thi chinh (bao gom eae thanh 
phi, eac qufin trong thfinh phd', eae thi trfi'n, 
thi xa, cac khu dan efl ndng thdn) cung ddi 
cd quyen dii vdi dfi't dai theo chi dp "tfl tri 
tai chS". Tfl dd, Lufit Dfi't dai Lidn bang Nga 
(1991) kh^ng dinh sd hflu nhfi nfldc vdi eac 
nflde cdng hda thudc Lien bang doi vdi dfit 
dai lfi mdt trong nhflng bien phfip quan ly 
nhfi nflde de dilu tiet eac quan hp dfi't dai, 
tilp dd la sfl phan efip cho eae vflng, eae thi 
ehinh quan ly dfit dai theo phap lufit bao 
gIm quyen ehilm hflu, quyin sul dung vfi 
quyen dinh doat. Tinh den nam 2000, trong 
tong s i flde tinh 195 tridu hdc ta dfi't ndng 
nghiep thi nhfi nflde da ehuyin sang thfinh 
sd hflu tfl nhfin 126 trieu hdc ta, tflc 65% 
didn tich dfit thfinh sd hflu tfl nhan. Trong 
so 126 tripu hdc ta nfiy, ed 118 trieu hdc ta 
(mdt dien tieh tfldng dfldng luc dia Tay Au) 
dflde tfl nhfin hda bang caeh phat hanh cd' 

philu dfi't cho khoang 12 tri^u cdng nhfin 
ndng nghidp nghi hflu, gifio vidn, cfin b$ y t|, 
trong khi di§n tich dfit edn l^i dflpe tfl nhfin 
hofi bfing each chuyin dfit dai sang thfinh 
lap cfic ndng tr^i tfl nhfin vfi dl ŝ t dung dfldi 
d^ng dfit ru^ng cua cfic hO gia dinh'. Chld$ 
sd hflu tfl nhfin vl dfit dai di ddi vdi nghia 
vy cua efi nhfin. Quyin sd hflu tfl nhfin vl 
dfit dai bao gIm quyin ehilm hflu, quyin sd 
dung vfi d;nh doat, trong dd quyin ehilm 
hflu cd lidn quan chfit ehd vdi eae quyin 
khac nhfim khai thfie tri§t dl vi^c sinh Ipi 
cua dfi't dl phuc vu ydu clu xa h^i vfi ca 
nhfin, nay phai tufin theo quy dinh cua phfip 
lufit. Tuy nhidn, phap lufit nghidm cfim sd 
dung dfit ndng nghidp hofic dfit phdng h$ 
vao vi^e xfiy khfieh san hofic cfic cdng trinh 
phue vu kinh doanh, song phfip lufit cbo 
phdp chu sd hflu dfi't dfl^ quyin ban, 
chuyin ddi, chuyin nhflpng, cho thue, thi 
chfi'p va thfla kl. 

2.2. Che do sd hikuj sU dung ddt cua 
cde niedc Dong Au 

Qua nghidn eflu phap lu§t dfit dai cua 
mdt so' qud'c gia Ddng Au nhan thfiy: nhin 
chung, cac nfldc nfiy hi^n nay thfla nh|ji 
quyin sd hflu eua tfl nhfin. Tuy nhidn, phln 
da't dai thuoe sd hflu nhfi nfldc vfin chiem ty 
trong Idn trong tdng so quy dfit cua cae qu6c 
gia nfiy. Vi du Lu^t Dfi't dai eua Hungari 
(the Act of Land, 1987) dieu 6 ehfldng 1, 
phln 2 quy dinh: dfit dai hlu het thuOc sd 
hflu tfl nhfin, con l^i thudc sd hflu nhfi nfldc, 
cua eae tfip thi. Dieu dd cd nghia eac ehinh 
phu eua eac nflde thu^ Ddng Au thfla nh$n 
ehe dp sd hflu tfl nhan ve dfit dai. Vl quyin 
sd hflu cua tfl nhfin dii vdi dfit dai dfl^ ghi 
nh|in trong lu^t ve tfii san cua cae nflde nfiy, 
viee giao dich quyin tfii san ddi vdi logii tfii 
san Ifi dfi't dai dflpe thfla nhfin vfi phai thiic 
hien dfing k^ vdi ed quan quan ly dfit vfi quy 

' World Bank, L-and policies for growth and poverty, 
2003, p. 188. 
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hoach cfi'p qufin, huydn. Cac ho^t ddng giao 
dieh ehuyen nhfldng quyin sd hflu tfii san 
dfi't dai phai thflc hidn ddng t h u l chuyen 
nhfldng tfii san. 

Qua trinh tfl nhfin hda dfi't dai dflpe Ifla 
ehpn vfi che dd tfl hflu v l dfit dai dfl^c xfie 
dinh la flu tien trong vi^e dinh hfldng cai td 

che dd sd hflu dfit dai. Cfi'u true sd hflu tfip 
the v l dfit dai dfldc pha vd. Tfi't ea cae nflde 
Ddng Au d lu ehuyin sang c h i dd sd hflu tfl 
nhfin triet de dd'i vdi tfi't ea dfi't dai vfi ndi 
ehung da tfl nhfin hda rudng dfit bfing each 
hofin tra ehung cho chu cu b ing eae manh 
dfi't thflc sfl. 

BANG 1. T inh chat cua q u y i n v l d^t dai cua mot sd nvtdc Dong Au 

Ten nfldc 

Albani 

Bungari 

CHS6C 

Hungari 

BaLan 

Rumani 

Quyen sd huTu 
tfl nhfin 

Tfi't ca dfi't dai 

Tit ca dfi't dai 

Tfi't ca dfi't dai 

Tfi't ca dfi't dai 

Tfi't ca dfit dai 

Tfi't ca dfi't dai 

Chien Ifltfc 
tfl nhfin hda 

Phfin phoi 

Hofin tra 

Hofin tra 

Hofin tra, phfin phoi 

Ban dfi't cua nhfi nfldc 

Hofin tra vfi phan phSi 

Chi ln Iflptc 
phan bo 

Chia khoanh 

Chia khoanh 

Chia khoanh 

Chia khoanh 

Chia khoanh 

Chia khoanh 

Khfi nfing chuyin 
nhflOng 

Mua ban, cho thu§ 

Mua ban, cho thug 

Mua, bfin, thuS 
Mua, ban, thuS 

Mua, ban, thufi 

Mua, ban, thu& 

Nguon; World Bank, Land Policies for growth and poverty, 2003, p. 185. 

Hungari vfi Rumani lfi cac ngoai le vi 
thfle hien che dp sd hflu dfi't dai mang tinh 
hon hpp thdng qua chi ln Iflde tfl nhfin hda 
dfit dai. Ngofii vide dfi't dai dfl<3c hofin t ra cho 
ehu cu, thi dfit dai eung dflpe phfin chia eho 
edng nhan ndng nghidp de dam bao cdng 
bang xa hdi. Dd la each thfle thflc hien c h i 
dd tfl nhfin da sd hflu v l dfit dai cua cac 
nfldc nfiy ndi rieng vfi eua cac nfldc Ddng Au. 
Nhfl vfiy, khai quat lai, sau giai do^n 
ehuyen ddi, hien cfic nfldc Ddng Au dang 
thflc hidn che dp sd hflu tfl nhfin v l dfi't dai. 

3. Che do sd hu(u, suf dung da t̂ cua cac 
nfldc dang phat t r i l n 

Nhdm cae nfldc dang phat trien hi$n nay 
gIm khoang 30 qudc gia vdi md hinh c h i dp 
chinh tri h i t sflc da dang. Xdt ridng linh vfle 
sd hflu dfi't dai cd the khai quat ndi Idn hai 
loai hinh che do sd hflu dfit dai. Dd la c h i dp 
sd hflu tfl nhfin vfi e h i dp sd hflu nhfi nflde 
v l dfit dai. Trong s i do, Trung QuIc va Viet 
Nam dflde xem lfi cfie trfldng hdp ngoai Id. 
T^i Trung Qudc ciing nhfl Vi$t Nam c h i dd 
sd hflu v l dfit dai dfldc tuyen bo lfi c h i dd 
edng hflu v l dfit dai theo dd dfî t dai, thudc sd 

hflu tofin dfin va sd hflu tfip the. Trong h l u 
hd't eae qud'c gia khac, thfle t l khdng ed quIc 
gia dang phat trien nao thflc hidn chd' dp sd 
hflu tfl nhan tuyet d6i v l dfi't dai. Hinh thflc 
sd hflu cdn lai ed ban lfi c h i dd da sd hflu v l 
da't dai. Tfle la dfit dai ed t h i thudc sd hflu 
cua tfl nhan hoac cua nha nfldc. Dilu nay 
dfldc ghi nhfin trong lufit phap eua rfi't nhieu 
qud'c gia dang phat t r i ln thudc cac khu vfle 
dia ly khfie nhau. Chang han trong lufit dfit 
dai cua cac quIc gia nhfl: Apganixtan, 
Bdlanit, Inddndxia, Kazacxtan, A Rfip, 
Xingapo, Thai Lan.. . d lu quy dinh dfi't dai 
thudc sd hflu nha nfldc va tfl nhfin. Trong so' 
khoang g i n 30 quoc gia thudc nhdm cae 
nflde dang phat trien hien nay, chi cd 
Mianma, Uzdbdkixtan lfi thflc hidn ehe dd 
dfit dai thudc sd hflu nhfi nflde, khong thfla 
nhfin dfit dai thudc sd hflu tfl nhan. S i cfic 
qud'c gia eon lai, h l u het thfle hidn e h i dd da 
sd hflu ve dfit dai gom cd sd hiiu cua nhfi 
nfldc va sd hflu cua tfl nhan. 

Rieng ddi vdi Trung Qud'c, c h i dp sd hflu 

v l da't dai lfi c h i dp cdng hflu: sd hflu toan 

dan va sd hflu tap the cua quan chung lao 
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ddng. Mpi ddn vi vfi ea nhfin khdng dfltje 
xfim ehid'm, mua bfin hofic chuyin nhfldng 
phi phap vl dfi't dai. Vi Ipi ich cdng cdng, 
nhfi nflde cd thi tiln hfinh trflng dyng theo 
phap lu^t ddi vdi dfit dai thudc sd hflu tfip 
thi. Tilt ki§m dfit, sit dung dfi't dai hpp 1̂ , 
bao v$ thilt thflc dfit eanh tfie lfi qu6c sfich 
ed ban cua Trung QuIc. Nhfi nflde thflc hi§n 
chi dp quan che muc dich sii dung dfit dai 
vfi quy ho^eh stt di;ing dfit ndng nghi$p vfi 
xfiy dflng. 

Dfit dai d Trung Qud'e dflpe phfin thfinh 
ba lo$i: dfi't dflng cho ndng nghidp lfi dfit 
trflc tilp sfl dung vfio san xufit ndng nghidp, 
bao gIm dfi't canh tfie, dfit riing, ding cd dfit 
dflng cho thuy ndng, mfit nfldc nudi trdng; 
dfi't xfiy dflng lfi dfit kiln t^o kiln true gdm 
nhfi cvfa, cac cdng trinh cdng cdng, nhfi d do 
thi vfi ndng thdn, dfi't dung cho cdng cdng vfi 
dfit dflng eho cdng nghd khoang san va dfit 
dung cho edng trinh qud'c phdng; dfit chfla 
sfl dung lfi dfit khdng thudc hai loai dfi't trdn. 
Nhfi nfldc bao hd dfie biet dfit canh tac, 
khdng che nghidm ngat viec chuyen dfit 
canh tac thanh dfit phi canh tae. Nha nflde 
thfle hi$n ehe dd den bfl dfit canh tac khi 
dflde phd duydt theo phap lufit dl ehuyin 
sang muc dich khac vfi thflc hien ehe dd bdi 
thfldng ddi vdi dfit bi trflng dung theo muc 
dieh stt dung dfit trflng dung. Tiln bii 
thfldng ddi vdi dfit eanh tac lfi b^ng 6 den 10 
lln san Ifldng binh qufin hfing nfim eua 3 
nam dfit dd trfldc khi bi trflng dung. Tidu 
chu^n hd trp dinh efl cho moi nhfin kh^u 
ndng nghiep b^ng tfl 4 den 6 lln gia tri san 
Ifldng binh quan cua dfit eanh tae/dfiu ngfldi 
thudc dfit bi trflng dung. Cao nhfit khdng 
vfldt qua 15 lln san Iflpng binh quan cua 
dfit bi trflng dung 3 nfim trfldc dd. Nghidm 
cfim vide xam ehilm, lam dung tiln den bu 
dfit trflng dung vfi cac loai tiln khac eua ddn 
vi cd dfi't bi trflng dung. Mot hd ndng dfin d 
ndng thdn chi dfldc diing mot ndi lam dfit d 
vdi dien tich khdng vflpt qua tidu chuin quy 

dinh cua cfi'p tinh; dfin d ndng thdn sau khi 
ban nhfi, eho thud nhfi, l^i xin dfit de lfim 
nhfi thi khdng dfl(?c phd chuin; quyin sxt 
dung dfit thuOc sd hflu t§p thi ndng dfin thi 
khdng dfl(?c chuyin nhfldng, xulft nhflpng 
ho$c eho thud dl s^ d\ing vfio muc dich phi 
ndng nghidp. 6 Trung Qudc vfin di sd hflu 
dfit dai dflpe ehia thfinh stt dyng dfit vfi 
ehilm hflu dfit. d dfiy quyin sfl dyng dfit 
dflflc phdp ehuyin nhflpng cho nhau vfi nhd 
vay quan h$ dfit dai dfl0c td ehfle theo cd chi 
thj trfldng. 

Trung Qude chfip nh^in quan h§ eho thuS 
la mpt hinh thflc bao v$ ngudn tfii nguyen 
dfi't nhfl mpt tai san qu8c gia thu^c sd hflu 
tofin dan do Nha nfldc quan 1̂ ; nhflng sfl 
dung hinh thfle eho thud tfl nhfin vfi tap thi 
vdi tfit ca nhflng quyin l(?i hop phap cua 
minh, nhfim nfing eao hi$u qua td chflc san 
xufit va vide sit d^ng manh dfit cua minh 
mdt each kinh tl . Hdn 96% dfit ndng nghidp 
d Trung Qudc hi^n nay dflpe stt dung dfldi 
hinh thfle khoan hofic eho thud, nhflng vSh 
dl ed lidn quan tdi viee chuyen nhflng 
quyin sd hflu dfit ehfla dfl(3c d$t ra. 

Cac Hdi ddng nhfin dan cd nhi^m vu thitc 
hien nhflng hpp ddng cho thud dfit vdi tflng 
hd gia dinh trong khoang thdi gian tfl 10 
den 15 nfim, trong ph^m vi npi tinh thi tfl 3 
den 5 nfim. Trong hpp ddng, nhflng vfin di 
vi khung gia tiln thue dfi't dfl0c xem xdt, c6 
tinh din nhflng dilu ki#n vl mfit xa hoi cua 
thdn. 

6 Ixraen, hlu het dfi't dai thudc sd hiJu 
nhfi nfldc, Nhfi nfldc thflc hi^n eho thud ddi 
vdi ndng dfin hofic nhiing doanh nghidp vdi 
h(?p ddng thud dfit c6 thdi h^n tfl 49 din 99 
nfim .̂ Nhfl v§y, dSi vdi trfldng hdp Ixraen, 
ehe dd sd hflu lfi chi dp sd hflu nhfi nflde vl 
dit dai. T^i Bdlanit, chi dp da sd hflu thilc 
hi^n dfldi hai hinh thfle: Lufit vl eac lo^i dfit 

^ World Bank, Land polycies for Growth and prorety, 
2003. p. 72. 
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quy dinh dfit dai cd thi thudc sd hflu nhfi 
nfldc hofic sd hflu tfl nhfin, eua cfic ca nhfin 
ngfldi nfldc ngofii khdng cd qude tieh trong 
trfldng hpp ngfldi thfla kled ho hfing gin vdi 
ngfldi dl lai dfit dai thfla k l (cd thd lfi dng 
ba, cha, me, con nudi, anh chi em)'. Cac lo?i 
dfi't khdng thudc sd hflu eua tfl nhfin glm: 
dfit ndng nghidp, dfit cua cae khu bao tdn 
thidn nhien, dfit eua cac khu di tich lieh sfl, 
van hda, dfi't rflng, dfi't m§t nfldc, vflng dfit 
giao thdng va cae edng trinh giao thdng cae 
loai. 

Tai Nam Phi, Luat Cai each ru^ng dfi't 
nam 1997 eua nfldc nfiy quy dinh: dfit dai 
thudc sd hflu cua ngfldi lao d^ng, dfit cdng 
thude sd hflu nhfi nflde, dfi't eua cfic chinh 
quyen dia phfldng. Nhfl vfiy, vl cd ban. 
Nam Phi thflc hidn che dd sd hflu nhfi nflde 
ve dfi't dai. Ddi vdi Mddambich, dfi't dai 
thudc sd hflu nhfi nflde vfi nghidm cfi'm vide 
mua ban, chuydn nhfldng dfit dai. Tai Mong 
cd, dfi't dai thudc sd hflu cua Nhfi nfldc vfi 
tfl nhfin. Cac lo^i dfit ed the thude quyin sd 
hflu eua eac ca nhan ngfldi Mdng Cd hofie 
cae cdng ty, td ehfle ngfldi nfldc ngoai. Nhfl 
vfiy, Mdng Cd thflc hidn ehi dd da sd hflu, 
trong dd cd thfla nhfin ca sd hflu tfl nhfin 
cua ngfldi nfldc ngoai vl dfit dai*. 

Dd'i vdi khu vfle My Latinh, hlu hit cac 
qud'c gia dang phat trien d khu vfle nfiy 
thflc hidn chi dd da sd hflu vl dfi't dai, trong 
dd sd hflu eua Nha nflde khdng phai lfi 
phln ed ban. Nguydn nhfin la do khu vfle 
nay vln la thude dia cua chu nghia thfle 
dfin vfi he qua cua che dp dfit dai theo md 
hinh ddn dien vfin cdn kdo dai eho den hi$n 
nay. Nhfi nfldc chi sd hflu nhflng khu vfle 
dat edng thudc hd thdng ket cfiu ha ting, 
eae khu vfle bao tdn, eac hd thd'ng m^t nflde, 
cae khu vfle qufin sfl, an ninh, efic khu vfle 
eho nfldc ngoai thue lfim can efl quan sfl ..; 
eon l^i mdt bd phfin dfi't dai eua Nhfi nfldc 
dflde tra cho edng ddng eac dia phfldng. Vi 
du, tai cac nflde Braxin, Cdldmbia, Peru vfi 

mOt sd nfldc My Latinh khfie da cfip gifi'y 
ehflng nh$n quyin sd hflu dfî t eho cac edng 
ding ban xfl vfi hi§n eae dfl an cai each 
ruOng dfi't theo kilu nhfl th i dang dflpe diy 
manh thflc hien". T^i Mehicd, vdi tdng didn 
tich dfi't lfi 13.375.000 hde ta, trong dd dfit 
canh tfie ehilm 13,5%, thi sd hd dflpe thu 
hfldng quyen sd hflu dfit dai lfi 3.044.000 
hp, trung binh mdi hd 4,39 hdc ta; sd dfit 
edn lai thu^c sd hflu nhfi nflde. Tfldng tfl 
nhfl vfiy, ddi vdi Braxin, td'ng didn tieh dfit 
eua nfldc nfiy lfi 13.100.000 hdc ta, so hp 
dflpe sd hflu lfi 266.000 hO vdi di^n tieh 
binh qufin mdi hd lfi 49,32 hdc ta; sdcdn lai 
thuOc sd hflu cua Nhfi nfldc. 

Nhfl v^y, xdt vl hinh thflc chi dd sd hflu 
dfit dai thi trong sd' eac quIc gia dang phat 
triln cd cac dang chi dd sd hflu vl dfit dai 
la: ehe dd da sd hflu vl dfit dai; ehi dd cdng 
hflu vl dfi't dai vfi ehe dp sd hflu nha nflde 
vl dfit dai. Trong sd dd, ehi dd da sd hflu -
tfle thfla nhfin sd hflu tfl nhfin vl dfi't dai vfi 
sd hflu nhfi nfldc vl dfi't dai, ehilm da so 
trong cfic nfldc dang phat trien (khoang 
27/30 qudc gia); cdn lai lfi ehi dp sd hflu 
nha nflde vl dfi't dai (ed 2/30 qud'e gia) va 
chi dp cdng hflu vl dfit dai (ed Trung Qudc). 

4. Chi do sol hiJfu, suf dung dfi't cua 
mot so nfldc Dong Nam A 
(ASEAN) 

Xet vl chi dd sd hflu ndi ehung va sd 
hflu dfit dai ndi ridng, thi gifla cfie qud'c gia 
ASEAN cd sfl khac nhau. Quan sat tdng the 
ea 10 qud'c gia, hien nay, ehi dp sd hflu dfi't 
dai eua eac nfldc eu the nhfl sau: 

' Dî u 12, Luat vl cic loai dfft cia Belarus (Legal Act 
on Code of Land, 2008). 
* Law of Mongolian on Land, Chapter II, section 6, 
2002. 
* Ngan hing th^ gidi, Chinh sdch ddt dai cho tang 
trudng vd xda doi gidm nghio, Nxb Van hda thfing tin, 
2003, tr 88. 
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BANG 2: C h g dg sd hiJu d a t da i c i a c i c m*dc ASEAN 

STT 
1 

2 

3 

4 

6 
6 

7 
8 

9 

10 

TSn niidc 
BrunSy 

Cdmpuehia 

D6ng Timo 

InddnSxia 

U o 
Malaixia 

Mianma 
Xingapo 

Thai Lan 

ViSt Nam 

V&n biin lufit quv dinh 
Lu&t Thu h6i dtt nSm 1949, 
Luit Tu hflu dSt dai nam 2000 
Lu|it Da't dai nam 2001 

Quy d}nh ciia TSng thfing v^ da't 
dai nam 2006 
Quy djnh cua Chfnh phu vl quan 
Ii da't dai nam 2004 

Luat Da't dai nam 1997 
Lufit Da't dai nam 1960 

Hi^n phap (dilu 18) 
Luat da't dai nam 1978 

Luat oa t dai nam 2008 

Luat Da't dai nam 2003 

Hinh thiirc ad hOu '' 
S6 hflu qutfc vUOng 

Si hflu quffc viiang 
S6 hflu tvl nhan 
Sd hflu chinh phii 
sa hflu tap thi 
sa hflu nha nudc 
sa hflu tu nhan 
sa hflu nha nudc 
sa hflu tu nhan 
Da't none nEhi^p thuoe sa hflu nha nudc 
sa hflu todn dan 
sa hflu nha nudc 
sa hflu tu nhan 
sa hflu nha nudc 
sa hflu nha nudc 
Sd hflu tu nhan 
Sd hflu nha nUdc 
Sd hflu tu nhan 
Sd hflu toan dan 

Nguon: Tong hpp cua tfic gia. 

Nhfl vfiy, trong so 10 nflde ASEAN thi so 
qudc gia Ifla ehpn ehe dd sd hflu da sd hflu ve 
dfit dai gIm 7 nfldc, cdn lai sd hflu nha nfldc 
1 (Myanma), che dd sd hflu cdng hflu (tofin 
dan) 2: gIm Lao vfi Viet Nam. Trong so" dd, 
mac dfl e h i dp ehinh tri lfi khac nhau, cd 
quoc gia quan ehu hoi giao, cd quoe gia qufin 
chu l|ip hien, cd qudc gia cdng hda dan ehu, 
nhflng da so 7/10 deu thflc hien e h i do da sd 
hflu v l da't dai gom: sd hflu cua nhfi nfldc, 
qudc vflPng vfi sd hflu tfl nhan. Trong dd, 
Qud'c VflPng hay Nhfi vua v l n cd sd hflu dfi't 
dai rieng eua ho. Vi du t^i Brunfiy, eac chu 
the tfl nhfin dfldc quyin sd hflu dfit dai, song 
Qudc VflPng va ed quan quan 1^ eua Quoc 
VflPng ed quyin thu hI i dfit trong trfldng hpp 
sii dung dfit dd cho m\LC dieh cdng c^ng. 
Lu^t v l thu h I i dfi't cua Brunfiy nfim 1949, 
di lu 3 khoan 1 ghi: dfit dai cd t h i hi thu hoi 
khi s\t dung cho cae mue dieh nhfl: muc dich 
eong cong, muc dich md rdng khu dan efl, 
cho khu viic nha may," cho ngfldi hofic t|ip 
hop ngfldi mfi hoat ddng cua hp vi l<3i ich 
cdng cdng^ Trfldc khi thu hoi thi phai thda 
man cfic di lu kidn nhfl sau: dam bao rfing 

sau khi th§lm dinh muc dich thu hoi dfit dd 
thi^e sfl vi muc dich cdng cdng. Ngfldi sd hiiu 
hofie ngfldi dflpe ngfldi sd hflu uy quyin ehfip 
thu^n ve vide dfit dai bi thu hoi sau khi da 
dflpe: tra t i l n d i n bu tfl phia chinh phu, cac 
ehi phi dd'n vide d i n bu da dfldc xfie dinh cu 
t h i , thdi gian phai dfldc fin dinh ro, eac giao 
d|eh lfi minh baeh. Nhfl vfiy, d Brunay cd sil 
tdn trpng quyen sd hv3u cua ngfldi sd hflu dfit 
vfi nhflng 10 ich eua hp, ke ca khi dfit dai bi 
thu hI i vi muc dieh cdng cdng. Tfldng tfl nhU 
v^y t^i Thai Lan, thflc hien c h i dd sd hihi 
dfi't dai mang t inh nhi nguyen, gIm ca vide 
thfla nhan quyin sd hflu tfl nhfin v l dfit dai 
vfi quyin bfit kha xfim pham eua dfi't dai 
thu0c quyin sd hflu eua nhfi vua vfi dit 
cdng. Ddi vdi dfit cdng dfl^e quan ly chat che 
theo Lu^t Dfi't dai (Land Code). Ngfldi dfin 
bi e l m giao dich ddi vdi cfie khu vfle dfit dai 
ehfla khai hoang vfi chfla dflpe thfle hien cfip 
ehflng nh$n quyen sd hflu. Dfit dai chfla 
khai hoang t h u ^ v l sd hflu cua Chinh phu. 

* Laws of Bruney, Land Acquisition Act, 1949, 3 (1), 
ch^ter O. 
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Nhfi vua Thai Lan sd hflu khu vfle dfit dai 
dflde lufit phap thfla nh$n vfi khai thac dfi't 
dd trdn cd sd lufit phap. 

5. Mot so h a m y rut ra 

Tfl nghien eflu khai quat cfic c h i d§ sd 
hflu vfi quan l:y sfl dung dfi't dai cua mOt sd' 
qud'c gia t ren t h i gidi nhfl trdn cho thfiy: 

Tuy titng dieu kien eu t h i vfi hofin canh 
t ruy in thdng lieh sxt, eung nhfl eac y lu t l 
chinh tri - xa hdi ma viec quy dinh trong 
lufit phap ve dfi't dai eua cfie qu6c gia lfi 
khac nhau. Trong sfl khac nhau cd ban dd, 
cd the thfiy dflpe d i lm chung lfi khdng cd 
qudc gia nfio tuyet doi hda m^t hinh thfle sd 
hflu tfl hflu hay edng hflu v l dfi't dai; da s i 
efie qudc gia d lu thfla nh^n c h i dp sd hflu tfl 
nhfin v l dfi't dai - tflc thfla nhfin quyin sd 
hflu da't cua ngfldi sd hflu da't, cdn bp phfin 
sd hflu dfi't thupc nha nfldc lfi bfi't kha xfim 
pham. Ngay ea dd'i vdi cac nfldc ed hd thd'ng 
lu^t phap dfit dai pha t trien nhfl My thi 
quyin han cua T ing thd'ng doi vdi viee thfle 
hidn dieu chinh vfi quan ly quy hoach cfip 
hen bang v l dfit dai eung h i t sflc Idn chfl 
khdng cd nghia lfi nha nfldc mfit di quyin sd 
hflu dfi't dai eua minh khi thflc hien e h i dd 
sd hflu tfl nhfin v l da!t dai. 

U*u diem eua che do sd hflu tfl nhan v l dfit 
dai the hidn rfit rd d cho tao ddng Iflc thuc 
d iy sfl phat t r i ln cua eae giao dieh ve quyen 
sd hflu dfit dai vfi tao ra sfl minh bach trong 
quan he dfit dai. Tuy nhien, c h i dp sd hflu tfl 
nhfin ve dfi't dai ddi hdi phai dfla trdn sfl phat 
t r i ln thfle t l , cung nhfl nhfin thflc lau dai cua 
cdng chung, eung nhfl chu t h i quan ly nhfi 
nfldc. Neu cd quan quan ly nhfi nflde v l dfit 
dai ma y lu kdm cdng vdi hd th ing phap lu^t 
ehfla hoan chinh thi ldi ieh cua nha nflde tfl 
nguonjflc dfit dai lfi khdng thflc hien dflpe. 
Sfl mat mat nguon Iflc la h i t sfle Idn, dieu 
nfiy dflpe ehflng minh trong qufi trinh chuyin 
d i i theo hdu phap sde d Nga. 

C h i dd sd hflu tfl nhfin vfi da sd hflu 

(thfla nh^n sd hflu tfl nhan v l dfit dai) cho 
phdp t^o ra cd sd rd rfing v l chu the sd hflu 
va ehu t h i thflc hidn Ipi ieh tfl dfit dai. Do 
dd, che dd sd hflu nay cung tao ra sfl thu|in 
Ipi t rong vi^c xfiy dflng luat v l dfit dai va 
quy dinh cfie ehfle nfing cung nhfl bd may 
quan 1;Ĵ  nhfi nflde v l dfit dai. Ddy ed t h i 
ndi lfi flu d i lm n l i b§t trong che dO da sd 
hflu vfi sd hflu tfl nhfin ve dfi't dai. Nd giup 
cho Chinh phu eae nflde thflc hien dflpe ldi 
ich tfl nguIn Iflc dfi't dai phuc vu phfit 
t r i l n kinh te xa h^i vfi t^o ra cP sd minh 
baeh gifla vi0e quan ly nhfi nfldc vfi sd hflu 
dfi't, s{t dung dfi't. Vi$c sd hflu cd chu the cu 
thd, vi$c sfl dung eung ed ehu t h i cu t h i va 
do dd, ed sd thflc hi$n Ipi ieh eung ed ehu 
t h i cu t h i da giiip cho quan he dfi't dai trd 
nen it phfle tap hPn. Tuy nhien c i n nhfin 
manh them rang, viec thflc hien tfl nhfin 
hda dfi't dai phai dfit trong bd'i canh lieh sfl 
cu the tflng qudc gia va each thfle thfle 
hien khac nhau. 

Tju diem ndi bat eua ehd' do cdng hflu v l 
dat dai lfi nd tao t i ln d l ra t thufin ldi cho 
viec thflc hien cac muc dich cdng ich lien 
quan d in dfi't. Tuy nhidn, han ehe' n l i bfit 
eua edng hflu v l dfi't dai la vide thfle hien Ipi 
ich tfl dfit dai phai di dfldng vdng qua vai trd 
eua nha nfldc. Vi the, n l u mot chinh phu 
yeu kdm thi chfic chfin nguIn Ifle dfit dai 
cung se bi lang phi vfi sfl dung mpt each 
khdng hieu qua. Cdng hflu v l da't dai phai di 
ddi vdi mdt he thd'ng ludt phap quan ly chat 
che va loai trfl dfl^c l0i ich nhdm thao tung 
trong qua trinh quy hoaeh cung nhfl phan 
b l da't dai cho cac mue tieu kinh t l xa hdi 
khac nhau. 

N l u so sanh vdi Viet Nam thi cd t h i thay 

mdt so' khia canh sau: 

Thii nhdt, ve che dp sd hflu dfit dai cua 
Vidt Nam hien nay Ifi d^e thu ridng cd cua 
Viet Nam va mpt s i rfit it cac quoc gia khac 
tren t h i gidi thflc hidn ehe do sd hflu toan 
dan v l dfit dai. 

lcCluKinhtgsS409 - ThSng 6/2012 33 



Ch£' dd sd hihi, sur dung d^t dai.. 

Tha hai, v l he thong lufit phfip v l dfit 
dai cua Vi^t Nam eung cho thfi'y, neu so 
vdi kinh nghi$m eua cac qudc gia trdn t h i 
gidi thi h? thd'ng lufit phfip v l dfi't dai cua 
Viet Nam thflc sfl ehfla dap flng dfl<?c mi^e 
tidu khai thac \(}i ich tfl nguIn Iflc dfit dai 
d l phue vu phfit t r i l n k inh t l xa hdi. Tfit 
ca efie khia c^nh lidn quan d i n dfit nhfl s^ 
dung, quy ho^ch, phfit t r i ln , bao t i n , dfi't 
giao thdng, dfit dd thi, dfi't cdng, dfi't cua 
cae ed quan, t l chflc, cac t^p t h i , cac t l 
chflc chinh t r i - xa hdi hi$n nay chfla dflpe 
qui dinh rd rfing, do dd gfiy ra nh i l u khd 
khan cho vi$c thflc hidn Ipi ieh tfl dfit dai 
vfi lfim nay sinh nh i l u tidu ci;tc lidn quan 
de'n dfi't dai. Chinh sfl khdng d i y du vfi 
thid'u rd rfing v l chu t h i sd hflu nen mdi 
tao ra ke hd cho vide xufi't hidn cac nhdm 
Ipi ieh tae ddng d i n vi$e lfim phfin t an 
nguIn Ifle dfi't dai, lang phi nguIn Iflc dfi't 
dai ma khdng ai phai chiu t raeh nhiem. 
Dfiy lfi didm y lu nhfi't t rong hd t h i n g ehe' 
do sd hflu va quan ly dfi't dai cua Vidt 
Nam. Day lfi dieu ean h i t sflc quan tfim d l 
thflc hien sfla dd'i Lufit Dfi't dai va h inh 
thfinh h$ t h i n g cae lufit lidn quan den dfi't 
eua Viet Nam trong thdi gian tdi./. 
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