N KINH TE Vimd__d

Mot s6 danh gid vé thé ché thuc thi cam két sau
5 nam Viét Nam gia nhap WTO

NGUYEN CHIEN THANG
TRAN NHUAN KIEN
NGUYEN THI QUYNH NGA

d c6 m§t s6 cong trinh ddnh gid tic déng vé mat dinh luong tdc déng ciia viéc gia nhap

WTO dén nén kinh té'trén cdc linh vuc thuong mai, dau tu trong thi gian 5 nam qua.
Khdc vdi cde cong trinh do, bai viét nay tap trung vao ddanh gic khia canh thé’ché'llu_/c thi cam
két cia Viét Nam nhu cd ché phéi hop, diéu hanh viée thue thi cam két cia Chinh phi trung
wong, dia phuong va doanh nghiép, cdc thé ché hé trg théng tin, it van phdp ly lién quan dén
WTO (Van phong Théng bdo va hoi dap quoc gia vé tiéu chuan do ludmg chat hiong, cdc trung
tam héi ddp WTO), va ndng luc thé ché cia nén kinh té.

1. Co ché& phdi hgp gita cac co quan
trung uvdng va trung uong véi dia
phuong

1.1. Co ché phéi hop giiza cdc cd quan

trung uong

Tién trinh dam phan cac FTA ngay cang

dugc cac nude ddy manh nhu mét giadi phap
hé trg dam phan da phudng trong WTO
dang dinh tré. Viéc da dang héa cac quan
hé kinh t& - thudgng mai khi&én pham vi cac
vin dé cac quéc gia dua vao dam phén cac
FTA ngay cang md rong. Néu trudc day cac
thda thuan ty do hoa thuong mai chil yéu
xoay quanh cdt giam thué thi gid day dich
vu, ddu tu la nhing néi dung gin nhu
khong thé thiéu trong chudng trinh nghi
su. Ngoai ty do héa thuong mai, cac FTA
ngay cang c6 xu hudng di vao gidi quyét cac
vAn dé chinh sach véi chudn muc cao hon
trong WTO (WTO+) nhu: Ly do héa dau tu.
chinh sach canh tranh, méi truong. lao
déng... Thuc té cho thdy. cac cuge dam
phan thuong mai dang ngly cang trd nén
da dang vdi ndi dung dam phan ngay cang
tong, phuc tap.

Nhitng cam két v& md cua thi trudng. cai

cach thé ché dat ra nhimg véu ciu vé cai

cach co ché& quan 1y hién hanh, xay dung va
hoan thién hé théng phép luat, déi méi
kinh t&... Trién khai cac cong viéc nay doi
hoi sy phdi hgp chat ché, dong b gida cac
¢d quan quan ly, gida trung uong véi dia
phudng, gilla cic cd quan quan ly nha nuéc
véi cac doanh nghiép dé ning cao nang luc
canh tranh, vugt qua thach thic ... Can cé
mét ¢d quan di nang lyc dam nhiém chae
nang phéi hgp cac linh vuc hoat dong, didu
phéi cdc bé nganh trong sudt tién trinh
dam phan va thuc hién cam két.

Trén cd s6 46, theo tinh than Quyét dinh
174/2007/QD-TTg ngay 19-11-2007 cua
Tha tuéng Chinh pha, Uy ban quéc gia vé
hgp tac kinh t& quéc t&€ (UBQG-HTKTQT)
1 t8 chic lién nganh, ding dau 1a Phé Tha
wéng - Chi tich UBQG-HTKTQT: Phé
Chi tich UBQG-HTKTQT 1 B trudng Bo
Céng thuong; chic danh Téng thu ky
UBQG-HTKTQT do mét Thit trudng Bs Cong
thuong dam nhiém. Cac thanh vién khac cia

Nguyén Chien Thing, TS.. Vién Kinh ¢ Viet Nam;
Trén Nhuin Kien, TS.. Dai hoc Kinh 1€ va quan 1A kinh
doanh Dai hoc Thér Nguyén: Nguyén Thi Quynh Nga.
ThS. Bo Cong thuong.
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UBQG-HTKTQT la lanh dao cap Thua
trudng do cac bd, nganh dé xuat. Thi tudng
ban hanh Quy ché hoat déng va bs nhiém
cac thanh vién UBQG-HTKTQT trén cd sd
dé xuat cla cac bd, nganh.

B6 may thudng tryc giip viéc UBQG-
HTKTQT 13 Vin phong UBQG-HTKTQT
truc thude Bo Cong thuong. Lién hé gida
UBQG-HTKTQT va cac ¢d quan trung uong
va dia phuong thuc hién thoéng qua hé
théng cac dau mai tai cac bo va dia phuong.

Trong qua trinh dam phan gia nhap
WTO trudc day, Bé Cong thuong di phéi
hgp véi cac bé, nganh ti€p nhan va diéu
phéi cac bd, nganh tra 18i cac thanh vién
WTO trén 3.516 nhém cau héi vé chinh
sach kinh té, thudng mai cha Viét Nam;
xiiv dung cac phudng an dam phan, cac ban
chao vé thuong mai hang héa va thudng
mai dich vu dé chuyén cho cac thanh vién
WTO: téng cong da co trén 4.000 cube gip
g8 ti€p xuc, véi 14 phién dam phan da
phuong chinh thdc va trén 200 phién dam
phan song phuong véi cac déi tac c6 yéu ciu
dam phan véi Viét Nam dé dam phan di
dén két qua cudi cung.

V& van dé thé ché hoa cd ché phési hop,
bén canh Quyét dinh s& 174/2007/QD-TTg
néu trén, ngay 26-11-2007, Tha tudng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s&
182/2007/QD-TTg vé viéc kién toan Doan
dam phan Chinh phd vé kinh té& va thuong
mai qudc t&. Doan dam phan Chinh phu vé
kinh t&-thuang mai quéc t& (Doan DPCP) 1a
co quan giip Thu tudng Chinh pha tién
hanh dam phan qudc té& vé kinh t& va
thuong mai; la cd quan phat ngén chinh
thue vé tinh hinh thuc hién cac cam két vé
kinh té va thudng mai quéc t& cha Viét
Nam. Doan DPCP ¢6 9 nhiém vy, quyén
han, trong dé c¢6 nhiém vu chinh nhu: bao
Vvé va ting cuong 1¢i ich kinh t& va thuong
mai quéc té ca Viét Nam trén trudng quéc
t&: chd tri, phéi hgp véi cac bg, co quan lién
quan xay dung chién luge va phuong an

dam phan trong khuén khé WTO. ASEAN,
APEC. ASEM, cac hiép dinh, théa thuan
song phuong va da phuong lién quan dén
md cla thi trudng: dam phan va van déng
cac nudc cdHng nhan Viet Nam 1a nén kinh
t€ thi trudng, theo sy phan céng va chi dao
cha Bd trudng B Coéng thuong; theo doi,
dén déc viée thyc thi cac cam két vé kinh t&
va thuong mai quéc t& cha Viét Nam; cung
cdp thong tin va giai thich cho cac b,
nganh, cac t§ chuc, doanh nghiép quan tim
vé cac cam két chinh thic clia Viét Nam...

1.2. Co ché phéi hop giita trung wong

voi dia phuong

Cac dia phuong thanh lap Ban Héi nhap
kinh t& quéc t&€ v4i mé hinh tuong ty trung
uong: Trudng ban 1a Phé chi tich
tinh/thanh phd truc thude Trung uong; Phé
trudng ban 1a Giam déc Sd (thudng la Cong
thudng/Ngoai vu'. Té chilc cac cd quan dau
méi tai cic by va dia phudng ciing tuan tha
nguyén tic kiém nhiém, khéng phat sinh
bién ché va t& chuc hanh chinh.

Trong qua trinh dam phan gia nhap
WTO va trién khai thuc hién cac cam két
WTO cua Viét Nam cing nhu trién khai
thyc hién cac cam két cha Viét Nam trong
cac FTA, UBQG-HTKTQT va B¢ Céng
thuong, duéi sy hé trg ctia nhiéu dy an nhu
MUT RAP III, Beyond WTO, du an “H8 trg
ky thuat ning cao nang lyc thé ché giap
Viét Nam gia nhap Té chic Thuong mai thé
gidi” v.v..., da phéi hgp véi cac b, nganh to
chdc hang tram 16p hoc, hoi nghi hoi thao
phé bién cac quy dinh cia cac FTA, WTO
cho hang nghin lugt can bg lanh dao, doanh
nghiép, hiép héi 8 khip cac dia phuong trén
ca nudc. Bén canh dé, UBQG-HTKTQT va
Bb Céng thudng (Vu Chinh sich thuong mai

1. Theo tinh thin cong van s6 SO/UB-VP ngdy
28/3/2003 coa UBQG-HTKTQT thong bio két luan cia
Ph6 This twéng. Chu tich UBQG-HTKTQT va cong van
56 2146/BNV-TCBC ngay 10-9-2003 cia BS Noi vu di
6 38 tinh thianh phd di thanh 1ap cic Ban héi nhip kinh
& quék 1€ e khi ¢6 quyet dinh kien wan tin nay.
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da bién) cang da phéi hgp dé bién soan, in
dn va xuat ban hang tram dau sach, tai
ligu vé hoi nhap kinh t& qudc té dé phat,
phd bién cac thong tin, kién thic vé hoi
nhap kinh t& quéc té dén ting sd, ban
nganh dia phudng nhim hd trg, tao thuan
1gi cho viéc tim hiéu, ndm bét va thuc thi
cac cam két cha Viét Nam trong WTO va
trong cac FTA, cing nhu tao thuan lgi cho
cong tac phoi hgp, dam phan cho cac FTA
sau nay.

Trong qua trinh theo doi viéc trién khai
Chudng trinh hanh dong cia Chinh phl va
Chudng trinh hanh déng ciha ting dia
phuong, UBQG-HTKTQT da phéi hop véi Bo
Céng thuong (Vu Chinh sach thuong mai
da bién) t§ chic cac cude hop véi ddu mai
héi nhap kinh té quéc t& cia cac bg, nganh,
dia phuong dé kip thoi danh gia, phat hién
nhing khé khan, vudng méc va dé xuat
phuong hudng giai quyét lén Thd tudng
Chinh pha. Dac biét, dé hé trg cho viéc
danh gia cong tac hdi nhap trong nude néi
chung va cong tac héi nhap cua timg dia
phuong néi riéng, Uy ban quéc gia vé hgp
tac kinh té qudc t& da c6 sang ki€n xay
dung va phat trién hé théng Chi s& ning
luc héi nhap cap dia phuong va hién dang
trong qua trinh hoan thién chi s8. Cac b.
nganh, dia phuong rdt hoan nghénh va
danh gia cao chi s6 nay.

1.3. Co ché'tham vdn doanh nghiép

Nhim nang cao hon nita hiéu qua cia co
ché& phéi hgp trong dam phan thuong mai
quéc L&, vita qua, Tha tudng Chinh phu da
ban hanh Quvét dinh s5 06/2012/QD-TTg
ngay 20-1-2012 vé viéc tham van céng
déng doanh nghiép vé cac thoa thuan
thuong mai quéc t&. Quyet dinh nayv la co
s phap ly cho viéc bién viéc tham vin
cong déng doanh nghiép thanh mot thi tuc
bt bugc trong dam phan thuong mai qudc
té.

Theo tinh thin cua Quyét dinh nay. viec
tham viin doanh nghiép dugde bit dau i

S
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khi cdp c6 tham quyén quydt dinh khoi
dong giai doan nghién cdu kha thi vé dam
phan théa thuan thusng mai quéc té véi déi
tac tiém nang. Sau khi c6 quyét dinh tién
hanh nghién citu kha thi, cd quan cha tri
dam phan (thuong la Bé Cong thuong,
trong d6 Vu Chinh sach thuong mai da bién
la dau méi) cong bé trén trang théng tin
dién t cia cd quan cha tri dam phan
nhitng ndi dung vé déi tac dam phan, tom
tit vé quan hé kinh t&, thuong mai giva
Viét Nam va déi tac, yéu cau dat ra déi véi
nghién ciu kha thi va dy kién thoi gian két
thic nghién ciu kha thi, thoi han tiép
nhan dé xuit cta cong dong doanh nghiép.
Két thic qua trinh nghién cdu kha thi, co
quan chll tri sé cung cap két qua nghién
cuu. Tuy nhién, trong trudng hgp cin thiét,
néu viéc cung cip thong tin c6 thé gay anh
hudng dén qua trinh dam phan, co quan cha
tri dam phan xem xét hinh thuc, mic do va
thd diém phu hgp dé thuc hién viéc cong bé’
thong tin tdi cong déng doanh nghiép.

Trong qué trinh dam phan, ¢ quan chu
tri cang té chitc tham vdn doanh nghiép.
Céc théng tin, gép ¥y cla doanh nghiép sé
dude cd quan chl tri dam phan tiép nhan,
xt 1y va nghién cdu. Céng déng doanh
nghiép c6 quyén tham gia § kién, dé xuat
cac van dé lién quan dén phudng an va néi
dung dam phan hodc cic yéu cau can phai
diit ra cho déi tac hodc can luu ¥ trong qua
trinh dam phan. Trong qua trinh dam
phan. ¢ quan chi tri cang t8 chitc cac hai
thao, cac hoat dong khac danh riéng cho
cong déng doanh nghiép dudc t§ chic bén 18
cac phién dam phén trong truong hop cac
bén tham gia dam phan t8 chic cac hoat
doéng nay. Y kién tham gia cha cong déng
doanh nghiép c6 thé gui truc tiép téi co
quan chu tri dam phan hoac théng qua dau
méi 1a Phong Thusng mai va céng nghiép
Viét Nam. Tuy nhién, cong déng doanh
nghiép khéng tham gia vao qua trinh dam
phan, trir khi cac bén tham gia dam phan
¢6 thoa thuan khac.
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Trong trudng hgp can thiét, cg quan chl
tri dam phan c6 thé tién hanh tham van
trong pham vi hep mot hodc nhiéu ndi
dung dam phan cu thé véi doanb nghiép
hodc cac cd quan. té chitc dai dién cho
doanh nghiép. Phin 1én nhing néi dung
tham van cu thé nay la thong tin mat (do
lién quan dén phuong an dam phan) nén
doanh nghiép va cac co quan, t§ chic dai
dién cho doanh nghiép tham gia tham véan
c6 trach nhiém bao mat cac théng tin da
k¢ cam két bao mat.

2. Cac thé ché hé trg cac bd, nganh,
dia phuong, doanh nghiép vé cac
théng tin, tu van phap ly lién
quan dén WTO

Trong qua trinh thyc hién cam két
WTO, dé trién khai hitu hiéu cong tac thuc
thi chinh sach phéap luat trong nudc phu
hop véi WTO, Vin phong Uy ban quéc gia
vé hop tac kinh t& quéc t& cang véi Vu
Chinh sach thuong mai da bién da phéi
hop véi cac bd, nganh dé thiét lap mot s6
¢dng théng tin nhiam ho trg cac bd, nganh,
dia phudng, doanh nghiép vé cac thong tin,
tu van phap ly lién quan dén WTO. Mot sé
cong théng tin chinh bao gom:

(i) WTO Viét Nam - Céng thong tin vé
WTO va tiép can thi truong. Céng thong
tin nay dude Bé Coéng thuong phdi hgp
cung Phai doan cua Uy ban Chau Au
tai Vit Nam trong khuén khé Dy &an hé
tr¢g chinh sach thudng mai da bién II
(MUTRAP II) xay dung vao thang 1-2008.
Hién nayv. cdng théng tin nay dang dudc
van hanh bdi Van phong Uy ban quéc gia
vé hdp tac kinh té qudc té.

Céng thong tin nay cung cdp cac thong
tin cap nhat vé hoat déng cia WTO cang
nhu cic van kién WTO cd ban nhu cac hiép
dinh trong WTO. Bao cao cia Ban céng tac
vé vige Viét Nam gia nhap WTO, Biéu cam
két vé md cua thi trudng hang héa, thi
trudng dich vu cua Viét Nam, viéc thyc thi
cua Viét Nam déi véi cac hiép dinh WTO...
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Nhin chung, ¢éng théng tin da dap ung
duge nhu cdu cha cac don vi cdn tim hiéu
va nghién citu khai thac dit 1iéu théng tin
vé héi nhap kinh t&€ quéc té&.

(ii) TBT Viét Nam - Van phong Théng
bdo va héi ddp quée gia vé tiéu chuén do
luwimg chat luong duge Bé Khoa hoc va
Cong nghé thanh lap thang 3-2003. Dén
thang 5-2005. Van phong TBT Viét Nam
duge Chinh phii quyét dinh la ddu méj
quéc gia cia Mang luéi ¢6 quan thdng bao
vé diém héi dap quéc gia cha Viét Nam vé
hang rao k¥ thuat trong thuong mai. D&
hé trg cho hoat dong cia minh, Vin phong
TBT Viét Nam da phsi hgp véi Dy an
MUTRAP 11 xay dung céng théng tin dién
tli nay.

Vian phong TBT Viét Nam ¢6 nhiém vy
cung cap cac thdng bao va tra 18i cac héi
dap lién quan t8i hang rao ky thuat trong
thuong mai cha Viét Nam tdi cac nudc
thanh vién cia WTO va ngugce lai.

Trung tam TBT Viét Nam ngay tu khi
thanh lap da phat huy hiéu qua, xay dung
duge mang luéi TBT rong khip tai cac bg,
nganh hitu quan, cac tinh, thanh nhu B§ Y
t&, Bo Vin hoa thé thao va du lich, Bd
Théng tin va truyén théng, Bé Giao thang
van tai, B Xay dung, Bo Tai nguyén moi
trudng, B6 LDTBXH, céc tinh Gia Lai, Bac
Liéu, Long An, Quang Nam, Héa Binh,
Ninh Thuan, Ha Nam, Déng Thap, Thanh
Héa, Vinh Long, Dk Lk, Hai Phong...

(iii) Vian phong Théng bdo va diém héi
ddp quée gia vé vé sinh dich té va hiém
dich dong thuc vét Viét Nam (Vietnam
Sanitary and Phynosanitary Notification
Authority and Enquiry Point, goi tét la
SPS), duge thanh lap thang 7-2005 theo
Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh pha.
Cung véi dé la viéc xay dung céng thong
tin dién tit cha Vin phong do Dy an
MUTRAP 1I hé trg.

Vin phong SPS 1a ddu méi thyc hién
cac nghia vy minh bach héa theo yéu cau
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cia Hiép dinh vé 4p dung cac bién phap
vé sinh va kiém dich déng thyc vat cua
WTO. théng bao va héi dap cac néi dung
va quy dinh vé vé sinh dich t& va kiém
dich déng thuc vat, yéu céu cac thanh
vién cia WTO cung cip théng tin vé cac
bién phap, thd tuc danh gia rGi ro, vé
thanh tra, kiém tra va cac v&n dé lién
quan khac vé vé sinh dich t& va kiém dich
déng thuc vat...

(iv) Trung tém tham vdn vé WTO tai
Viét Nam (WRC)

Vién Nghién c¢itu thuong mai tryc thuéc
By Céng thudng duge giao lam dau mdi
ti€p nhan hd trg ky thuat cha WTO trong
viéc thanh lap Trung tdm tham van vé
WTO (WRC) tai Viét Nam. Trung tim
duge thanh lap vao thang 1-2011 véi sy hd
trg ky thuat caa WTO va Dy an MUTRAP
I11. Trung tdm cung cdp kha ning truy cap
bat ky théng tin lién quan dén WTO théng
qua céc trang web cia WTO, CD-ROM.

(v) Trung tam WTO va iy ban tu vén vé
chinh sdch thuong mai quéc t& (Trung
tam WTO-VCCI), duge thanh lap vao
thang 4-2010, tryc thudc VCCI. Trung tam
duge thanh lap nhém cung c4p céc hé trg
riéng, cu thé va dac dinh héa cho cac
doanh nghiép Viét Nam pha hgp véi nhu
cdu, diéu kién tiép nhan va hoan canh cu
thé cha cac doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép Viét Nam.

(vi) Trung tém H6 trg héi nhap WTO
thanh phd (goi tdt la Trung tam WTO) -
HCC-WTO. Ngay 19-8-2007, Chu tich Uy
ban nhan din thanh phd H5 Chi Minh da
ky quyét dinh s& Quyét dinh s6 4203/QD-
UBND thanh lap Trung tim H& trg hoi
nhap WTO thanh phd (goi tat la Trung
tam WTO). Ké tit khi thanh lap dén nay.
Trung tdm WTO da hoan thanh nhiém vu
duge giao va dang tiép tuc thyc hién cac
cluidng trinb, ké hoach trong gém trong
nam, nhim phat huy vai o cia don vi
trong quan hé véi Uy ban nhan dan thanh
phs, Vién Nghién ctiu phat trién thanh
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phé, cong déng doanh nghiép va cac nhém
déi tugng cé nhu cau.

Cac thé ché& hd trg trén di cé vai trd
nhat dinh trong viéc gitip doanh nghiép
ti€p can duge nhiéu théng tin hon vé cac
cam két qudc té&, tir ¢6 chi doéng dua ra
chién luge kinh doanh hgp ly trong qua
trinh thuc thi cam két. Tuy nhién, hién
nay mét s& vdn d¢é khé khin dang dat ra
trude cac thé ché€ trén nhu néi dung con
don diéu, cht y&u cung cip théng tin cam
két, con chua ddy manh céng tac tu vén
phap 1y chuyén mén sdu cho doanh nghiép
do thi&u nhan lyc ¢é6 chuyén mén cao. Bén
canh dé, tinh bén ving ctia nhitng thé ché&
nay cing la mét cau héi do hién nay nhan
sy chi y&u kiém nhiém, va phan lén cung
cdp théng tin mién phi, nguén thu phi tit
khu vuc doanh nghiép chua duge dat ra va
trong tuong lai gdn cing khé c6 thé c6 mot
ngudn thu phi én dinh dé duy tri va phat
trién by may do nhu cdu sl dung dich vu
tu van cua doanh nghiép chua cao.

3. Nang luc thé ché clia nén kinh t&

3.1. Mot s6 budc tién tich cue

D& dam bao cac chinh sach phat trién
kinh t& xa hoi, thé hién qua cac van ban
phap ly, di vao cudc séng, by may thuc thi
chinh sach cing lién tuc dugc hoan thién.
Ngay sau khi gia nhap WTO, Chinh phu
da yéu cdu cac bo/cd quan chinh phi & ca
c&p trung udng va dia phuodng ra soat lai
vai trd, chdc ning quan 1y vi md cia Chinh
phu va cac bd, co quan ngang bd, co quan
thuge Chinh phl, nhdm nang cao hiéu qua
quan ly phu hgp véi qua trinh cai cach
kinh t& hoi nhap quéc t& Trong vong 2
nam 2007-2008, vai tro, chitc ning quan ly
vi mb cua tat ca cac bd/cd quan chinh pha
8 ca cdp trung uong va dia phuong da duge
bo sung, siia déi theo huéng dugc phan
dinh véi chitc ning giai trinh ré rang hon,
phan cap nhiéu hon. Chitc ning ciia Chinh
phu va ¢d quan hanh chinh nha nudc cac
cdp da c6 budc chuyén ddi ¢o ban tit quan
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ly hanh chinh tryc tiép sang quan 1y gian
ti€p théng qua phap luat va cac cong cu
kinh t& vi mé. Nhiéu bd va co quan ngang
b6 da duge sap nhap, lam gidm s8 ¢d quan
truc thude Chinh phu tu 38 xudng con 30
(18 bd, 4 co quan ngang bo va 8 cd quan
trde thude Chinh phu).

Do chiic ndng quan ly kinh doanh duge
tach khéi chie ning quan ly nha nude,
cac bg, e¢d quan Chinh phu khéng con c¢é
chic nang quan ly tai san va hoat dong
kinh doanh clia cac doanh nghiép nha
nudc truc thuée nia. Thay vao dé, Téng
cong ty Dau tu va kinh doanh vén nha
nude da dude thanh lap véi chitc ning
giam sat cac doanh nghiép va téng cong
ty nha nudc st dung vén va ddu tu nha
nude.

Viéc gia nhap WTO da cé nhitng tac
dang to 16n déi véi viéc hoan thién khung
phap ly phu hgp cho viéc didu hanh mét
nén kinh té& thi trusng. Viéc thuc thi phap
luat cing dugc cai thién ¢ chitng muc
nhit dinh. Cai thién ré nhat trong co ché
thyc thi phap luat da dugc tao ra nho
thyc hién Dé an 30 vé don gian héa thua
tuc hanh chinh giai doan 2007-2012.
Trong mét khuon kha phap ly ting bude
dude hoan thién, nhitng nd luc don gian
héa thu tuc hanh chinh cta cac ¢d quan
hanh chinh nha nudc giip cho hoat déng
cha b may chinh phi ¢é hiéu qua hon,
giam chi phi va thgi gian cho cic doanh
nghiép va céng dan dé dugc tiép nhan
dich vu hanh chinh ¢éng, phong tranh
duge té quan lidu. nhiing nhidu, tham
nhing cua cac can bd nha nudc. Myc tiéu
cia Dé an 30 dat ra la giam 30% tha tuc
trong dau tu. kinh doanh. Trong giai doan
1 cia Dé an. hon 1.000 thi tuc hanh
chinh da dugc cdt bo. Giai doan 2 clia dé
an dude thuc hién ch yéu trén cac linh
vuc: thué. hai quan. lao déng va dang ky
kinh doanh. Khoiang 54% trong téng s&
doanh nghiép dude héi trong cuoc diéu tra
doanh nghiép 2009 do Ban Thu ky Dién

dan doanh nghiép t3 chic cho biét ¢6 cai
thién trong linh vuc tha tuc hanh chinh.

3.2. M6t s6'tén tai

e Hiéu luc thuce thi phdp luat

Tuy Viét Nam da cé nhing budc tién
trong cai cach khung phap luat va b may
thyc thi, song hiéu lyc thuc thi phap luat
cia Viét Nam chua dudc cai thién nhiéu.
Theo danh gia cua Vién Nghién cdu cia
WB (WBI), chi s8 do ludng hiéu luc thyc
thi phap luat cha Viét Nam rat th&p va
tang t¥ -0,53 nam 2004, 1én -0,51 nim
2005 va -0,41 nam 2006. Tuy nhién, dén
nam 2007 chi s6 nay lai giam xudng con -
0,50 va nam 2008 van chua lay lai dugc
muc cua nam 2006 (-0,43)%.

C6 mdt s6 nguyén nhan didn dén tinh
hinh nay. Trudc hét, tuyén truyén, quing
ba, phd bién théng tin vé luat con chua
rong khip, ché tai phat chua c6 ho#c con
qua thdp, chua du siuc ran de khién
nhiing ngudi thuc thi phap luat thidu
dong luc thyc thi. Trach nhiém giai trinh
ctia ho cing chua cao.

Cac quy dinh chung chung trong mét s6
van ban phap luat ciing lam anh hudng
dén tinh minh bach va céng bing trong
quan ly nha nudc. Theo danh gia cia Vién
nghién citu cia WB, chi s6 do ludng trach
nhiém cia Chinh phi Viét Nam thdp va
lién tuc giam trong 5 nam 2004- 2008,
tuong ung tir -1,31 (2004) xudng con -1,43
(2005), - 1,58 (2006), -1,61 (2007) va
1,62 (2008) °.

Théng thuong, do luat quy dinh chung
nén Chinh phi, cic bs, nganh phai ban
hanh cac van ban huéng dan thi hanh. Cac
vin bdn nay thudng dugc ban hanh cham,
déi khi ¢6 nhiing diéu mau thuin hoac
chéng chéo véi mét s6 luat hosc van ban phap

2. Kraufman, WGI. 1996- 2008 Governance
indicators.
3. Kraufman, WGI. 1996-2008 Governance

indicators.
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quy khac. Diéu nay anh hudng rat tiéu
cyc dén viéce thuc thi phap luat. Quyén ty
do kinh doanh ctia doanh nghiép c6 thé by
can trd 8 mot sé dia phuong do nhitng quy
dinh cua dia phudng khong nhat quan véi
quy dinh d cap quéc gia. Tinh trang tén
tai nhidu “gidy phép con” khéng cén thist
ma nhiéu bd, cd quan, dia phuong dua ra
ddi véi cac doanh nghiép, nha diu tu va
ngudi dan la mdt bang ching cho thay
tam ly cuc bd, uu tién 1gi fch c4 nhan
trong ban hanh mét s& van bin phap quy
clia cac ¢d quan chinh pha.

Théng tin phap luat thugng khéng kip
thai, chinh xac, cap nhat. Hién nay, d Viét
Nam van chua cé cd ché trach nhiém vat
chat, phap ly d6i véi théng tin sai, thong
tin khéng ddy dd, chua tao ra cd ché hiu
hiéu thu hut cac thanh phén kinh t& dau
tu vao céng tac thong tin phap luat. Viéc
tuyén truyén, phd bién phap luat con
niing vé& phong trao, hinh thic, chua chd
trong xdy dung mot hé théng tu van va
trg gitip phap ly hiau hiéu giap cong dan,
té chutc va doanh nghiép bao vé quyén va
lgi ich hgp phap ctia minh.

Hé théng tda an cua Viét Nam con han
ché la mét trong nhing nguyén nhan
chinh din dén thuc thi phap luat kém.
Giai quyét tranh chap va thuc thi phan
quyét cua toa an, trong tai kinh t& tai
Viét Nam bj cidc doanh nghiép danh gia
thap thi ba, chi hon ¢é hai linh vyc la cd
sé ha tdng va bdo vé quyén sé hdu tri
tué®. Tham chi ddi véi cac doanh nghiép
nudc ngoai, day 1a linh vuc kém nhat véi
¢ kién déng thuan cha trén 90% doanh
nghiép nudc ngoai trd 16i diéu tra doanh
nghiép nam 2009. Viéc thanh lap hé
théng toa an theo thim quyén déc lap véi
cdc cip hanh chinh coa Chinh phd nhu
dé ra trong Chi&n lugc cai cach tu phap
con gap khé khan vi doi hoi phat ¢6 sy
cai t6 déng bo toan bé hé thong quéan 1v
nha nudc.

S —
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Viét Nam cho dén nay vin con nhiéu
khé khin do thidu cac luat su, thim phan
dude dao tao cd ban. Hon nida, trong viéc
gidi quy&t cac tranh chdp kinh té&, trong
nhiéu trudng hgp, trinh ty thyc hién va
thi hanh phap luat hoac la méi, chua duge
thit nghiém hoac la chua cé, va do d6 khé
6 thé dy doan két qua.

Nhiing rao can nhu tha tuc hai quan,
vay vén ngan hang, thd tuc hanh chinh
rudm ra... lam cho quyén kinh doanh caa
doanh nghiép khé c6 thé thyc hign mot
cach binh ding trén thyc t& Nhat la
khung phap ly vé& d4t dai va giao dich bao
dam coén nhiéu bat cap cang lam cho céc
doanh nghiép tu nhan trong va ngoai
nudc khé st dung thé chap dé vay vén
ngan hang.

Hiéu luc thyc thi phap luat kém con do
viéc kiém soat tham nhing chua cao.
Theo danh gia cta IFC, chi s6 kiém soat
tham nhiing clia Viét Nam rat thip so vai
quéc t& va nam 2007 (-0,68), 2008 (-0,76)
it cai thién so vdi tinh trang niam 2006
(trudc khi gia nhap WTO la -0,76).

e Néng luc thuc thy cia Chinh phi

Tinh déng bd, gin két gitta cac nganh,
linh vyc chua cao, nhiéu vin dé mang
tinh lién nganh, lién vung chua duge x
ly. thuc hién tét, &nh hudng téi két qua
trién khai céng tac héi nhap. Ban than
héi nhap kinh t& quéc t&€ 1a mot van dé
lién nganh, song trén thuc t& trong nhiéu
trudng hop, céng tac héi nhdp kinh t&
qudc t& vaAn dugc cac b, nganh, dia
phuong trién khai mgt cach riéng ré, chi
giéi han cuc bd trong khuén khé nganh,
linh vyc, dia phudng minh, ma chua dat
trong m&i lién hé tdng thé véi cac nganh,
linh vye, dia phuong khac. Do vay mét s
vin dé nhu xdy dung céc dé an, chuong
trinh quy hoach, phat trién ving mién
van bi vénh nhau gida cac dia phuong.

4. Dién din doanh nghiép 2009, tr 5.



Mot sd danh gia ...

Mét sé bo, nganh, dia phuong con ling
ting trong viéc cu thé héa va trién khai
thyc hién nhing chi truong, chinh sach vé
hdi nhap kinh t&€ quac t&. Ti d6 dan téi 2
trudng hgp: k& hoach hdi nhap chi néu cac
dau viéc chung chung hoac dung may mée
dip khuén Chudng trinh hanh déng cda
Chinh pht ma khéng cin cu vao dac diém
riéng cia bd, nganh, dia phuong minh. Do
vay, mdt s8 k& hoach, chudng trinh hanh
déng chi mang tinh hinh thic ma khéng
phat huy hiéu qua trong thyc té.

Viéc trién khai cong tac hoi nhap kinh
té quéc té trong nhiéu trudng hop con thu
déng, trong chd viao chi dao cta cip trung
uong ma khéng cé su chu déng, sang tao
cho ting nganh, tung dia phudng. Viéc
trién khai cong tac h¢i nhap ciua dia
phuong da sé mdi chi tap trung vao céng
tac théng tin tuyén truyén, nhung cdng tac
ndy cing chua that sy di vao chiéu sau.
Nhiéu dia phudng c¢6 kién nghi dugc
UBQG-HTKTQT huéng dan, hd trg xay
dung k& hoach vé hdi nhap. song cd quan
gitip viée cha Uy ban nay con han ché vé
nhan lyc va tai chinh, nén khong phai lac
nao cang dap ung duge tit ca cac dia
phuong co6 yéu cau.

4. K&t luan

5 n&m gia nhap WTO. Viét Nam da cé
nhing né luc tich cyc trong viée ting
cudng hiéu qua thé ché thyc thi cam két
gia nhap nhu xav dung co ché& phéi hgp,
diéu hanh gitta cic cd quan trung uong va
gilta trung udng voi dia phudng trong qua
trinh thyc thi cam két. Bén canh d¢, cd ché
tham van doanh nghiép cung bat dau duge
hinh thanh va ngay cang trd nén quan
trong doi véi cong tac dam phan cac hiép
dinh héi nhap kinh té quéc t&. Mot loat cac
thé ché hé trg cac bo, nganh, dia phuong
va doanh nghiép vé cac théng tin, tu van
phap ly lién quan dén WTO ciang dugc
hinh thanh va budc dau phat huy hiéu

10

qua. Nang luc thé ch# cia nén kinh té c6
nhiing buéc tién dang ké lién quan dén
viéc phan dinh ré rang hon chic nang
quan ly cua cac b, nganh, dia phuong va
hoan thién hon hé théng thi tuc hanh
chinh trong didu tu, kinh doanh theo
huéng tao thuan lgi hon cho khu vy
doanh nghiép.

Tuy nhién, vdn cdn mdt 86 khé khan vé
thé ch& dang lam gidm hidu qua viée thuc
thi cam két gia nhap nhu: hiéu lyc thye
thi phap luat con yéu, tinh déng bé, ghn
két trong céng tac quin ly gilta cic nganh,
linh vyc chua cao, nhiéu vin d& mang tinh
lién nganh, lién ving chua duge xu ly va
cong tac hdéi nhap kinh té& quéc t& con
mang t{nh thu déng, trong cho vao chi dao
clia cap trung udng ma khdng cé sy chi
dong, sang tao cho titng nganh, tiung dia
phuong. Tinh bén viing clia cac thé ché hé
trg théng tin phap ly lién quan dén cam
két WTO vin la mt van dé ma cac o
quan trung udng va dia phuong dang rit
quan tam. Nang Jyc thé ché& cha nén kinh
t& con nhiéu ton tai. Trong giai doan téi,
nhing diém y&u thé ché trén cidn phéi
duge giai quyét mot cach triét dé nhim
tang cudng hon nita hiéu qua thyc thi cam
két gia nhap WTO./.
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