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Minh bqch hda ngan sach nha nude 6 Viet Nam 

DINH THI NGA 
NGUYEN THI THU THUY 

inh bach hda la yeu cdu vd ciing quan trgng trong viec nang cao hieu qud quan ly 
ngdn sdch nhd niidc. Tren cd sd khdi qudt sit edn thiet phai minh bgch ngdn sdch, 

nhiing chudn miic ve minh bgch hda ngdn sdch, bdi viei ddnh gid thiic trgng minh bgch hoa 
ngdn sdch; dong thdi de xudt mot so' kien nghi nhdm thuc day minh bgch hda ngdn sdch nhd 
nitdc d Viet Nam. 

1. Yeu c a u c a n m i n h b a c h h o a n g a n 
s a c h 

Cd rat nhieu quan niem khac nhau ve 
ngan sach nha nUdc. 0 nhieu qud'c gia, ngan 
sach nha nu6c dupc coi la mdt dao luat tai 
chinh cd ban do qud'c hdi quyd't dinh, thdng 
qua dd cac khoan thu, ehi tai chinh ciia nha 
nudc dupe thUc hien trong mdt nidn khoa tai 
chfnh. Nhu vay, theo quan niem nay, ngan 
sach nha nUde cd gia tri va dia vi phap ly ra't 
cao, tUdng dUdng vdi luat. Quan niem khac 
Iai cho rdng ngan sach nha nUdc la mdt cdng 
CU chinh sach cd ban ciia chinh phii, bao gom 
toan bd cac khoan thu chi. Thdng qua ngan 
sach nha nUde cd the danh gia dUde chinh 
sach ma Chinh phii liia chpn thiic bien. Minh 
b^cb ngan sach lien quan de'n kha nang tie'p 
can khdng gidi ban ciia cdng chiing vdi cac 
thdng tin mdt each chinh xae va kip thdi. 

Chi ngan sach dUde thUc hidn thdng qua 
cac khoan ddng gdp ciia dan cU, la ngudn lUc 
ciia xa hdi do dd can dUdc minh bach hda. 
Quy tr inh ngan sach nha nUde lien quan de'n 
v i ^ phan bo ngan sach, phan bd ngudn lUc, 
do dd minh bach hda ngan sach nha nUdc tao 
cd sd cho viec cung ea'p thdng tin de kiem tra. 
giam sat viec phan bd, si( dung vd'n ciing nhu 
hieu qua sii dung cac khoan ehi ngan sach. 
Minh bach hda ngan sach la can cii de danh 
gia ngudn lUc tai chinh cdng dUdc sii dung 
theo each thiic nao. phuc vu cho Idi ich eua 
cac ddl tUdng nao. Thdng tin ve t inh hinh tai 

kbda dupe cung cap kip thdi, chinh xac, gdp 
phdn vao viec danh gia tinh diing ddn va 
muc tieu Uu tien trong phan bd ngudn vdn. 
Phan bd nguon lUc tai chinh theo nhiing Uu 
tien chien lupe dUde xac dinh la mdt trong 
cac tien de quan trpng quyet dinh hieu qua 
ehi tieu. Minh bach hda chi tieu ngan sach la 
cdng cu de kiem tra, giam sat viec sii dung 
ngan sach trong dieu kien nguon lUe hi gidi 
ban trong khi ngan sach Iai ludn chiu sii tac 
dpng, ehi phdl bdi eae nhdm Idi ieh trong qua 
tr inh phan bd'. 

Minh bach hda ngan sach se gdp phan 
phan anh chinh xac biic t ranh tai khoa cua 
qud'c gia. Thdng tin ve ngan sach la can cCl de 
dUa ra eae phan ti'ch kinh te', danh gia, hoach 
dinh cac chinh sach quan ly kinh te. Hdn 
niia, day edn la cd sd cho viec xay dUng eae 
giai phap ngan ngiia rui ro nhU khiing hoang 
nd. Mdt trong nhiing nguyen nhan quan 
trpng dan de'n khung hoang nd cdng ciia cac 
qud'c gia trong thdi gian qua la cac chinh phu 
da ebe giau cac van de bat cap ciia t inh hinh 
nd cdng trong mot thdi gian kha dai. Sii 
khdng minh bach lam cho viec dieu chinh 
chinh sach de khdc phuc cac ba't dn von cd 
khdng dUdc thiic hien kip thdi. Di ln bien cua 
cac cupe khung hoang np cho tha'y, cac quoc 
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gia rdi vao t inh trang khdng kiem soat dUdc 
nd thUdng it chii y de'n eae tin hieu canh bao 
sdm ve nguy cd khung hoang. Cac chinh phu 
thUdng it chiu sdm thiia nhan khi cd sai lam. 
He thd'ng the che' chua dii phat trien de ddn 
nhan eae canh bao va cd sU ne t ranh thao 
luan edng khai eae va'n de" nay giUa cac chinh 
tri gia va cdng chiing. O Ireland, trUde cudc 
khung hoang nd, nhieu canh bao tii phia cac 
chuyen gia da dUdc dUa ra nhUng Chinh phii 
nUde nay da khdng quan tam diing miic. Ket 
qua la nude nay da rdi vao khiing hoang nd 
vdi mUc tong np chinh phii/GDP la 214,3%. 

Minh baeh ngan sach tao cd hdi tham gia 
cho ddng dao cac tdng Idp dan cU trong xa hdi 
vao viec xem xet, danh gia hieu qua chi tieu 
cdng. Cd quan lap phap va eae ed quan dai 
didn cho quyen va Idi ich ciia dan ehung edn 
dUde tid'p can khdng gidi han ddl vdi cac 
thdng tin ve ngan sach. cbi ngan sach. Cac ed 
quan nay edn tham dii vao ta't ca eae khau 
trong quy tr inh ngan sach, tii lap kd' hoach 
ngan sach, to chiic thuc hien ngan sach cho 
tdi viec kiem tra, giam sat viec sii dung ngan 
sach. Ngoai ra thdng tin ehi tie't ve ehi tieu 
ngan sach phai dap iing dupe ydu cdu d l 
dang tiep can ddl vdi cac cd quan nghien ciiu 
chinh sach, cac cd quan. chuyen gia tU va'n 
ddc lap va toan t h i xa hdi. 

Su minh bach la dieu kien quan trpng de 
cung cd' va nang cao niem tin ciia cac nha 
ddu tu, dan cu..., tii dd tao cd sd cho sU phat 
trien ciia qudc gia. Su minh bach ve ngan 
sach giiip qud'c gia ed nhieu cd hdi de tie'p can 
thi trUdng vd'n qudc te vdi ehi phi tha'p. 
NgUpc Iai, sU khdng ro rang trong ehi tieu 
ngan sach t^o ra nhiing rui ro cho nha dau 
tu, lara giam Idng tin ciia nha dau tU vao 
qudc gia. Chdng ban, su thieu minh bach 
trong sd' lidu thdng ke ciia Hy Lap la mot 
trong cac nguyen nhan quan trpng lam trdm 
trpng them cudc khiing hoang nd cdng d Hy 
Lap. TrUdc khi bdu Chinh phii mdi nam 
2009. con sd tham hut ngan sach d Hy Lap 
dUdc cho la chi vao khoang 3,5% GDP. Tuy 
nhien. ty le tham hut thUc te 'cua Hy Lap len 

tdi 12% GDP. Khi sd heu tham hu t thiic te 
dUde cdng bd', niem tin cua cac nha ddu tu 
suy giam, dan tdi t inh trang riit vd'n d at ra 
khdi qud'c gia. Trong cudc khiing hoang nd 
cdng d Hy Lap, khi nhiing thdng tin xa'u ve 
tinh hinh tai kbda qud'c gia dUdc cdng bd, 
khdng chi nha dau tU nUdc ngoai ma ca dfin 
cu trong nUdc da rut ra khoi bd thd'ng ngan 
hang hang t ram ty Euro de mang di giii d cac 
ngan hang nUdc ngoai. TrUde dd, eae ngan 
hang Hy Lap da phai mua Iai cac khoan nd 
ciia Chinh phii, ddng thdi phai ganh chiu cac 
khoan nd xa'u do khoang 70% doanh nghiep 
pha san d^ Iai. ThUc trang nay lam cho Hy 
Lap cang rdi vao vdng xoay ciia khd khan khi 
eae ngan hang diing trUdc nguy cd mdt kha 
nang thanh toan, thua Id va nd xdu. 

2. Cac c h u a n miic m i n h b a c h hoa ngan 
sach 

Hien nay, tren the gidi, ndi dung minh 
baeh hda ngan sach dUdc the hien d mdt B6 
van kien nhU: bd quy tdc ve minh bach ngan 
sach cua IMF; eae tieu chudn ve minh bach 
ngan sach eua OECD; chUdng tr inh ngan 
sach qudc t e - sang kien ngan sach md... Theo 
cac tai lieu nay, cd 3 nhdm tieu chudn ehung 
dupe thiia nhan de dam bao minh bach ngan 
sach: mot Id, thdng tin ngan sach phai kip 
thdi; hai Id, thdng tin ngan sach phai cd ^ 
nghia; ba Id, thdng tin ngan sach phai dUdc 
cdng khai vdi moi ddi tUdng. 

Chudn miic 1: tinh kip thdi cua thong tin. 

Tinh kip thdi cua thdng tin yeu cdu quy 
tr inh chudn bi ngan sach phai dupe thUe hien 
it nha't trong vdng 12 thang. Quoc hoi edn 
tham gia ngay txL ddu trong quy tr inh chudn 
hi ngSn sach. Ngan sach phai chii trpng tdi 
cac muc tieu Uu tien vdi cac tuyen bo ve 
chinh sach Uu tien. Bao cao t inh hinh ngSn 
sach phai dUdc thuc hidn dinh ky theo thang, 
quy, giiia nam va hang nSm. Dp tre ve thdi 
gian ciia cac bao cao khdng dupe Idn. Dp t r i 
ddi vdi bao cao thang chi nen la hai thang, dd 
t r i ddi vdi bao cao quy la bd'n thang va dp trS 
ddl vdi bao cao nam mudn nha't la 6 thang. 
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Chudn miic 2: y nghia cua thong tin. 

Theo tieu chudn eua IMF ddl vdi thd'ng ke 
tai chinh cdng, chi tieu cdng dUdc phan loai 
thanh chi cho muc dich kinh te, cho cac the 
ebe va cho thiic hien cac chiie nang. Chi cho 
mue dich kinh td' bao gdm: chi lUdng, mua 
hang hda dich vu cdng, chi t ra Iai, chi chuyen 
khoan, trd cdp, chi tao vd'n ed' dinh cho dau tu 
phat t r i ln . Chi cho cac th^ chd' bao gdm: chi 
cho cac hd, nganh, cac cd quan cua chinh phu 
dupe nhan ti^n tii ngan sach nha nUdc. Chi 
thiic hien cac chUe nang ciia nha nUdc bao 
gom: chi cho y te', giao due, van hda, an ninh 
qud'c phdng, bao trd xa hdi, nha d... Chudn 
miic y nghia ciia thdng tin cd nghia la thdng 
tin ve thu, chi ngan sach phai dUdc phan loai 
rd rang, khdng Idn Idn. 

Minh bach ngan sach ddi hdi phai chi ro 
tieu chudn cho viec dUa ra cac quyd't dinh chi 
tieu ngan sach. Tiie la ly giai vi sao ehi tieu 
cho khoan muc nay, phan bd chi tieu thUc 
hi^n the nao, diia tren can cii nao, thuc te sii 
dung cac khoan chi tieu ra sao. 

Chudn miic y nghia cua thdng tin edn yeu 
cdu phai the hien ddy dii, toan didn cac thdng 
tin ve chi tieu tii ngan sach nha nUde (thd'ng 
ke ddy du va cdng khai thdng tin ve chi ngan 
sach, thdng tin vd cac khoan nd). Minh bach 
hda chi ngan sach ddi hdi cac khoan dU toan 
chi, eiing n h u viec phan bo ngan sach ehi tie't 
cho tiing dii an ddu tU, cho tiing cd quan, cac 
khoan hd trp chi tie't cho tiing ddl tUdng thu 
hudng dUdc cdng bd' cdng khai. De dam bao 
tinh phap ly cho viec minh bach hda chi tieu 
tCt ngan sach, cac qud'c gia da xay dUng luat 
ngan sach hang nam, trong do linh vUc ehi, 
gia tri cac khoan chi, muc dich chi, ket qua 
ddu ra dat dUdc tir ehi tieu... dUdc the hien ra't 
chi tie't. Thdng tin ve chi ngan sach dUde cung 
cdp ddy dii, tiic la khdng mot khoan chi tieu 
nao tir ngan sach ma khdng dUde the hien, 
khdng cd cac "viing edm" hay eae "ngoai le". 

Chudn miic y nghia cua thdng tin yeu cdu 
cac ke hoach thu, chi ngan sach phai dUdc 
di;la t ren can eii, cd cd sd. Chang ban phai 
dtia vao cac cd sd kinh te trong nude, the gidi 

de du bao doanh thu thue ndi dia, thue' xua't 
nhap khau. . . Cac rui ro do bien ddng ve gia 
cung phai dUde tinh de'n de dii bao chinh xac 
sd thu. Quan trpng hdn, ddl vdi bat cii khoan 
chi tieu nao, ngoai viec chii y de'n ngudn lUe 
dau vao thi can phai xae dinh muc tieu dat 
dUdc, cd eae chi sd' danh gia hoat ddng, ket 
qua thu dUde tir vide chi tieu. Mud'n dat dUpc 
ehuan mue nay, can phai lap ngan sach trong 
khung kho chi tieu t rung han tir 3 - 5 nam. 
Tlic la lap ngan sach trong dd de ra gidi ban 
ngudn lUc t rung ban dUdc pho bien tii t ren 
xud'ng nhdm dam bao ky luat tai kbda tong 
the (ban miic ehi tieu chung cho toan bp nen 
kinh td) va ddi hdi viec xac dinh cac du toan 
chi phi thuc hien chinh sach tii dUdi len 
thd'ng nha't vdi cac chinh sach chi tieu theo 
cac Uu tien chien lUdc. 

Cac khoan nd cdng phai dUdc cdng bd' cu 
the bao gdm ca nd triic tie'p ciia chinh phu va 
cac khoan nd an. Ngoai ra, cac nghia vu nd 
cua Chinh phii nhU lUdng hUu, trd cap deu 
can dUdc thd'ng ke va cdng bd'. Cac rui ro tai 
chinh lien quan den nd, thu, chi ngan sach 
can dupe phan tich, danh gia thudng xuyen. 
Cac khoan Uu dai ve thue' do nha nUde thUe 
hien chinh sach khdng thu cua ea nhan, td 
chiic, hoac doanh nghiep nhat dinh vi ap 
dung nhiing Uu dai dac biet, midn trir, mi in 
thue ap dung vdi eae ddl tUdng nay ciing can 
dupe dii t inh va bao cao. Ldi ieh eua viec bao 
cao nay la lam ro nhiing chi phi ma he thd'ng 
tai chinh phai chiu tii cac khoan uu dai thue 
khac nhau. 

Chudn miic 3: thong tin vi ngdn sdch can 
diidc cong khai cho moi dd'i titdng. 

Theo chudn mUe nay, nha nude ed nghia 
vu cdng bd' thdng tin ve ngan sach nha nUde 
theo cac hinh thiic khac nhau, ed the qua cac 
bao cao, dUa len website, hoac giii den ngUdi 
dan.. . Cho du sii dung hinh tbiic cdng bd 
thdng tin nao thi viec cdng khai thdng tin edn 
dam bao t inh sdn cd, tiep can dd dang. Ben 
canh cdng khai thdng tin, edn xay diing cac 
bao eao thuyet minh, giai t r inh cac khoan 
thu, chi ngan sach. Dong thdi, cac bao cao 
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quyet toan ngan sach nha nUde phai cd bao 
cao ket qua thuc hien, phai dupe kiem toan 
va cdng khai cac bao cao kiem toan. Tinh 
minh bach ngan sach se dat dUde miic dd eao 
hdn neu nha nUdc ban hanh dupe cam nang 
hudng ddn ngan sach cho edng chiing de giai 
thich cho cdng chiing ve ngan sach nha nUdc. 

3. Minh bach hoa n g a n sach d Viet N a m 

Trong nhiing nam qua, minh bach hda 
ngan sach nha nUde d Viet Nam cd nhieu 
chuyen bien theo hudng tich cue. Dieu dd the 
hidn d viec van de minh bach hda dUdc quy 
dinh b nhieu van ban quy pham phap luat. 
Hien phap nam 1992 edng nhan quyen dupe 
thdng tin cua cdng dan. Luat Ngan sach nha 
nude nSm 2002 quy dinh dii toan, quyet toan, 
ket qua kiem toan quyet toan ngan sach nha 
nUde, ngan sach cac ca'p, eae ddn vi du toan 
ngan sach, cac to chUe dUdc ngan sach nha 
nude ho trd phai cdng bd* cdng khai. Cac bp 
luat khac nhu Luat Phong chdng tham 
nhiing deu thiic ddy qua tr inh edng khai 
minh bac. Dii toan va quyet toan ngan sach 
nha nUdc cac nam ciing da dupe dang tai 
cdng khai tren website ciia Bd Tai chinh... 

Ben canh nhiing budc tien da dat dupe, 
minh baeh hda ngan sach d Viet Nam edn 
nhiing ban che. Ddl chieu vdi cac chudn miic 
qud'c te ve minh bach ngan sach, cd the tha'y 
nhiing van de edn ton tai trong thUe hien 
minh bach ngan saeb d Viet Nam dUdc the 
hien nhU sau: 

(1). Thdng tin ve ngdn sdch chita dam bao 
tinh kip thdi. 

Sau khi cac cd quan cd lien quan trong 
quy trinh ngan sach ket tbiic viec lap ke' 
hoach ngan sach, thdng thudng Qud'c bdi chi 
ed khoang 1,5 thang cho viee xet duyet, dieu 
chinh va phe duyet ngan sach cho nam tai 
kbda tiep theo. Bao cao ngan sach bang 
thang. quy va nUa nam tuy da dUde thUc 
hien d cac ca'p ngan sach nhung thUdng 
khdng dUdc cdng khai. Bao cao ngan sach ciia 
ca nam tai khoa thUdng dupe cdng bo" sau 1,5 
nam ke tU liic ket thiic nam tai khoa. 

(2). Cdch thiic thdng ke ngdn sdch cua 
Viet Nam chita that sit phii hdp vdi thdng 
le quo'c te. 

Dieu nay lam eho sd' lieu vd~ cac khoan chi 
ngan sach khdng dudc phan anh chinh xac 
ban chat ciia chinh cac khoan chi dd, ciing 
nhu lam thUc t rang bUc t ranh tai kbda qudc 
gia dUde phan anh thieu chinh xac. Su khac 
biet trong thd'ng ke ngan sach nha nUdc d 
Viet Nam va the gidi the hidn tren cac khia 
canh sau: 

ThU nhdt, trong bach toan thu chi, Vi^t 
Nam chUa phan loai cac khoan thu chi theo 
dung ban cha't va chUa theo thdng le qudc te. 
Chdng ban, nhieu khoan ehi mang ban chfi't 
phuc vu cho ddu tU phat trien nhU chi hd tr(? 
ngUdi ngheo Iai dupe baeh toan vao chi 
thudng xuyen. Thu tir da't cd ban chat la thu 
mdt Idn va khdng ben vutng nhUng vdn dupc 
bach toan vao thu thudng xuyen. Nd la 
khoan tai trd cho tham hut ngan sach do dd 
theo thdng le qud'c te', nd khdng dUdc hach 
toan vao thu. Tuy nhien, d Viet Nam, nd vdn 
dUde hach toan vao la mdt khoan thu. Tudng 
tu nhu vay, t ra nd gd'c khdng dUde bach toan 
vao chi ma chi hach toan vao chi khoan tra 
iai do vay nd. O Viet Nam, ca t ra np gd'c va 
Iai deu dUdc haeh toan vao chi ngan sach. 

Tha hai, thd'ng ke ve np cdng eua Vidt 
Nam chu ye'u de cap den nd bat budc, tnic 
tie'p cua Chinh phu. Trong khi dd, ben canh 
np trUc tie'p, edn cac loai nd dn khae ra't khd 
du tinh, khdng dn dinh va thUdng cd quy mo 
Idn hdn ra't nhieu so vdi nd bdt budc. Theo 
caeh thdng ke hien nay, quy md ciia cac 
khoan nd an, nd ba't thUdng ciia Viet Nam 
edn chUa dupe xae dinh ro. Tuy nhien cd th^ 
nhan thay rdng day ed the la nhiing con sd 
khdng nhd. Trong dd, dac biet lUu y, nd eua 
cac doanh nghiep nha nude va he thd'ng ngan 
hang cd nguy cd tao nen rui ro doi vdi an toan 
np. Tinh den nay, np xdu trong cac ngan 
hang la gdn 300.000 ty ddng, nd cua doanh 
nghiep nha nude khoang 1,3 tr ieu ty ddng. 
Nd xa'u cho vay bat ddng san chiem khoai^ 
5% tdng nd xau cua he thd'ng ngan hang, 
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trong khi thi trUdng nay dang dU thiia ngudn 
cung rat Idn. Theo sd' lieu ciia Bd Xay dUng, 
tinh den cudl nam 2012, Ude tinh gia tri tdng 
ton kho khoang gdn 112.000 ty dong. Sd'heu 
ton kho nay chUa phan anh dung t inh hinh 
thiic te' do nhieu du an ton kho nhUng chUa 
bao eao, nhieu du an da giai phdng mat bdng, 
ddu tu kinh phi xay dung ha tdng nhung 
ehUa tie'p tuc trien khai dupe, nhieu loai ba't 
dpng san dupe cac nha ddu tU thii phat mua 
nhUng khdng ban dUde. Khi cd eii sdc pha san 
cua cac khu viic nay thi nd chinh phu cd the 
se tang len ra t nhanh. Dieu dang quan ngai 
la, mac du kha nd lUe, nhung Chinh phii 
chUa thu thap dUdc cac sd' lieu tin cay de ed 
the ude t inh dUdc gia tri ciia eae khoan nd dn 
nay. Ngoai ra, nd lUdng hUu va cac khoan chi 
tidu eho an sinh xa hdi cd xu hUdng gia tang 
manh khi Viet Nam dang budc vao thdi ky 
gia hda dan sd va thUe hidn cac chinh sach xa 
hdi nhu bao hiem tha't nghiep, bao hiem y te 
tu nguyen... 

Ngoai ra, trong thd'ng ke nd cdng, Viet 
Nam khdng t inh de'n lUdng hUu cua can bd 
cdng chiic va khdng t inh het eae khoan vay 
dUdc Chinh phii bao lanh. Trong khi gia tri 
cua hai khoan muc nay Iai kha Idn. Hien 
nay, Nha nude dang chi t ra lUdng va cac 
khoan trp ca'p eho khoang 3 trieu ngudi ve 
hUu va cac gia dinh chinh sach, ngudi cd cdng 
vdi each mang. Trong tUdng Iai, Nha nUdc 
phai chi t ra cho hdn 3,1 tr ieu Iao ddng dang 
lam viec trong khu vUe quan ly hanh chinh, 
qudc phdng, anh ninh va sU nghiep ciia nha 
nude. 

Thii ba, mot sd' khoan thu, chi tieu edng 
h^cb toan ngoai ngan sach nha nUdc. Mot 
trong nhiing nguyen tdc cd ban cua quan ly 
ngan sach la tap trung. Tat ca cac khoan chi 
phai dupe the hien d mdt van kien ngan sach. 
Tuy nhien d Viet Nam, ngoai cac khoan thu 
dUa vdo ngan sach. edn mdt so' khoan thu va 
hdn 20 quy ngoai ngan sach thuc hien eae 
chiic nang ciia Chinh phu trong cac linh viic 
phat tr ien ket cau ha tang, thiic hien chinh 
sach xa hdi, ta i cd ca'u doanh nghiep nha 

nUdc... Nhiing khoan chi ngoai ngan sach 
nay deu khdng dUde tinh trong ngan sach 
tdng hpp hoac trong cac t inh toan tham hut 
ngan sach. Viee chua tap t rung thd'ng nha't 
thu chi eua ta't ca cac khoan thu chi cdng d 
mot ddu mdi cho thd'y ne'u chi xem xet bdi chi 
ngan sach nha nude so vdi GDP. thi ehUa 
tha'y day dii quy md eung nhU sU md rdng 
ciia chi tieu cdng. Ngoai ngan sach nha nude 
dupe can ddl, da cd mot lUdng Idn trai phie'u 
chinh phu phat hanh de ddu tu eae cdng 
tr inh giao thdng va thuy ldi, cdng trai giao 
due dupe phat hanh de ddu tu kien cd' hda 
trudng Idp hoc da de ngoai can ddl ngan sach 
nha nUde. Neu edng ca hai loai tren vao can 
ddi ngan sach nha nUdc, bdi chi ngan sach 
nha nUde trong nhUng nam qua khdng phai 
ehi 5% GDP ma se cao hdn. Tinh ca trai 
phie'u chinh phu thi bdi chi ngan sach len tdi 
9,7% GDP va 8,7% GDP trong hai nam 2009 
va2010 . 

Thii tit, mdt trong nhiing yeu cdu dam bao 
sU minh bach trong chi tieu cdng la cac 
khoan ehi phai dupe phe duyet qua cd quan 
lap phap. Tuy vay, thUc tien d Viet Nam cho 
tha'y vdn edn nhieu khoan chi tieu khdng 
thdng qua quy tr inh phe duyet ngan sach cua 
cd quan lap phap. Cd quan hanh phap eae 
ca'p van cd nhieu tham quyen trong viee 
quyet dinh nhieu khoan chi tieu, dac biet la 
chi cho dau tU phat trien. Thiic t rang nay the 
hien d sii chenh lech sd' lieu ve ngudn vdn 
thUc cbi qua kho bac nha nUdc va sd' lidu 
cdng bd'cua cac bd. Chdng ban sd'lieu cua Bp 
Tai chinh cho thay nam 2002 chi tieu cho 
giao thdng chiem 3,5% GDP, nhUng sd' lieu 
cua Bd Giao thdng van tai Iai la 5% GDP. Su 
chenh lech giiia hai eon so' nay phan anh miic 
nd chi ngoai can ddl ngan sach. Ndi each 
khac 1,5% GDP chenh lech khdng dUpc ngan 
sach phe duyet nhUng van dUdc thuc hien va 
vdn la khoan nd ma ngan sach nha nude se 
phai ganh t ra trong tUdng Iai. Ben canh dd, 
viec phan ca'p qua rdng, dong thdi thieu eae 
bien phap quan ly dong bd dan tdi t inh t rang 
phe duyet qua nhieu dU an vUdt kha nSng 
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can ddl vd'n ngan saeb nha nUde va vd'n trai 
phie'u chinh phu, thdi gian thi cdng keo dai, 
ke hoach ddu tu bi cdt khiic ra ttfng nam, 
hieu qua dau tu kem, gay phan tan va lang 
phi ngudn luc ciia Nha nUdc. Nhu cau trang 
trai cac khoan nd ngoai can ddl vd'n ngan 
saeb trd thanh ganh nang Idn ddl vdi ngan 
sach va de dpa tinh ben viing tai khda. 

Thii ndm, viec phan bd ngan sach va chi 
ngan sach chUa that minh bach, dae biet la 
ehi tieu eho doanh nghiep nha nUdc. Trong 
phan bd ngan sach cd ra t nhieu tdng cdng ty 
ma dUdc giao phdn thUc hien nhiem vu eua 
Chinh phu. Tuy nhien, viec sii dung vd'n nhu 
the' nao, ddu tU vao dau, dau tU vao cai gi, 
chi nhu the' nao chUa dUdc the hien ro. Neu 
Chinh phii yeu cdu tdng cdng ty, tap doan 
phai thUe hien eae nhiem vu eua Chinh phii 
thi edn cdng khai Chinh phii giao bao nhieu 
tien, de lam viec gi va ket qua dat dupe the' 
nao. Neu thdng tin dupc minh bach se cd can 
cii de danh gia, kiem tra hieu qua sir dung 
vd'n trf ngan sach nha nUdc. 

T/ii? sdu, viec kiem t ra chi tieu trong qua 
tr inh chap hanh ngan sach con long leo d cac 
khau. Vai trd ciia kho bac nha nude, kiem 
toan nha nUdc chUa dupe phat huy. Viec 
giam sat, kiem t ra ngay trong qua trinh thiic 
hien cha'p hanh ngan sach chUa dUpc chii 
trpng. Tuy da tbiic bien phan ca'p manh me 
trong cd che quan ly vd'n ddu tU, song che' dp 
thdng tin bao cao, kiem tra, giam sat trong 
mot sd' khau ehua dUdc dieu chinh tUdng 
xiing nen cdng tac thd'ng ke, tdng hdp, danh 
gia gap nhidu khd khan. 

Luat Ngan sach nha nude ciia Viet Nam 
khdng eho phdp cd tham hut ngan sach d cap 
ngan sach dia phUdng. Do vay, trii ngan sach 
t rung Udng, ngan sach cua cac cdp edn Iai 
ludn the hien can bang thu ehi khi baeh toan. 
Tuy vay tren thiic te, chinh quyen cac dia 
phUdng deu vay mUdn tU khu vUe tu de tbiic 
hien cac khoan ddu tu, chi tieu cdng, trong dd 
chii yeu vay mupn tii doanh nghidp dUdi hinh 
thiic doanh nghiep iing vd'n de thUc hien dii 
an. cdng trinh. Su khdng minh bach ve ngan 

sach thd hien d cho cac khoan nd nay khdng 
dupe dUa vao bao cao ngan sach chinh thiic 
ciia dia phUdng. Neu ehi quan sat tren ban 
bao cao ngan sach thi thdy rdng ngan sach 
dat dupe t rang thai can ddl, nbUng tren thUc 
te'cdn cac khoan chi khac, chu yeu la chi ddu 
tu khdng dupc dua vao ngan sach. 

(3). Thdng tin vi ngdn sdch nhd nitdc chita 
dam bao tinh cong khai, de tie'p can. Ban dU 
thao ngan sach nha nUdc chUa dUdc dUa ra 
cdng chiing de la'y y kien trUdc khi dupe Qud'c 
hdi phe duyet chinh thiic. Thdng tin ve chi 
tieu cdng chUa dupe cdng khai va minh bach 
hda mdt each chi tiet. Sd'lieu ve chi tieu ngSn 
sach nha nUde dupe cdng bd' t ren website cua 
Bd Tai chinh vdi cac thdng tin hd't siic khai 
quat va dp cap nhat thdng tin edn kha cham 
vdi dp t r i ve thdi gian dang kd. Ban tin Np 
cdng dupe edng bd' nhUng thdng tin dUdc phat 
hanh ciing mdi chii yeu tap t rung v^o np 
nude ngoai. Cac khoan np trong nUdc, dac 
biet la eae khoan np dUdi dang chi chuyen 
giao nhu lUdng hUu chUa dUdc hach toan ddy 
dii va cdng bd' theo thdng Id qud'c td', lam eho 
tdng nd chinh phu chUa dUpc phan anh ddy 
dii, chinh xac. 

Vdi nhiing ba't cap nhu vay, Viet Nam 
dUdc danh gia la qud'e gia cd miic dp minh 
bach ve ngan sach tha'p. Theo Bang danh gia 
chi so' cdng khai ngan sach (OBI) dUdc thiic 
hien qua nghien ciiu ddc lap cua ChUdng 
tr inh hdp tac ve ngan sach qud'c te (IBP) va 
ChUdng tr inh hdp tac ve chinh phu md 
(OGP), mUe dd minh baeh ngan saeb cua Vi^t 
Nam da cd nhiing eai thien nhat dinh. Ddn 
nam 2012, sau 4 ky danh gia, Viet Nam da 
tien t^ hang 3 diem/lOO diem nam 2006, len 
hang 10 diem/100 diem nam 2008, bang 14 
diem/100 diem nam 2010 va hang 19 
diem/100 diem nam 2012. Tuy nhien, Viet 
Nam vdn thupc nhdm 36 nUdc cd thii hang 
tha'p nha't t ren 100 nUde dupe nghien ciiu. 
Khoang each minh bach ngan sach cua Vi^t 
Nam d miic kha xa so vdi eae nUdc trong khu 
viic nhu Indonexia (62 diem), Pbihppin (50 
diem) va Thai Lan (36 diem). 
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4. Mo t va i k h u y e n n g h i 

De day manh thUc hien minh bach hda 
ngan sach nha nUdc, Viet Nam edn chii y 
thiic hien nhiing giai phap sau day: 

Mot Id, thiet lap he thong thong tin ngdn 
sdch minh bgch. 

He thdng thdng tin ve lien quan de'n phan 
bd, sii dung ngan sach nha nude can dupe cu 
the hda theo hUdng khdng ehi bao gdm sd' 
tien, ma edn edn minh bach hda cac thdng tin 
ve muc tieu, ket qua dat dupe va muc tieu, 
ket qua du kien; thdng tin ve cac khoan chi 
da dupe kiem toan; thdng tin ve nha cung 
cdp... Cung cd'thdng tin ve thUe hien va quan 
ly ngan sach qua he thd'ng thdng tin Quan ly 
kho bac va ngan sach (TABMIS) de dam bao 
Bd Ke' hoach va ddu tU, Bd Tai chinh, cac bd 
chuyen nganh va cac dia phUdng dUde tie'p 
c|in tn ic tie'p vdi so lieu cua Kho bac ve tbiic 
hi$n chi ngan sach d moi cap chinh quyen. 

Hai Id, cai thien chdt litdng thong tin ve 
ngdn sdch nhd niidc diidc cong bo'vdi do md 
nhieu hdn vi dU lieu ngdn sdch chi tiet. 

Xay diing va hoan thien bd Chi so' ve 
ngan sach md bao gdm cac Bao cao thuyet 
trinh ngan sach, De xudt ngan sach chinh 
phii, Danh gia ngan sach giiia ky cua ngUdi 
dan. Xay diing he thd'ng bach toan ke' toan 
trong khu vUc cdng phii hdp vdi tieu chudn 
ke toan qud'e te ciia khu viic cdng. Nang cao 
cha't lupng edng bd' thdng tin ve nd cdng 
thdng qua md rdng pham vi cung ca^p thdng 
tin cua Ban tin Nd cdng. Ngoai nd nude 
ngoai, edn cung ca'p thdng tin ve eae khoan 
vay tbiic td', cac khoan t hanh toan nd, dii 
tinh ve ddng tien vay nd va t ra nd hang nam, 
cac khoan bao lanh ciia ehinh quyen t rung 
Udng, cac khoan vay nd ciia chinh quyen cac 
tinh, thanh pho.. . 

Ba Id, ndng cao trach nhiem giam sdt cua 
Qudc hoi ddl vdi thu, chi ngdn sdch. 

Qudc hdi phai tham gia vao khau dau ciia 
quy t r inh ngan sach. Qudc hoi edn yeu cdu 
Chfnh phu phai giai trinh trudc Qud'e hdi it 
nhdt 2 Idn/nam ve tie'n dp, tinh binh thuc 

hien ngan sach. Ddng thdi can tang cUdng sU 
tham du cua xa hdi dan su, khu vuc tu va cd 
quan lap phap de dam bao cac lUa chon Uu 
tien chien lupe la khach quan, khdng bi chi 
phdl bdi cac nhdm Idi ich. Hoan thien cd ebe' 
nhan dan thUe hien viec giam sat boat dpng 
phan bd, sii dung ngan sach va tai san cdng. 
Sau khi lap xong ke hoach ngan saeb, thi ke 
hoach eung nhUng giai phap chpn lUa chinh 
sach dd thUe hien ngan sach va ket qua du 
t inh phai dupe tr inh bay trUdc cd quan lap 
phap nhdm tang tinh giam sat va hieu lUc. 
Cac bo, nganh, dia phUdng.,. edn giam sat 
viee thue hien chinh sach trong sud't thdi 
gian didu hanh ngan sach. 

Boh Id, phdt huy vai trd vd ndng cao hieu 
qud hogt dong cua cd quan kiem todn theo 
hiidng dam bdo tinh doc lap, khach quan 
trong hogt dong kiem todn. 

Cd quan kiem toan can dec lap trong viec 
quyet dinh cac chUdng trinh lam viec, trong 
each thiic td chUe, dieu hanh cd quan kiem 
toan, phat hanh bao cao kiem toan va theo 
doi khuyen nghi. Cd quan Idem toan cd quyen 
va nghia vu bao cao ket qua kiem toan, quyen 
quyet dinh ndi dung va thdi diem phat hanh 
bao cao kiem toan. Khi thue hien nhiem vu, 
cd quan kiem tdan can cd quyen tie'p can 
khdng ban che' eae thdng tin quan ly ve tai 
chinh, ngan sach cua cac ddn vi svi dung 
ngudn tai ehinh edng. Tang cUdng vai trd cua 
kiem toan ddc lap nhdm nang cao hieu qua 
cua boat ddng kiem t ra va giam sat. Kiem 
toan can bao eao vdi Qud'c hdi it nhat mdt 
lan/nam ve t inh hinh thiic hien ngan sach 
cua Chinh phii. Tang eUdng vai trd va sU 
phdl hpp cua cac ed quan lap phap, kiem toan 
nha nUdc trong giam sat ngan sach. Bao cao 
kidm toan ngan sach khdng nhiing dUde cdng 
khai trong he thd'ng quan ly nha nUde, ma 
edn edn dUdc cdng bd'cho toan xa hoi. 

Ndm Id, cong khai ngdn sdch mot cdch chi 
tiet. 

Chi tieu ngan sach phai dupc giai t r inh 
thdng qua viec giai thich ndi dung ciia ngan 
sach va cac muc tieu, chien lUdc phat tr ien 
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cua qudc gia. Thdng tin ve" giai t r inh ngan 
sach edn dupe thiic bien hang nam d ta t ca 
eae edp sii dung ngan sach, phai dupe cdng bd 
rdng rai qua website cua cd quan quan ly va 
chinh quyen cac cap. 

Sdu la, de minh bgch hda ngdn sdch edn 
ndng cao tinh tudn thu ke hogch ngdn sdch 
thong qua ban hdnh Luat Ngdn sdch hdng 
nam. 

Luat Ngan sach can neu ro nguyen tdc, 
muc tieu cua chinh sach ngan sach bang 
nam; ben canh dd can quy dinh quy tdc tai 
khda (nhu sd' lieu ve thu, chi, nd, can ddl 
ngan sach...), gidi ban trdn ehi tieu cho tiing 
hang muc, phan loai cac khoan chi trong 
phan bd ngan saeb hang nam. 

Bay Id, lap ngdn sdch theo khung kho chi 
tieu trung hgn. 

Khung khd chi tieu t rung ban khdng 
nhUng gdp phan nang eao hieu qua sii dung 
ngan saeb nha nude thdng qua gdn ke't chi 
tieu vdi ke hoach phat tr ien kinh te' - xa hdi 
dai ban, ma edn lam tang tinh minh bach cua 
ngan sach. Khung khd chi tieu t rung ban 
giiip the hien mot each bao quat, toan dien 
ehi tieu ciia ngan sach trong mdt khoang thdi 
gian dn dinh. Tren cd sd nay, ngan saeb hang 
nam dUpe lap va dUpe kiem tra, giam sat 
hieu qua hdn./. 
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