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Minh bach héa ngén séch nhé nudc & Viét Nam

DINH THJ NGA
NGUYEN THI THU THUY

ﬂ inh bach hoa la yéu cdu vé cing quan trong trong viéc ndng cao hiéu quad quan ly
ngén sdch nha nude. Trén co so khdi qudt su cdn thiét phdi minh bach ngén sdch,
nhimg chudn muc vé minh bach héa ngéan sdch, bai viét danh gic thuc trang minh bach héa
ngén sdch; dong thoi dé xudl mét s6 kién nghi nham thic ddy minh bach héa ngén sdch nha

nude & Viét Nam.

1. Yéu cau ciAn minh bach héa ngin

sach

Cé rit nhiéu quan niém khac nhau vé
ngan sach nha nude. O nhidu quéc gia, ngan
sach nha nudc duge coi 1a mot dao luat tai
chinh ¢d ban do quéc hdi quyét dinh, théng
qua d6 cac khoan thu, chi tai chinh ciia nha
nudc duge thyc hién trong mot nién khoa tai
chfnh, Nhu vay, theo quan niém nay, ngan
sach nha nudc c6 gia tri va dia vi phap ly rat
cao, tuong duong véi luat. Quan niém khac
lai cho ring ngan sach nha nudc 1a mét cong
cu chinh sach cd ban cia chinh pha, bao gém
toan bo cac khodn thu chi. Théng qua ngan
sach nha nudc c6 thé danh gid duge chinh
sach ma Chinh pht lya chon thuc hién. Minh
bach ngan sach lién quan dén kha nang tiép
can khéng gidi han cia cong ching vdi cac
théng tin mét cach chinh xac va kip thoi.

Chi ngin sach duge thue hién théng qua
cac khoan déng goép cua dan cu. 1a nguén lyc
cua xa héi do dé can duge minh bach héa.
Quy trinh ngan sach nha nudc lién quan dén
vige phan bd ngan sach, phan bs ngudn lyc.
do dé minh bach héa ngan sach nha nudc tao
¢0 59 cho viée cung cAp thong tin dé kiém tra.
giam sat viéc phan bé, sif dung vén cing nhu
hiéu qua st dung cac khoan chi ngan sach.
Minh bach héa ngéan sach 1a cin cit dé danh
gia nguon lyc tai chinh cong duge s dung
theo cach thuc nao. phuc vu cho Igi ich cua
céc d6i tudng nao. Thong tin vé tinh hinh tai

khéa duge cung cap kip thai, chinh xac. gép
phan vao viée danh gia tinh ding din va
muyc tiéu wu tién trong phan bs ngudn vén.
Phan bd nguén lye tai chinh theo nhitng uu
tién chién luge dude xac dinh la mét trong
cac tién dé quan trong quyét dinh higu qua
chi tiéu. Minh bach héa chi tiéu ngan sach la
cong cu dé kiém tra, giam sat viéc st dung
ngan sach trong diéu kién ngudn luc bi gidi
han trong khi ngan sach lai ludn chiu sy tac
dong, chi ph6i bdi cac nhom 1gi ich trong qua
trinh phén ba.

Minh bach héa ngan siach sé gop phan
phan anh chinh xac buc tranh tai khéa cta
quéc gia. Thong tin vé ngan sach la can cu dé
dua ra cac phén tich kinh té&, danh gia, hoach
dinh cac chinh sach quan ly kinh t& Hon
nita, diy con 1a ¢d s cho viée xay dung cac
giai phap ngan ngia rij ro nhu khing hoang
ng. Mot trong nhitng nguyén nhén quan
trong dan dén khing hodng ng céng cua cac
quéc gia trong thdi gian qua la cac chinh phi
da che gidu cac van dé bat cap cla tinh hinh
ng cong trong mdt thsi gian kha dai. Su
khéng minh bach lam cho viéc diéu chinh
chinh sach dé khic phuc cac bat én vén c6
khong dudc thyc hién kip thei. Dién bién cla
cac cude khlng hoang ng cho thiy, cac quéc
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Minh bach h6a ngan sach ...

gia roi vao tinh trang khéng kiém soat dugc
ng thudng it chd y dén cac tin hiéu canh bao
sdm vé nguy cd khiing hoang. Cac chinh phu
thudng it chiu sdm thira nhan khi ¢6 sai 1am.
Hé théng thé ché chua di phat trién dé don
nhan cac canh bao va cé sy né tranh thao
luan céng khai cac van dé nay giita cac chinh
tri gia va cdng chung. 3 Ireland, truée cube
khting hoang ng, nhiéu canh béo tit phia cac
chuyén gia da duge dua ra nhung Chinh pht
nudc nay da khéng quan tam ding mic. Két
qua la nudc nay da roi vao khing hoang ng
véi mitc téng no chinh phi/GDP la 214,3%.

Minh bach ngan sach tao cd hoi tham gia
cho déng dao cac tang Idp dan cu trong xa hoi
vao viéc xem xét. danh gia hiéu qua chi tiéu
cong. Cd quan lap phéap va céc cd quan dai
dién cho quyén va 1¢i fch cia dan ching cén
dudc tiép can khong giéi han déi véi cac
théng tin vé ngan sach, chi ngin sach. Cac cd
quan ndy can tham dy vio tat ca cac khau
trong quy trinh ngan sach, tit lap k& hoach
ngin sach, t6 chic thyc hién ngéan sach cho
tdi viée kiém tra, giam sat viéc s dung ngan
sach. Ngoai ra thong tin chi tiét vé chi tiéu
ngan sach phai dap ung duge yéu cdu dé
dang tiép can déi véi cac co quan nghién ciu
chinh sach, cac c¢d quan. chuyén gia tu van
déc lap va toan thé xa hoi.

Sy minh bach la diéu kién guan trong dé
clng ¢6 va ning cao niém tin cla cic nha
ddu tu, dan c.... tir dé tao cd s8 cho su phat
trién cia quéc gia. SY minh bach vé ngan
sach gitip quéc gia ¢6 nhidu cd hi dé tiép can
thi trudng von quéc t€ véi chi phi thap.
Ngudc lai, su khong ré rang trong chi tiéu
ngan sach tao ra nhing rui ro cho nha dau
tu, lam giam long tin cha nha dau tu vao
quéc gia. Chéng han, sy thiéu minh bach
trong s6 liéu théng ké cia Hy Lap 1a mét
trong cac nguvén nhan quan trong lam tram
trong thém cudc khung hoang ng céng 6 Hy
Lap. Truée khi bau Chinh phd méi nam
2009, con =6 tham hut ngan sach d Hy Lap
dude cho 18 chi vao khoang 3,5% GDP. Tuy
nhién. tv 1& tham hut thuc t& cia Hy Lap lén
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téi 12% GDP. Khi s¢ liéu tham hyt thye té
duge cong bo, nidm tin cha cac nhi dau tu
suy giam, din téi tinh trang rat von & at ra
khéi quéc gia. Trong cudc khing hoing ng
cong ¢ Hy Lap. khi nhiing théng tin xau vé
tinh hinh tai khéa quéc gia duge cong bd,
khéng chi nha dau tu nudc ngoai ma ca dan
cu trong nudc da rat ra khéi hé théng ngan
hang hang tram ty Euro dé mang di giti & cac
ngin hang nudc ngoai. Trude d6, cac ngin
hang Hy Lap da phai mua lai cic khoan ng
cta Chinh phu, dong thdi phai ganh chiu cac
khoin ng xdu do khoang 70% doanh nghiép
pha san dé lai. Thuc trang nay lam cho Hy
Lap cang rdi vao vong xoay cua khé khan khi
cac ngan hang ding trudc nguy co mat kha
nang thaoh toan, thua 16 va ng xau.

2. Cac chuan muc minh bach héa ngan

sach

Hién nay, trén thé gidi, nji dung minh
bach héa ngan sach dudc thé hién & mét s§
vén kién nhu: bé quy tic v& minh bach ngan
sach ctia IMF; cac tiéu chuan vé minh bach
ngan sach cia OECD; chudng trinh ngén
sach quéc té - sang kién ngan sach md... Theo
cac tai liéu nay, ¢6 3 nhém tiéu chufn chung
dugc thita nhan dé dam bao minh bach ngin
sach: mét la, thong tin ngan sach phai kip
thdi; hai la, théng tin ngan sach phai c6 ¢
nghia; ba ld, théng tin ngan sach phai duge
cong khai véi moi déi tugng.

Chudn myc 1: tinh kip théi ciia thong tin.

Tinh kip thdi cha théng tin yéu cdu quy
trinh chudn bi ngan sach phai dudge thyc hién
it nhat trong vong 12 thang. Qudc héi cin
tham gia ngay ti ddu trong quy trinh chuin
bi ngén sach. Ngan sach phai chu trong téi
cac muc tiéu uu tién véi cac tuyén bs vé
chinh sach uu tién. Bio cao tinh hinh ngéan
sach phai duge thyc hién dinh ky theo thang,
quy, gitta nam v hang nam. Dj tré vé thoi
gian cha cac bao cao khéng dude 16n. Do tré
déi vai bao cao thang chi nén 1 hai thang, dé
tré déi véi bao cao quy la ban thang va dp tré
d6i véi bao cao nam mudn nhat 1a 6 thang.
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Minh bach hda naan sach ...

Chudn muc 2: y nghia ciia théng tin.

Theo tiéu chuan cia [IMF déi véi théng ké
tai chinh céng, chi tiéu cong duge phin loai
thanh chi cho muc dich kinh té, cho céc thé
ché va cho thuc hién cac chic nang. Chi cho
muc dich kinh t€ bao gom: chi ludng, mua
hang héa dich vu cong, chi tra i, chi chuyén
khoan, trg cap, chi tao vén c6 dinh cho dau tu
phat trién. Chi cho cac thé ché bao gom: chi
cho cac bg, nganh, cac co quan cia chinh pht
duge nhan tién tit ngan sach nha nudc. Chi
thyc hién cac chitc nang cia nha nudc bao
gbm: chi cho y té, giao duc, van héa, an ninh
quéc phong, bao trg xa hdi, nha &... Chuan
muyc ¥ nghia cua théng tin ¢6 nghia 12 théng
tin vé thu, chi ngan sach phai dugc phan loai
r6 rang, khéng lan lon.

Minh bach ngan sach doi héi phai chi ré
tiéu chudn cho viéc dua ra cac quyét dinh chi
tiéu ngan sach. T\ic 1a ly giéi vi sao chi tiéu
cho khoan muc nay, phan b chi tiéu thyc
hign thé nao, dya trén ciin cd nio, thuc t& si
dung cac khodn chi tiéu ra sao.

Chudn muyc y nghia cia théng tin con yéu
cdu phai thé hién day dd, toan dién cac théng
tin vé chi tiéu tit ngin sach nha nudc (théng
ké day dui va cong khai thong tin vé chi ngan
sach, thong tin vé cac khodn ng). Minh bach
héa chi ngén séch doi héi cac khoan dy toan
chi, cing nhu viéc phan bd ngan sach chi tit
cho titng du 4n dAu tu, cho tiing cd quan, cac
khoan hé trg chi tiét cho ting ddi tugng thu
huéng duge cong bé cong khai. Dé dam bao
tinh phap ly cho viéc minh bach héa chi tiéu
tY ngan sach, cac quéc gia da xay dung luat
ngin sach hang nam, trong dé linh vyc chi,
gia tri cac khoan chi, myc dich chi, két qua
dau ra dat duge tit chi tidu... dugc thé hién rat
chi tiét. Thong tin vé chi ngan sach dudc cung
céip ddy di, tic 1a khong mot khoén chi tiéu
ndo tir ngan sach ma khong duge thé hién,
khéng ¢6 cac “vang cdm” hay cac “ngoai 1¢".

Chuén muc y nghia cia théng tin yéu cau
cac ké hoach thu, chi ngin sach phai duge
dya trén can cit. ¢d cd s&. Ching han phai
dya vio cac cd s8 kinh t& trong nudc, thé gidi
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d€ du bao doanh thu thué néi dia, thué xuat
nhap khédu... Cac rii ro do bién déng vé gia
ciing phai duge tinh dén dé du bao chinh xac
s8 thu. Quan trong hon, dai véi bat cit khoan
chi tidu nio, ngoai viéc cha y dén ngudn lyc
ddu vao thi cin phai xac dinh mue tiéu dat
dugc, ¢6 cac chi s§ danh gia hoat dong, két
qua thu duge tir viéc chi tiéu. Muén dat duge
chuén myc nay, cin phai lap ngan sach trong
khung khé chi tiéu trung han ti 3- 5 nam.
Tic 12 lap ngan sach trong dé dé ra gidt han
nguén lyc trung han dude phé bién ti trén
xudng nhiim dam bao ky luat tai khoa téng
thé (han mic chi tiéu chung cho toan bé nén
kinh t&) va doi héi viée xac dinh cac du toan
chi phi thyc hién chinh sach ti dugi lén
théng nhat v6i cac chinh sach chi tiéu theo
cac uu tién chién luge.

Céc khoan n¢ cong phai duge cong bs cu
thé bao gém ca ng truc ti€p cua chinh phi va
cac khodn ng an. Ngoar ra, cac nghia vu ng
cta Chinh phii nhu luong huu, trg c&p déu
can duge thong ké va cong bo. Cac rli ro tai
chinh lién quan dén ng, thu, chi ngan sach
can duge phan tich, danh gia thudng xuyén.
Céac khoan uu dai vé thué do nha nudc thuc
hién chinh sach khéng thu cda ca nhan, té
chitc, hoiac doanh nghiép nhat dinh vi ap
dung nhiing wu dai dac biét, mién tri, mién
thué ap dung véi cac déi tugng nay ciing can
duge dy tinh va bao cao. Lgi ich cia viée bao
cao nay la lam rd nhitng chi phi ma hé théng
tai chinh phai chiu tit cac khoan wu dai thué
khac nhau.

Chudn nmuc 3: théng tin vé ngan sdch can
duge cong khai cho moi doi tugng.

Theo chudn muc nay, nha nudc ¢6 nghia
vu cong bé thong tin vé ngan sach nha nuéc
theo cic hinh thic khac nhau, ¢6 thé qua cac
béo cao, dua lén website, hodc giti d&n ngudi
dan... Cho du sl dung hinh thic céng bd
théng tin nao thi viéc cong khai théng tin can
dam bdo tinh sin cé, tiép can dé dang. Bén
canh céng khai théng tin, can xav dung cac
bao cao thuyét minh, giai trinh cac khodn
thu, chi ngan sach. Déng thai. cic bao cao
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Minh bach hoa ngan sach ...

quyét toan ngan sich nha nudc phai cé bao
cho két qua thuc hién, phai dugc kiém toan
va céng khai cac béo cao kiém toan. Tinh
minh bach ngan sach sé dat duge mic dj cao
hon néu nha nuée ban hanh dude cim nang
huéng d&n ngan sach cho cong ching dé gidi
thich cho céng ching vé ngan sach nha nude.

3. Minh bach héa ngan sach & Viét Nam

Trong nhing nam qua, minh bach héa
ngan sach nha nuée § Viét Nam c6 nhiéu
chuyén bién theo hudng tich cyc. Diéu dé thé
hién & viéc van dé minh bach héa duge quy
dinh § nhiéu van ban quy pham phép luat.
Hién phap nam 1992 cong nhan quyén dudc
théng tin cia coéng dédn. Luat Ngan sach nha
nude nam 2002 quy dinh dy toan, quyét toan,
két qué kiém toan quyvét toan ngan sach nha
nude, ngan sach cac cap, cac don vi dy toan
ngan sach, cac t8 chic duge ngan sach nha
nudc hé trg phai cong bd cong khai. Cac bé
luat khac nhu Luat Phong chéng tham
nhing déu thic diy qua trinh cong khai
minh bac. Dy toan va quyét toan ngan sach
nhd nudc cadc ndm cing da duge ding tai
cong khai trén website cia Bs Tai chinh...

Bén canh nhitng budc tién da dat duge,
minh bach héa ngin sach ¢ Viét Nam con
nhitng han ché&. D6 chiéu vdi cac chufin myc
quéc té vé minh bach ngan sach, c6 thé thay
nhiing vdn dé con ton tai trong thuc hién
minh bach ngan sach 3 Viét Nam dudc thé
hién nhu sau:

(1). Thong tin vé ngan sdch chua dam bdo

tinh kip thoi.

Sau khi cac cd quan ¢ lién quan trong
quy trinh ngan sach két thuc viéc lap ké&
hoach ngén sach. thong thudng Quéc hoi chi
c6 khoang 1,5 thang cho viéc xét duyét, diéu
chinh va phé duyvét ngan sach cho niam tai
khoa tiép theo. Bao cao ngan sach hang
thang. quy va nta nam tuy da duge thuc
hién & cac cap ngan sach nhung thuong
khong duge cong khai. Bao cao ngan sach cia
ca nam tai khéa thudng duge cong bé sau 1,5
nam ké tir luc két thue nam tai khéa.
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(2). Cdch thuc théng ké ngén sdch cua
Viét Nam chua thgt sy phit hop voi théng
lé quéc té.

Diéu nay lam cho s6 liéu vé cac khodn chi
ngan sach khong duge phan anh chinh xéac
ban chat cha chinh cac khodn chi dé. cung
nhu lam thuc trang bic tranh tai khéa quée
gia dugc phan anh thidu chinh xéac. Su khéc
biét trong théng ké ngin sach nha nude ¢
Vigt Nam va thé gidi thé hién trén cac khia
canh sau:

Thiz nhdt, trong hach toan thu chi, Vigt
Nam chua phan loai cac khoan thu chi theo
dung ban chat va chua theo théng 1é quéc t&.
Chéng han, nhiéu khoan chi mang ban chét
phuc vy cho dau tu phat trién nhu chi hd trg
ngudi nghéo lai duge hach toan vao chi
thudng xuyén. Thu i dat ¢6 ban chat la thu
mét 1dn va khéong bén viing nhung van duge
hach toan vao thu thuong xuyén., Ng¢ la
khoan tai trg cho tham hut ngan sach do dé
theo thong 1é qudc t&, ng khong dugc hach
toan vao thu. Tuy nhién, § Viét Nam, nd vin
dudc hach toan vao la mét khoan thu. Tuong
tu nhu vay, tra ng géc khong duge hach toan
vao chi ma chi hach toan vao chi khodn tra
lai do vay nd. O Viét Nam, ca tra ng goc va
1ai déu duge hach toan vao chi ngan sach.

Thit hai, théng ké vé ng cong cua Viét
Nam chi y&u dé cap dén ng béit buse, tryc
tiép clia Chinh phu. Trong khi dé, bén canh
ng tryc tiép, con cac loai ng 4n khac rat kho
du tinh, khéng 6n dinh va thudng cé quy mé
16n hon rit nhiéu so véi ng bit budc. Theo
cach théng ké hién nay, quy mé cta céc
khoan n¢ 4n, ng bat thudng cta Viét Nam
con chua duge xac dinh rd. Tuy nhién c6 thé
nhan thav rang diy ¢6 thé 1a nhitng con sd
khong nho. Trong d¢, dic biét luu y, nd coa
cac doanh nghiép nha nudc va hé thong ngan
hang ¢6 nguy cd tao nén rdi ro déi véi an toan
ng. Tinh dén nay, ng x&u trong cac ngan
hang 13 gan 300.000 ty déng, ng cha doanh
nghiép nha nuéc khoang 1,3 triéu ty déng.
Ng x4u cho vay bat déng san chiém khoang
5% tong ng x&du cua hé théng ngan hang,
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-—————————— Minh bach héa ngan sach ...

trong khi thi trudng nay dang du thita ngudn
cung rat I6n. Theo s& liéu cia B Xay dung,
tinh dén cudi nam 2012, udc tinh gia tri tong
tdn kho khodng gin 112.000 ty déng. S6 hiéu
tén kho nay chua phan anh ding tinh hinh
thuc t& do nhiéu dy an tén kho nhung chua
bao c4o, nhiéu dy an da gisi phong mat bing,
ddu tu kinh phi xay dung ha ting nhung
chua tiép tuc trién khai dugc, nhiéu loai bat
dong san dugc cac nha dau tu thd phat mua
nhung khéng ban dudc. Khi c6 ci séc pha san
cia cac khu vige nay thi ng chinh phi 6 thé
sé tang 1én rat nhanh. Diéu dang quan ngai
la. mac du kha né lyc, nhung Chinh phd
chua thu thap dugc cic s6 liéu tin cay dé co
thé udc tinh duge gia tri cia cic khoan ng an
ndy. Ngoai ra, ng luong huu va cac khoan chi
tiéu cho an sinh xa héi ¢6 xu hudng gia tang
manh khi Viét Nam dang budc vao thoi ky
gid héa déan sd va thuc hién cac chinh sach xa
héi nhu bdo hiém that nghiép, bao hiém y t&
tu nguyén...

Ngoai ra, trong théng ké ng cong, Viet
Nam khéng tinh dén luong huu cia can b
cong chiic va khéng tinh hét cac khoan vay
duge Chinh phii bao lanh. Trong khi gia tri
cia hai khoan muc nay lai kha 16n. Hién
nay, Nha nudc dang chi tra luong va cac
khoan trg cap cho khoang 3 triéu nguoi vé
huu va cac gia dinh chinh sach, nguai cé cong
véi cach mang. Trong tuong lai, Nha nudc
phai chi tra cho hon 3,1 triéu lao déng dang
lam viéc trong khu vuc quan ly hanh chinh,
quéc phdng, anh ninh va sy nghiép cia nha
nudc.

Thit ba, mét s6 khoan thu, chi t1éu cdng
hach toan ngoai ngin sach nha nuée. Mot
trong nhitng nguyén tdc cd ban cha quéan ly
ngan sach la tap trung. Tat ca cac khoan chi
phai duge thé hién & mot van kién ngan sach.
Tuy nhién ¢ Viét Nam, ngoai cac khoan thu
dua vao ngan sach, con mét s6 khoan thu va
hon 20 quy ngoai ngan siach thyc hién cac
chiic nang cua Chinh phu trong cac linh vuc
phat trién két cau ha ting. thyc hién chinh
sach xa hoi. tai co cau doanh nghiép nha
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nudc... Nhing khoan chi ngoai ngan sach
nay déu khéng dudc tinh trong ngin sich
tdng hgp hodc trong cac tinh toan tham hut
ngan sach. Viée chua tap trung théng nhat
thu chi ctia tat ca cac khoan thu chi cong &
mét dau méi cho thay néu chi xem xét boi chi
ngan sach nha nuéc so véi GDP. thi chua
thay ddy di quy mé ciing nhu sy md rong
cla chi tiéu céng. Ngoai ngan sich nha nudc
dude cin déi, da c6 mét lugng 16n trai phidu
chinh phi phat hanh dé dau tu cac cong
trinh giao thong va thiy Igi, cong trai giao
duc duge phat hanh dé dau tu kién co héa
trudng 16p hoc da dé ngodi can déi ngan sach
nha nude. Néu cong ca hai loai trén vao can
d6i ngan sach nha nudc, bdi chi ngan sach
nha nude trong nhing nam qua khéng phai
chi 5% GDP ma sé cao hon. Tinh ca trai
phiéu chinh pha thi bsi chi ngan sach lén t6i
9,7% GDP va 8,7% GDP trong hai niam 2009
va 2010,

Thi ti, mét trong nhing yéu cau dam bao
sy minh bach trong chi tiéu céng la cac
khoan chi phai dugc phé duyét qua cg quan
lap phap. Tuy vay, thuc tién ¢ Viét Nam cho
thay van con nhiéu khoan chi tiéu khéng
théng qua quy trinh phé duyét ngan sach cia
co quan lap phap. Co quan hanh phap cac
cip vdn c¢6 nhidu thdm quyén trong viéc
quyét dinh nhiéu khoan chi tiéu, dac biét la
chi cho ddu tu phat trién. Thyc trang nay thé
hién ¢ sy chénh léch s6 liéu vé ngudn vén
thuc chi qua kho bac nha nudc va sé liéu
cong bé ctia cac bd. Ching han s6 liéu cia Bo
Tai chinh cho thdy nam 2002 chi tiéu cho
giao thong chiém 3,5% GDP, nhung sé liéu
cta Bo Giao théng van tai lai 1a 5% GDP. Sy
chénh léch gitta hai con sd nay phan anh mic
ng chi ngoai cin déi ngan sach. Néi cach
khac 1,5% GDP chénh léch khang dugc ngan
sach phé duyét nhung van duge thuc hién va
van la khodn ng ma ngan sach nha nudc sé
phdi ganh tra trong tuong lai. Bén canh dé,
viéc phan cip qua rong. déng thoi thiéu cac
bién phap quan ly déng bd dan tdi tinh trang
phé duyét qua nhiéu dy an vugt kha ning
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can déi vén ngan sach nha nudc va vén trai
phiéu chinh phq, thoi gian th céng kéo dai,
ké hoach dau tu bj cit khic ra ting nam,
hiéu qua dau tu kém. gay phén tan va lang
phi ngudn luc cua Nha nudc. Nhu cdu trang
trai cac khoan ng ngoai can déi vén ngan
sach tré thanh ganh nang 16n déi véi ngan
sach va de doa tinh bén ving tai khoa.

Thit ndm, viéc phan bé ngan sach va chi
ngan sach chua that minh bach, dic biét la
chi tiéu cho doanh nghiép nha nudc. Trong
phan bd ngéan sach c6 rit nhiéu tdng cong ty
ma duge giao phan thyc hign nhiém vu clia
Chinh phu. Tuy nhién. viéc su dung vén nhu
thé nao, dau tu vao dau, dau tu vao cai gi,
chi nhu thé nao chua duge thé hién rd. Néu
Chinh phl yéu cau tdng cong ty, tap doan
phai thuyc hién cic nhiém vu cia Chinh phd
thi cdn cong khai Chinh phi giao bao nhiéu
tién, dé lam viée gi va két qua dat duge thé
nao. Néu théng tin dude minh bach sé c6 can
cit dé danh gia. kiém tra hiéu qua st dung
vén tlit ngdn sach nha nudc.

Thit sdu, viéc kiém tra chi tidu trong qua
trinh chdp hanh ngan sach con long 1éo & cac
khau. Vai tro caa kho bac nha nude, kiém
toan nha nudc chua duge phat huy. Viéc
gidm sat, kiém tra ngay trong qua trinh thyc
hién chap hanh ngin sach chua duge chu
trong. Tuy da thyc hién phan cdp manh mé
trong co ché quan ly vén dau tu, song ché do
théng tin bao cao. kiém tra, giam sat trong
mét s6 khau chua dude diéu chinh tudng
x{ng nén cong tac thong ké, tong hgp, danh
ria giip nhiéu kho khan,

Luat Ngan sach nha nudc cia Viét Nam
khéong cho phép c6 tham hut ngén sach & cap
ngan sach dia phuong. Do vay, trit ngan sach
trung uong, ngan sach cla cac cip cdn lai
luén thé hién can bing thu chi khi hach toén.
Tuy vayv trén thuc té, chinh quyén cac dia
phuong déu vay mugn tir khu vyc tu dé thuc
hién cac khodn dau tu. chi tiéu cong, trong dé
chi véu vay mugn tit doanh nghiép dudi hinh
thuc doanh nghiép ng vén dé thue hién dy
an, cong trinh, Su khéng minh bach vé ngan
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sach thé hién & chd cac khoan ng nay khéng
dude dua vio bao cao ngan sach chinh thic
cua dia phudng. Néu chi quan sat trén ban
bao c4o ngan sach thi thiy ring ngan sach
dat dudc trang thai can déi, nhung trén thyc
t& con cac khoan chi khac, cht yé&u 1a chi dau
tu khéng duge dua vao ngan sach.

(3). Théng tin vé ngan sdch nha nude chua
ddm bdo tinh céng khai, dé tiép cin. Ban dy
thao ngan sach nha nudc chua duge dua ra
cong chung dé 14y y kién trudc khi duge Quac
hoi phé duyét chinh thic. Théng tin vé chi
tiéu céng chua duge cong khai vad minh bach
héa mot cach chi t1&t. S6 liéu vé chi tidu ngéin
sach nha nudc duge cong bd trén website cha
B6 Tai chinh véi cac thong tin hét sic khai
quat va do cap nhat thoéng tin con kha chim
véi do tré vé thai gian dang ké. Ban tin Ng
cong duge cong bd nhung théng tin duge phat
hanh cing mdi chld yéu tap trung vao ng
nudc ngoai. Cac khoan ng trong nudc, dic
biét 1a cac khodn ng dudi dang chi chuyén
giao nhu luong huu chua duge hach toan day
du va céng bd theo théng 1& quéc t&, lam cho
tdng ng chinh phi chua duge phan anh ddy
du, chinh xac.

Véi nhing bat cap nhu vay, Viét Nam
duge danh gia Ja quéc gia c¢6 mic do minh
bach vé ngén sach thap. Theo Bang danh gia
chi s céng khai ngan sach (OBI) dugc thyc
hién qua nghién cuu doc lap cua Chudng
trinh hdp tac vé ngan sach quéc té& (IBP) va
Chuong trinh hgp tac vé chinh phi md
(OGP), mitc dd minh bach ngan sach ctia Viét
Nam da ¢6 nhiing cai thién nhat dinh. Dén
nam 2012, sau 4 ky danh gia, Viét Nam da
tién tif hang 3 diém/100 diém nim 2006, lén
hang 10 diém/100 diém nim 2008, hang 14
diém/100 diém nam 2010 va hang 19
diém/100 diém nam 2012. Tuy nhién, Viét
Nam van thuéc nhém 36 nude c6 thit hang
thap nhat trén 100 nudc dugc nghién citu.
Khoang cach minh bach ngan sach cia Viét
Nam & mic khé xa so véi céc nudc trong khu
vue nhu Indénéxia (62 diém), Philippin (50
diém) va Thai Lan (36 diém).

_—_—
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4. Mgt vai khuyén nghi

Dé diy manh thyc hién minh bach héa
ngén sach nha nuge, Viet Nam can chi y
thuc hién nhitng giai phap sau day:

M6t la, thiél lap hé thong thong tin ngan
sdach minh bach.

Hé théng thong tin vé lién quan dén phan
bé, sif dung ngan sach nha nu6e can dude cu
thé héa theo hudng khéng chi bao gém sé
tién, ma con cdn minh bach héa cac théng tin
vé muc tiéu, két qua dat dugc va muc tiéu,
két qua du kién; théng tin vé cac khoan chi
da duge kiém toan; théng tin vé nha cung
cap... Cling c6 théng tin vé thuc hién va quan
ly ngan sach qua hé théng thong tin Quan ly
kho bac va ngan sach (TABMIS) dé dan bao
B¢ K& hoach va dau tu, B Tai chinh, cac bd
chuyén nganh va cac dia phuong dugc tiép
cfin tryc tiép véi s6 ligu cha Kho bac vé thuc
hi¢n chi ngan sach ¢ moi c4p chinh quyén.

Hai la, cdi thién chét lugng théng tin vé
ngln sdch nha nude duoe cong bé véi dé mé
nhiéu hon vé diz libu ngén sdch chi tiét.

Xay dyng va hoan thién bo Chi s& vé
ngan sach md bao gdm céc Béo céo thuyét
trinh ngan sach, Dé xudt ngan sach chinh
pht, Danh gia ngan sach gitta ky cha ngudi
dan. X4y dung hé théng hach toan ké& toan
trong khu vuc cdng phi hgp véi tiéu chuan
ké toan quéc té cia khu vie cong. Nang cao
chit lugng cong bd théng tin vé ng cbng
thdng qua md réng pham vi cung cap théng
tin cha Ban tin Ng cong. Ngoai ng nudc
ngodi. cin cung cap thong tin vé cac khoin
vay thuc té, cac khoan thanh toan ng, du
tinh vé dong tién vay n¢ va tra ng hang nam.,
cac khoan bao lanh cta chinh quyén trung
uong, cac khoan vay ng cia chinh quvén cac
tinh, thanh phd...

Ba la, ndng cao trach nhi¢m gidm sdt cia
Quot hoi doi vdi thu, chi ngan sdch.

Quéc hoi phai tham gia vao khau ddu caa
quy trinh ngan sach. Quéc hoi can yéu ciu
Chinh phti phéi gidi trinh trude Quée hai it
nhat 2 lan/nAm vé tién d§, tinh hinb thuc
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hién ngan sach. Déng thdi can tang cudng su
tham duf ctia xa héi déin sy, khu vue tu va co
quan lap phap dé dam bdo cac lya chon uu
tién chién luge 1a khach quan, khéng bi chi
phéi bdi cac nhém 1di ich. Hoan thién co ché
nhén dan thuc hién viéc giam sat hoat déng
phén bs, st dung ngan sach va tai san cong.
Sau khi lap xong ké hoach ngan sach. thi ké
hoach cung nhiing giai phap chon lya chinh
sach dé thuc hién ngan sach va két qua dy
tinh phéi duge trinh bay trude co quan lap
phap nhim tang tinh giam sat va hiéu luc.
Cac b, nganh, dia pbuong... cdn giam sat
viéc thuc hién chinh sach trong sust thoi
gian diéu hanh ngan sach.

Bon la, phdt huy vai tro va ndng cao hiéu
qud hoat déng ciia co quan kiém todn theo
huong ddm bdo tinh déc lap, khdch quan
trong hoat déng kiém todn.

Co quan kiém toan can déc lap trong viéc
quyét dinh cac chudng trinh lam viéc, trong
cach thie t8 chic, didu hanh co quan kiém
todn, phat hanh bao cio kiém toan va theo
déi khuy&n nghi. Co quan kiém toan ¢6 quyén
va nghia vu béo cao két qua kiém toan, quyén
quyét dinh néi dung va thdi diém phat hanh
béo céo kiém toan. Khi thyc hién nhiém vu,
cd quan kiém toan cin c6 quyén tiép can
khdng han ché cac théng tin quan ly vé tai
chinh, ngan sach cia cac don vi su dung
ngudn tai chinh céng. Téng cudng vai trd cia
kiém toan doc lap nhdm nang cao hiéu qua
cha hoat déng kiém tra va giam sat. Kiém
toan cin bao cio véi Quéc hdi it nhat mot
lan/nim vé tinh hinh thyc hién ngan sach
c¢ia Chinh phi. Ting cuong vai tro va sy
phéi hop cia cac o quan lap phap, kiém toan
nha nudc trong gidm sat ngan sach. Bao cao
kiém toan ngan sach khéng nhing dugde cong
khai trong hé thong quan Iy nha nudc, ma
con can duge cong bd cho toan xa hai.

Nam la, cong khai ngan séch mot cach chi
tiét.

Chi tiéu ngin sach phai duge giai trinh
thong qua viée gidi thich néi dung cia ngan
sach va cac muc tiéu, chién luge phat trién
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cua quéc gia. Théng tin vé€ gidi trinh ngan
sach cAn dude thyc hién hang nim & tit ca
chc cdp sit dung ngan sach, phai dugc cong bd
rong rai qua website cla cg quan quan 1y va
chinh quyén cac cap.

Sdu la, dé minh bach héa ngan sdch cdn
nang cao tinh tuén thii ké" hogch ngén sdch
théng qua ban hanh Lugt Ngén sdch hang
nam,

Luat Ngan sach cin néu rd nguyén tic,
muc tiéu cta chinh sach ngan sach hang
niim; bén canh dé can quy dinh quy tdc tai
khéa (nhu s§ liéu vé thu, chi, ng, cdn déi
ngén sach...). gidi han tran chi tiéu cho ting
hang muc, phan loai cac khodn chi trong
phan b ngan sach hang nam.

Bay la, ldp ngan sdch theo khung khé chi
tiéu (rung han.
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Khung khgd chi tiéu trung han khong
nhing gop phan nang cao hiéu qua su dung
ngan sach nha nudc théng qua gdn két chi
tiéu véi ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi
dai han, ma con lam tang tinh minh bach coa
ngin sach. Khung khé chi tiéu trung han
giup thé hién mét cach bao quat, toan dién
chi tiéu ctia ngan sach trong mét khoang thai
gian 8n dinh. Trén c¢o s6 nay, ngan sach hang
nam duge lap va duge kiém tra, giam sat
hiéu qua hon./.
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