D KINH TEVIMO g

Tham hut ngan sach nha nudc
giai doan 2000-2012: thuc trang, nguyén nhan
va dé xudt mot s8 gidi phép

TRAN VAN HUNG
PHAM SY AN

héng qua phan tich thuc trang co ¢@u thu va chi ngén sdch nha nude giai doan 2000-
2012, bai viét chi ra nhirng nguyén nhén chinh tac dong dén tham hut ngén sich nha
nude va qua do dé xudt mét s6'gigi phdp kiém sodt thém hut ngan sdch.

1. Thuc trang thu, chi ngan sach giai
doan 2000-2012

1.1. Thu, chi va tham hut ngan sach

giai doan 2000-2012

Nhin chung, thu - chi ngan sach trong
giai doan 2000-2012 déu cé ty 1é ting cao.
Thu, chi ngan sach tuong déi én dinh giai
doan 2000 - 2006, titc la trude khi Viet Nam
gia nhap T8 chuc Thuong mai thé gidi
(WTO): nhung ké tit nam 2007 thu, chi ngin
sach ¢c6 muc dé bién déng 1dn, dac biét 1a thu
ngin sach. Téc dd tang thu cao trong giai
doan trén chi yéu déng gép tu cac khoan
thu tir dau thé va cac khoan thu vé nha dat.
Chi thudng xuyén chiém ty trong lén trong
chi ngin sach nha nudc va c¢é xu hudng
tang, chi dau tu phat trién ting nhanh

nhung hiéu qua cta khodn chi nay con
nhiéu van dé cadn quan tam.

Quan sat dién bién cGa tham hut ngan
sach giai doan 2000-2012 cé diéu dang huu y,
ké ti sau nam 2006 tdc 14 sau khi Viét Nam
la thanh vién cua WTO tinh trang tham hut
ngan sach tram trong hon va bién déng cing
16n hon. Nam 2007, nam dau tién Viét Nam
12 thanh vién chinh thic caa WTO, ty &
thadm hut ngin sach tang manh lén tdi 6%
GDP, dac biét nam 2009 tham hut ngan sach
nha nude 1én mdc cao nhat téi 6,9% GDP. So
sanh véi téc do tang trudng GDP tif nam
2006 trd vé trudc, ty 1& tham hut ngéan sach
luén thdp hon dang ké so vdi toc do tang
trudng GDP, nhung ké tit nam 2007 trd di
khoang cich nay ngay mot thu hep hon.

HINH 1: Bi&n dong thu, chi, tham hut ngan sach (%)
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Neudn: Téng cuc Thong ke. BO Tin chinh(www,mof.gov.vn) vA tinh todn cia téc gid. S6 liéu nam 2012 13 wée tinh
cua B Tai chinh dén 31-12-2012.
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Vé thu ngan sdch, trong giai doan 2000 —
2012 t6c dé ting trudng ciia cac khoan thu
cao nhung bién dong 19n dac biét ké ti sau
khi Viét Nam gia nhap WTO. Thu ngan séch
nha nuéc nam 2012 so vdi nam 2000 tang
khodng 8,17 lan, téc do tang binh quan gan
18,6%/nam. Quy mé thu ngin sach so véi
GDP tang tif mic 20,5% nam 2000 lén mic
cao nhat 28,7% GDP nam 2006, nam 2012 ty
trong ctia thu ngan sach so véi GDP giam con
25%. Tu nam 2006 trd vé trude toc do ting
thu ngan sach duy tri ¢ muc cao, bién déng
khéng 16n, nhung ti nim 2007 trd di thu
ngan sach bién dong rat manh. Diéu nay cho
thay phan nao thyc trang nhitng b4t én kinh
t& vi md dang ngay mot gia tang.

Vé chi ngén sdch, chi ngan sach nha nudc
nam 2012 téng 8,29 ldn so véi chi ngan sach
nha nudc nadm 2000, téc dé ting chi trong
thoi gian nay khoang 19%/nam. Quy mé chi
tiéu ngén sach so véi GDP da ting ti mic
24,7% nam 2000 lén muc cao nhat nim 2007
dat 35,3% GDP sau dé ¢6 xu hudng giam.
nim 2012 chiém khoang 30,6% GDP. Nam
2007, nam ddu tién gia nhap WTO chimng
kién tdc dé téng chi ngin sach dat mic cao
nhat 1a 29,6 %: nim 2010 khi nén kinh t& déi
it véi nhitng khé khan do bat 6n kinh té vi
mé, Chinh phi thuc hién cac giai phap én
dinh nén kinh té, téc d¢ tang chi ngan sach
dat muc thap nhat 13%. Cang giéng nhu déi
véi thu ngan sach, chi ngan sach ké tir sau
khi gia nhap té chiic thuong mai thé gidi bién
dong manh.

1.2. Thuc trang vé co cdu thu, chi

ngan sach

Déi vdi thu ngén sdch, trong cic nhém thu
ngan sach nha nudc. nhom cac khoan thu néi
dia luén chiém ty trong cao nhat: ty trong
cia khoan thu nay luén chiém trén 50% tong
thu ngan sach. dat mic cao nhat nam 2012
khi chiém t8i 66.7° tong thu ngan sach. Thu
tir ddu thé 1a khoan thu quan trong déi véi
ngin sach. tif nam 2006 trg vé& trude khoan
thu tit ddu tho luén chiém khoang 1/4 tdng
thu ngan sach nhung ké tit nam 2007 trd di.
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ty trong cia khoan thu nay trong téng thu
ngin sach ¢6 xu hudng giam din nam 2012
dut kién chi con chiém khodng 11,7% téng thu
ngan sach. Khoan thu tir hoat déng xuat
nhap khiu ngay cang déng gép nhiéu hon
vao thu ngin sach nha nudc, dic biét 1a ké tu
khi Viét Nam gia nhap WTO; trong nhiing
nam gan diy ty trong cha khoan thu tir hoat
dong xuat nhap khau chiém khoang 1/5 téng
thu ngén sach.

Thu néi dia chiém phan 16n trong téng thu
ngin sach nha nudc, téc do tang trudng déu
din qua cac ndm; xét vé s6 tuvéet dsi. thu noi
dia tit mic 46.233 ty déng nam 2000 ting 1én
t3i 457.480 ty déng nam 2012, tdc tang
khoang 9,9 lan. Xét vé ty trong cia thu néi
dia trong tdng thu ngan sach nha nuéc, ty
trong cua thu ngi dia trong téng thu ngan
sach nha nuéc da tang tu mac 50.95% nam
2000 1én mitc cao nhit 66,7% nam 2012. Xét
chi tiét cac khoan thu trong thu néi dia,
khoan thu tir doanh nghiép nha nudc cé xu
hudng gidm dan tif mdc 21,7% tang thu ngan
sach nam 2000, dén nam 2007 khoan thu
nay chi con chiém 15,9% téng thu ngan sach.
Thu tit khu vyc ¢6 vén dau tu nudc ngoai va
khu vuc ngoai quéc doanh ting din qua cac
nam, thu tU khu vic ¢6 vén dau tu nuéc
ngoai nam 2000 chiém 5,22% téng thu ngan
sach da ting gdp hon hai l4n khi chiém 12%
tong thu ngan sach nam 2011 va du kién
nam 2012 la 13,2% téng thu ngan séch.
Tudng tu nhu vay, thu tir khu vie ngoai quéc
doanh ciing ting t& mdc 6,4% nam 2000 lén
muc 13,2% niam 2011. Nhu vay, cd cau thu
ngan sach dang ¢6 su chuyén dich theo
huéng tich cuc: gidm dan thu tit diu thg,
gidm thu ti doanh nghiép nha nuéc ma tang
thu tit hoat déng xust nhap khau va thu tir
khu viye cé von dau tu nude ngoai va khu vuc
ngoai quéc doanh.

Trong nhém thu néi dia con hai khoan thu
nita dang chu y. dé )a thu ti thué thu nhap
¢4 nhan va khoan thu tu nha dat. Thu tir
thué thu nhap ca nhan ting wr mic 2.02%
nam 2000 lén muc 5.51% tong thu ngan sach
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nam 2011. Day la khoan thu sé& ngay cang
chiém ty trong cao trong nhiing nam téi va
Chinh phd ¢6 nhiéu du dia dé tang khoan
thu nay néu ¢6 nhiing bién phéap tot dé quin
ly dude thu nhap cha nhitng ngudi nop thué.
Khoan thu tu dat dai citng ngdy cang déng
vai trd quan trong trong viéc tao ngudn thu
cho cac chinh quyén dia phudng. Chinh phu
¢6 thé tang duge ngudn thu ti linh vyce nay
bang cach tao cd ché& phap luat cho thi truong
bat déng san phat trién 6n dinh, minh bach.
Day 14 hai khoan thu Chinh phu c6 thé gia
tang déng gép vao tong thu ngan sach néu c6
nhing chinh sach hagp ly.

Néu xét mit hang cu thé, dau thé luén 1a
mat hang c6 ty trong déng gép vao ngén sach
16n nhat. Trong nam 2006, ty trong déng gop
cua thu tit dau thé dat mic cao nhat, 29,8%
téng thu ngan sach. Ty trong cla khoan thu
tit ddu thé trong tong thu ngan sich nha
nudc dang c6 xu hudng giam dan: nam 2010
12 12,4 %, nam 2011 la 14,8%, nim 2012 chi
con 11,7%. Nhilng nam gan day, méc dd san
lugng khai thac ctia nganh dau khi Viét Nam

HINH 2 : Co ciu thu

6 xu huéng gidm nhung gia xuat khau clia
mit hang nay duge duy tri 8 mic cao, vi thé
gia tri thu td dau thé van cao va thu ngan
sach ti dau th cang phu thudc 1n vao bién
dong gia dau thé gidi (theo nhu cong bs cla
Cé quan Nang lugng nguyén td quéc t& -
IAEA ,gi4 ddu tho binh quan nam 2010 1a 79,61
USD/thang, nam 2011 la 111,26 USD/thung,
nam 2012 la 113,36 USD/thung).

Nén kinh t& Viét Nam ngay cang héi nhap
sau hon vao nén kinh t& thé gidi, hoat déng
ngoai thuodng md réng, khoan thu tit hoat
dong xuat nhap khau tang tit 18.954 ty déng
nam 2000 lén téi 144.000 ty dong nam 2012.
Ty trong cia khoan thu td hoat déng xuit
nhap khdu dat muc cao nhit: 31,58% nim
2011. K& tit sau khing hoang tai chinh toan
cidu nam 2008, mic du gip khé khin trong
md rong thi trudng xuat khiu, nhung gia cac
mit hang xut khdu chi lyc cha Viét Nam
nhu nhém hang néng nghiép, thdy san,
khoang san thé déu gap thuan Igi. Vi thé thu
tir hoat déng xuét nhap khau ciing khéng bi
anh hudng nhiéu.

ngan sach nha nuéde (%)
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Déi vdi chi ngan sach, chi thudng xuyén
luén la khoan chi chiém ty trong lén nhat
trong tong chi ngan sach nha nudc, dic biét
trong cac nam 2011 va 2012; nhing khoan
chi cho phuc Igi, an sinh xa héi ting thi ty
trong cia khoan chi nay trong téng chi ngan
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sach nha nudc chiém téi 61,7%. Mac du
Chinh phti da ¢6 hian mot chudng trinh 16n vé
cai cach hanh chinh, tinh gian bé may hanh
chinh, nhung chi thudng xuyén van c¢6 xu
huéng gia tang trong tang chi ngan sach nha
nudc. Didu nay phan anh sy “phinh” ra cia
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bd may quan Iy nhi nudc ciing nhu hiéu qua
khéng duge nhu ky vong chia cong cudc cai

céch hanh chinh, cu thé la gidm bdt quy md
cGia bd may hanh chinh trong nhing nam qua.

HINH 3: Bién déng chi ngan sach (%)
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Chi cho giao duc dao tao chiém ty trong
cao nhat trong chi thudng xuyén va ¢6 xu
hudng ting din tit mic 11,6% téng chi ndm
2000 1&n 15% n#m 2011 va nam 2012 khoan
chi nay chi€m 15,05% téng chi ngan sach.
Trong céc khoan muyc cta chi thudng xuyén,
chi vé quan 1y hanh chinh luén dao déng
trong khodng gin 10% tdng chi ngan sach,
Chinh pht hoan toan cé thé giam khoan chi
nay néu thyc hién quyét liét cong cude cai
cach hanh chinh, tinh gidn bd may. Cac
khoan chi trong chi thuong xuyén cé xu
huéng ting tdt ndm 2006 dén niam 2010
nhung c6 dau hiéu bit diu gidm vio nam
2011 va nam 2012. Didu nay ciing dé hiéu vi
day 14 2 nam rat khé khan déi véi nén kinh
t&, Chinh phi phai thye hién nhiéu giai phap

quyét liét d€ 8n dinh kinh t& vi mé, trong dé
¢6 cit giam chi tiéu ngan sach.

Khoan chi dau tu phat trién trong tdng chi
ngin sach nha nudc cé xu hudng gidm dan
qua céc nam ti muc 32,9% cta nam 2003 giam
dan vé& mic 27,5% trong nim 2008, trong nam
2009 do Chinh phti tung ra géi kich ciu nhim
han ché& nhiing tac déng bat lgi tix khiing
hoang tai chinh toan cdu déi véi nén kinh t&, ty
trong cta chi dau tu phat trién trong téng chi
ngén sdch nha nudc lai tang 1én 30,78%. K& tix
nam 2011, muc tiéu hang dau ctia Chinh pha
1a 6n dinh kinh t& vi mé, thét chat chinh sach
tai khéa, chinh sach tién té, cit giam diu tu
cong. Ty trong chi ddu tu phat trién trong tong
chi ngan sach giam manh vé 24,3% nam 2011
va 22,2% nam 2012,

HINH 4: Co ciu chi thudng xuyén (%)
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Do la mét nude dang trong qua trinh phat
trién tit xuat phat diém thép, cd sd ha ting
vira thi€u, vita Jac hau nén can dau tu 16n
cho phat trién co sd ha tang phuc vu cho nhu
cdu phat trién cha nén kinh t& Vi vay trong
nhitng nam qua téng vén dau tu phat trién
tif ngudn ngan sach nha nuéc lién tuc tang ti
mifc 29.624 ty dong nam 2000 lén 180.000 ty
ném 2012. Tuy nhién, hiéu qua diu tu cho co
53 ha tang van con chua duge nhu ky vong:
hiéu qua diu tu thap, dau tu dan trai va that
thoat trong dau tu xay dung cd ban 1én.

DGi véi chi tra ng, vién trg.do ngudn lyc
trong nudc c6 han, Viét Nam phai vay ng ca
trong nudc va nudc ngoai dé tai trg cho
nhiing nhu cau chi tiéu. Diéu dé khién cho
khoan chi tra ng, vién trg cing ngay cang
téng td mic 25.428 ty déng nam 2003 lén
100.000 ty déng nim 2012. Trong nhilng nam
tdi khi cac khoan ng dén han thanh toan, va
nhing vu dii vé mat 1ai suit sé ngay cang
giam dan khi Viét Nam tré thanh nudc thu
nhap trung binh thi ap tuc déi véi ngan sach
ti khoan chi nay ngay cang 16n hon.

2. Nguyén nhan tham hut ngan sach

giai doan 2000 - 2012

Thu. chi. tham hut ngan sach ¢6 lién quan
mat thiét dén hoat dong kinh té& - xa héi, cac
chinh sach kinh té& clia nha nudc va cac qua
trinh quan ly tai chinh ngan sach. Nguyén
nhin tinh trang tham hut ngan sach lién
mién qua cac niam c6 thé chia thanh hai
nhém nguyén nhan chinh: nhém nguyén
nhan khach quan va nhém nguyén nhan cha
quan.

2,1. Nhom nguyén nhan khdch quan

Tac déng cua chu ky kinh doanh la
nguyén nhén cd ban nhédt trong s6 cac
nguyén nhan khach quan gay ra tham hut
ngan sach. Trong thoi ky khang hoang thu
nhap cia Nha nude giam. trong khi nhu cdu
chi tiéu dé giai quvél nhiing khé khan kinh
té - xa hoi lai ting lén, dan dén tham hut
ngdn sach ¢6 xu hudng gia tang. Nam 2009 la
vi du dién hinh cho giai thich trén. Dé d6i
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phé lai nhiing tac déng bat lgi do khing
hoang tai chinh toan cau tac dong dén nén
kinh té€ Chinh phu da tung ra géi kich cdu
v6i guy md khoang 8 ty USD khién cho tham
hut ngan sach nam nay lén téi 6,9% GDP. 0
giai doan kinh t€ thinh vugng, thim hut
ngén sach c6 xu hudng gidam. Ngoai ra nhing
nguyén nhén khach quan khac nhu thién tai,
dich hoa véi mitc dé 16n cing ¢6 thé tac dong
dén tham hut ngan sach. § Viét Nam nhing
nguyén nhin khach quan trén khéng phai 1a
nguyén nhén chinh giai thich cho tinh trang
tham hut ngan sach kéo dai qua nhiéu nam.

2.2. Nhém nguyén nhén chi quan

Nhém nguyén nhén lién quan dén chinh
sdch chi tiéu: tang trudng kinh t& dya cha
y&u vao vén dau tu khién cho quy mé chi ticu
ngan sich tang nhanh, trong khi hiéu qua
chi tiéu thap la nguyén nhdn cd ban giai
thich cho tham hut ngan sach trong khoang
thoi gian trén.

Mac da dat dudc téc db ting trudng kha
an tugng, trung binh khodng 7% trong sudt
hon mét thap ky vita qua, nhung tang trudng
clia nén kinh t& chd y&u dya vao nhilng nhan
t& theo chidu rong, nhan t& vén va lao dong
12 hai nhén t3 déng gép 18n nhat vao ting
trudng kinh t&, déng gép chia nang suat cac
y&u td tang hop 6 muc thap. Ty 18 ddu tu toan
xa ho/GDP trong giai doan trén & miic cao,
ting lién tuc tit mdc 35,1% chia ndm 2001 lén
t61 41,9% ndm 2010; trong @6 dau tu cha khu
vyc nha nuéc luén chiém ty trong cao nhat
khodng trén 50%, nhung hidu qué dau tu
thdp - 1a nhing nguyén nhan chinh gy ra
tinh trang tham hut ngan sach.

Theo nghién cttu ciia Nguyén Ngoc Son va
Pham Héng Chuong (2011), trong giai doan
2001-2010, ty 1& déng gbp cia TFP (nang
suat lao déng tong hgp) déi véi tang trudng 1a
14,2%, lao déng 14,6% va vén la 71,2%, nhu
vay déng gép cia TFP vao ting trudng van
con thap. diéu nay phan anh chit lugng clia
tang trudng chua cao. Hay theo nghién citu
ciia Pham Sy An va Trdn Vin Hoang (2013)
khi phan tich tdng trudng kinh t& § Viét
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Nam theo sy déng gép cia cac nhan t& trong
thoi gian 1990-2007 cho thdy, védn dé mé
hiph tang trudng dya qua nhiéu vao dau tu
noi 1én rd rét trong nhitng ndm gan day. Cac
nhan t& phat trién theo chiu siu ngay cang
kém tac déng, trong khi qua chd trong téc
dd tang trudng dya vao ting ngudn dau tu.
Trong nhitng nam 1990-1992, yéu t& vén chi
déng gop tir 7% dén 13% mdc tang trudng,
trong khi TFP nim cao nhit nam 1991, dat
tdi gan 75%. K& tut cudc khing hoang tai
chinh Chau A 1997-1998, yéu t& vén ting
nhanh va chiém khoang gin 60%, yéu t§ lao
dong khoang 15- 20% va yéu td nang suat
tdng hop chiém 25-30%.

Trong giai doan 2000-2012, dé dat duge
mic tang trudng kinh t& cao, Chinh phii luén
phai duy tri ty trong vén ddu tu toan xa hoi
(dac biét 1a dau tu ctia khu vie nha nudc) so
vdi GDP & muc cao. Ty 1& vén ddu tu toan xa
héi so véi GDP da ting ti muc 35,4% nam
2001 lén t&i 41,9% nam 2010, binh quén cho
ca giai doan 2001- 2010 khoang 41%, trong
dé binh quan giai doan 2006- 2010 1a 42,9%.
Viéc duy tri mét ty 1& ddu tu cao, ting lién
tuc khién cho chénh léch dau tu- tiét kiém cé
xu hudng gia tang.

Trong tdng dau tu toan xa héi, dau tu cha
khu vyc nhia nudc luén chiém ty trong 1n
nhat (nam 2002: 57,3%, nam 2003: 52,9%,
nam 2011: 38,9%). Tuy nhién hidu qua dau
tu néi chung cing nhu ddu tu cia khu vuc
nha nudc nét riéng con thap va dang ¢6 xu
hudng giam dan, thé hién d chi s6 ICOR cla
nén kinh t& c6 xu hudng ting 1én giai doan
2001-2010: 5,7%, ICOR cla khu vuc nha
nude 1a 7,85, cao hon rat nhiéu so véi mét s&
nude khac trong cing thai ky phat trién nhu
Dai Loan giai doan 1961-1980 la 2,7, Thai
Lan giai doan 1981-1995 la 4.1 hay Trung
Quéc giai doan 2001-2006 14 4.0.

Nhém nguyén nhén lién quan dén qudn ly
tai chinh ngdn sdch: hién nay nudc ta van
duy tri phuong thic soan lap ngan sach theo
khoan muc dau vio. tic la dya trén ngudn
Iye hién cé: qua trinh soan lap va chdp hanh
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ngan sach tap trung vao cac dinh mite chi
tiéu ma khéng quan tam dén cac két qua ddu
ra. Lap ngan sach theo khoan muc dau vao
chd trong dén hé théng dinh mic chi tiéu
duge quy dinh chat ché nhiéu khi tré thanh
cling nhédc. Ngudn lye ngan sach han ché,
song lai phan bd cho nhidu muc tiéu, muc
tiéu quan trong lai khéng dudc tap trung
nguédn lyc di mic, din dén hiéu qua sit dung
ngudn lyc thdp.

Ngan sach duge lap va chip hanh trong
thoi han mét nam, day la khoang thdi gian
qua ngén dé dat dugc cac muyc tiéu vé ngan
sach, do dé rat khé danh gia duge hiéu qua
cua nhing hoat déng, chuong trinb chi tiéu
ngin sach dang tién hanh. Viéc lap ngan
sach cia n&m sau thudng can cit vao s6 thuc
hién ctia nam trude ma it quan tam dén danh
gia hiéu qui da thuc hién, phd bién van la
lap ngan sach theo kiéu tang dén, tic la lay
s6 thuc hién nam truéc nhan véi mét ty 1é
nhat dinh thanh s& phan bé cho nam hién
hanh, cach lam nay khéng phan 4nh duge cac
thay déi trong wu tién chinh sach.

Véi cach soan lap ngan sach nhu hién nay
cung véi cd cau thu ngan sach phy thudc vao
cac khodn thu ti tai nguyén khién cho tham
hut ngan sach c¢6 xu hudng gia tang dic biét
trong thoi ky lam phat cao. Vi trong thai ky
lam phat cao, gia cAc mat hang tai nguyén cé
xu hudng ting manh khién cho dy toan thu
ngan sach duge lap 8 gia dinh nguén thu cao
kéo theo dé 1a chi ngdn sach cang duge du
kién & muc cao, nhung khi cé bién déng gia
cac mat hang nay theo huéng bat i¢i cho thu
ngin sach thi thu ngan sach bi anh hudng.
Nhung chi ngén sach rit kho cit gidm véi
cing mutc d§ so véi milc giam thu dé do da
phan cap, phan quyén trong chi ngan sach
hay khé c6 thé dua ra cac tiéu chi théng nhat
dé cét giam cac khodn chi trong thai gian
ngin. Diéu nay khién cho tham hut ngan
sach tang. Quan sat hinh 1 c6 thé thay rs
diéu nay, giai doan 2007-2010 thu ngan sach
bién dong rdt manh, day cling la khoan thoi
gian lam phat ting cao trong nén kinh té.
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Tham hut noan sach ...

Quan ly chi tiéu ngan sach qua quan tam
vao khoan muc dau vao ma thiéu tap trung
dén két qua dau ra can dat duge con lam giam
tinh trach nhiém cta cac don vi st dung ngan
sach trong viéc phai dat duge nhitng muc tiéu
ké hoach véi nguén luc ngan sach duge giao.

Trong nhiéu nam qua, viéc tudn thi ky
luat ngan sach § Viét Nam chua nghiém. Mét
minh ching cho viéc nay 1a lun ¢6 sy chénh
léch gida s6 thuc hién va dy toan ca trong thu
va chi ngan sach. Trong qua trinh thu ngan
sach viéc thuc hién vugt dy toan thu mét mat
thé hién su ¢ ging cia cic c¢d quan thuy,
nhung mat khac cang dat ra cau héi vé niing
lyc lap dy toan cia cac ¢d quan d6, nhing cin
cd lap dy toan da tuan thi duing theo quy
dinh hay chua? Liéu c6 tinh trang c8 tinh lap
dy toan thu thdp dé lay thanh tich hay
khéng? That thu thué, ng dong thué van la
hién tugng kha phé bién, Dét véi qua trinh chi
ngan sach theo bao cao cia Kiém toan Nha
nudc va Kho bac Nha nudc. viéc chi qua tiéu
chuén, ché dé. dinh mdc quy dinh dién ra &
moi cAp ngan sach.

Ché tai xu ly vi pham quy dinh vé ngan
sach da duge quy dinh trong cac van ban quy
pham phap luat nhu Luat Ngan sach nha
nude. Luat Quan ly thué, cic luat lién quan
khac... nhung trong thuc té& van chua duge
thyc hién nghiém minh.

3. Mot s6 giai phap kién nghi

Théng thudng dé giam tham hut ngén sach
¢6 thé thong qua gia tAng ngudn thu hoic cit
giam chi tiéu ngan sich hoac két hop ca hai.
Chiing t6i sé tién hanh phan tich nhing lgi
thé ciing nhit han ché cda tiung lya chon sau
d6 sé dé xuat chinh sach cho Viét Nam.

Tham hut ngan sach Lién mién qua nhiéu
nim. ban than hién tiugng ndy da phan anh
su thidu hiéu qua cha chi tiéu chinh phd, mat
khac guy mé chi tiéu ngan sach hién da § mic
cao so véi GDP (nam 2012 quv mé chi ngan
sach chiém khoang 30.6% GDP), néu Chinh
phi khong o giai phap kiém soat quy ma,
nang cao hiéu qua chi tiéu cong sé khé c6 thé
kiém soat duge tham hut ngan siach trong
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tudng lai. Quan sat thyc té, ct giam chi tigu
chinh phid Juén luén rat kho khan do déng
cham dén quyén 1¢i cua nhiing nhom lgi ich,
dic biét viéc cit gidm chi tiéu ngan sach trong
thoi ky kinh t& phat trién tst thudng khong
thé thyc hién duce bdi vi gap phai nhing
phan d6i tir cac chinh tri gia. Hon nita trong
didu kién ching ta da thuc phén cdp ngin
sach nhu hién nay thi viéc cdt gidam bing
ménh 1énh hanh chinh 1a rat khé khan.

Trong giai doan khé khan hién nay, Chinh
pht khé c6 kha nang md réng chi tiéu ngin
sach manh mé do thu ngéin sach khé khan.
Cét gidm chi tiéu ngan sach mot mat gidp
gidam bdt ap luc can déi ngdn sach, giam bot
su “banh truéng” cua khu vire cong. mit khac
giip cho khu vitc tu nhan ti€p can dugc cic
ngudn lyc dé phat trién,

Theo mdt nguyén ly kinh t& hét sitc don
gidn, chi tiéu ngan sach cao trong hién tai sé
budc Chinh pha phai ting thu thué trong
tuong lai dé hoan tra nhiing khoan vay ng da
vay, nhu da phan tich vé cd cau cac khoén thu
d trén do thu ngan sach phu thuéc vao cic
khodn thu tu tai nguyén, ma nhitng khoan
thu nay la hitu han. Thu ngin sach tir tai
nguyén sé ngay cang giam, do dé viéc ting thu
ngéan sach trong tudng lai sé phai “nhdm” vao
hoat déng san xuit kinh doanh va thu nhap
cta dan ching. Diéu nay anh hudng dén san
xudt kinh doanh va tiét kiém cia ngudi dan.

Khi Chinh pht lya chon ting thué dé cin
bang ngan sach théng qua viée nang cao thué
suat hosc md réng cd 6 tinh thué, quyét dinh
tang thué€ co thé giup ting thu ngan sach
trong ngin ban, nhung trong dai han thu
ngan sach cé tang nhu ky vong cua Chinh pha
hay khéng, con phu thugc vao nhiéu yéu t&
khac. Tham chi ganh niang thu€ khéa qua lén
¢6 thé bép nghet hoat dong san xuat Kinh
doanh trong nén kinh t& din téi nguén thu
gidm.

Ly thuyét vé thué chi ra ring: thué gay ra
téac dong bép méo gia ca thi trudng va tn thit
phuc 16i cho xa héi, gia ca 1a tin hiéu cta nén
kinh t& thi truong, khi gia ca bi bép méo, tin
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Tham hut ngan séach ...

hiéu thi trugng phan anh sai léch hién trang
nén kinh t& dn dén phan b3 ngudn lyc khéng
hiéu qua. Nguén lyc phan bé khéng hidu qua
mét mat dnh hudng dén tang trudng kinh t&
trong dai han, mat khac truc ti€p gay ra
nhiing bat 6n dai vdi kinh t& vi mb.

D&} vai Viet Nam hién nay, tdng thu ngan
sach so véi GDP da d mic cao, néu tinh ca
nhing chi phi khéng chfnh thic thi ganh
nang thué& khéa lén nén kinh t& con cao hon
nita. Gidm ganh nang thué& la yéu cau buc
thiét ctia nén kinh t& va ciing 14 lya chon hgp
ly cho Chioh phu trong th&i diém hién tai.
Nhu vay, Chinh phi ¢6 thé giam ca quy mé
thu ngan sach va chi ngan sach.

Tt cac lap luan trén, mot sé ggi y giai phap
dude néu 1én nhu sau:

Thit nhdt, dé giam dugc quy mé chi tiéu
ngan sach hay rong hon la chi tiéu cong, viéc
diu tién va quan trong nhat can xem xét lai
vai trd cda khu vuc nha nudc trong nén kinh
té. Véi quy mé cia khu vic nha nudc 16n.
tham gia qua nhiéu vao cac binh wvijc trong nén
kinh t& thi viéc giam chi tiéu ngan sach la
didu rat khé khan. Trong nén kinh té, khu
vic cong chi nén tham gia vao viéc cung cap
nhiing hang héa céng cong thulin tiy nhu
quéc phong, gido duc, y té....

Thit hai, chi thudng xuyén 1a khoan chi
chi€m ty trong 16n nhat trong chi ngén sach,
cét giam chi thudng xuyén phai giam dugc
quy mé bs may nha nuéc (quy mé bo may lién
quan mat thiét dén viéc xac dinh vai tro cha
khu vyc nha nudc), kiém soat chat ché cac
khodin muc ciia chi thudng xuyén. trao quyén
ty chd, tu chiu trach nhiém nhiéu hon cho cac
don vi sit dung ngan sach. Kinh nghiém nhiéu
nude cho thay cit gidm by may, nhén su trong
khu vuc nha nude rat kho khan, khéng thé chi
st dung bién phap ménh lénh hanh chinh ma
thanh cong dude, viéc nay ddi héi mot qua
trinh, thiét 1ap mét k& hoac lau dai, khoa hoc.

Thit ba, chi ddu tf phat trién déng vai tro
quan trong khéng nhiing déi véi tang trudng
kinh té trong hién tai ma cén tao ra nhing
tiém luc cho tang trudng kinh t& trong tuong
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lai; trong diéu kién nguén lyc ¢6 han, nén tap
trung vao nhing nganh, linh vyc xay dung
két cdu ha tang, giao thong, nang lugng, gido
duc, tranh dau tu dan trai.

Thi tw, nang cao hiéu qua cia chi dau tu
phat trién can ¢6 mot co ché phan bé, quyét
dinh du an déu tu dya trén nhiing danh gia
khoa hoc, khach quan, cac tiéu chi cu thé vé
mit tai chinh, kinh t&, xa héi. Mg rong thuc
hién céc hinh thic ddu tu nhu BOT (xay
dung- kinh doanh- chuyén giao), PPP (hgp tac
cong- tu)... cang la cach dé tranh tha cac
ngudn vén diu tu phat trién va giam bét quy
md chi ngan sach.

Thit ném, hé thong thué can dugc cai cach
theo cac tiéu chi dim bao nguén thu bén
viing, rd rang, minh bach, giam ganh ning
thué d6i véi nén kinb t&. Hé thong thu& can
dugc ra 504t tranh su chéng 1dn 1én nhau, cic
sdc thu€ cin duge diéu chinh theo huéng
khuyén khich tiét kiém, han ché tiéu dung
dac biét 1a tiéu diing hang xa si.

Thit sdu, nang cao hiéu qua cia quan ly chi
tiéu ngan sach, cidn cai cach chi tiéu ngan
sach theo hudng chu dao 1a lap va thyc thi
ngan sach theo két qua dau ra, ma giai doan
dau tién trong viéc thuc hién quan ly ngin
sach theo k&t qua dAu ra la viéc thiét lap
ngan sach theo khung khg chi tiéu trung han,
tic 1a cach thic 1ap ngan sach cho mét thai ky
trung han (3 -5 nam) nhim phan bd nguén
lyc phu hgp véi cac uvu tién chinh sach va
nang cao hiéu qua chi tiéu ngén sach./.
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