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Tham hut ngdn sach nha nadc 
giai doqn 2000-2012: thuc trqng, nguyen nhan 

va de xudt mot so giai phap 

TRAN VAN HlTNG 
PHAM SY AN 

r hong qua phdn tich thiic trgng cdcdu thu vd chi ngdn sdch nhd nUdcgiai dogn 2000-
2012, bdi viei chi ra nhiing nguyen nhdn chinh tdc ddng de'n tham hut ngan sdch nhd 

nUdc vd qua do di xudt mot s6'gid,iphdp kiem sodt tham hut ngdn sdch. 

1. ThUc trang thu, chi n g a n s a c h g ia i 
doan 2000-2012 

1.1. Thu, ehi vd tham hut ngdn sdch 
giai doqn 2000-2012 

Nhin chung, thu - chi ngan sach trong 
giai doan 2000-2012 deu co ty Id tang cao. 
Thu, ehi ngan sach tUdng dd'i on dinh giai 
doan 2000 - 2006, tdc la trUde khi Viet Nam 
gia nhap To chiic ThUdng mai the' gidi 
(WTO); nbUng ke tU nam 2007 thu, chi ngan 
sach CO miic dp bid'n dpng Idn, dac biet la thu 
ngdn sach. Td'c do tang thu cao trong giai 
doan trdn chu yd'u dong gop tii cac khoan 
thu tii dau tho va eae khoan thu ve nha dat. 
Chi thUdng xuydn chie'm ty trpng Idn trong 
chi ngan sach nha nude va co xu hu6ng 
tang, chi ddu tU phat trien tang nhanh 

HINH 1: Bie'n dong thu. 

nhung hieu qua eiia khoan chi nay con 
nhieu van de can quan tdm. 

Quan sat d i ln bie'n eua tham hut ngan 
sach giai doan 2000-2012 co did~u dang liiu y, 
ke tit sau nam 2006 tUc la sau khi Viet Nam 
la thanh vien ciia WTO tinh trang tham hut 
ngan sach t rdm trpng hdn va bie'n dpng ciing 
Idn hdn. Nam 2007, nam ddu tidn Viet Nam 
la thanh vien ehinh thdc eiia WTO, ty Id 
tham hut ngan sach tang manh Idn t6i 6% 
GDP, dae biet nam 2009 tham hut ngan sach 
nha nUdc len mUc cae nha't tdi 6,9% GDP. So 
sanh vdi toe dp tang trUdng GDP tii nam 
2006 tr6 ve trudc, ty le tham hut ngan sach 
ludn tha'p hdn dang kd so vdi td'c dp tang 
trudng GDP, nhUng ke tii nam 2007 tr6 di 
khoang each nay ngay mot thu hep hdn. 

chi , t h a m hut n g a n sach (%) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

-•-Thu -Q-Chi -*-Th&mhiit - x - G D P 

Nguon: T6ng cue Th6ng ke. B6 Tai chinh(www.mof.gov.vn) va linh loan cua lie gia. S6 lieu nam 2012 ]k ude tinh 
ciia B6 Tai chinh den3M2-2012. 

TrinVanHung:Riam^An, ThS., Vifti Kinh te' Viet Nam. 
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Tham hut ngan sdch 

Ve thu ngdn sdch, trong giai doan 2000 -
2012 tdc dp tang trUdng cua cac khoan thu 
cao nhUng bie'n dpng Idn dac biet ke tii sau 
khi Viet Nam gia nhap WTO. Thu ngan sach 
nha nude nam 2012 so vdi nam 2000 tang 
khoang 8,17 Idn, toe do tang binh quan gan 
18,6%/nam. Quy mo thu ngan sach so v6i 
GDP tang tii mUc 20,5% nam 2000 len miic 
cao nha't 28,7% GDP nam 2006, nam 2012 ty 
trpng ciia thu ngan sach so vdi GDP giam cdn 
25%. TU nam 2006 trd \$ tru6c td'c dp tang 
thu ngan sach duy tri b mdc cao, bid'n dpng 
khdng Idn, nhUng tii nam 2007 trd di thu 
ngdn sach bid'n dpng rd't manh. Dieu nay eho 
tha'y phdn nao thUc t rang nhUng ba't on kinh 
te'vi md dang ngay mpt gia tang. 

Ve chi ngdn sdch, ehi ngan sach nha nUdc 
nam 2012 tang 8,29 Idn so vdi chi ngan sach 
nha nUdc nam 2000, td'c do tang chi trong 
thdi gian nay khoang 19%/nam. Quy md chi 
tidu ngan sach so vdi GDP da tang tU mdc 
24,7% nam 2000 len miic eao nha't nam 2007 
dat 35,3% GDP sau dd co xu hudng giam, 
nam 2012 chiem khoang 30,6% GDP. Nam 
2007, nam ddu tien gia nhap WTO chdng 
kidn td'c do t ang chi ngan sach dat miic eao 
nha't la 29,6 %; nam 2010 khi nd'n kinh te'dd'i 
mat vdi nhUng khd khan do ba't dn kinh te vi 
md, Chinh phu thUc hidn cac giai phap on 
dinh nen kinh td', toe dd tang chi ngan sdch 
dat miic tha'p nha't 13%. Ciing gid'ng nhu doi 
vdi thu ngan sach, chi ngan sach kd tCf sau 
khi gia nhdp to' chiic thuong mai thd' gidi bid'n 
dong manh. 

1.2. Thuc trqng ve cd cdu thu, chi 
ngdn sdch 

Boi vdi thu ngdn sdch, trong cac nhom thu 
ngdn sach nha nude, nhdm cac khoan thu ndi 
dia ludn chiem ty trpng cao nha't; ty trpng 
ciia khoan thu nay luon chid'm t ren 50% tong 
thu ngan sach. dat mdc cao nha't nam 2012 
khi chiem tdi 66,7",. td'ng thu ngan sach. Thu 
til ddu thd la khoan thu quan trong ddl vdi 
ngan sach, tii nam 2006 trd ve trUdc khoan 
thu tii ddu thd ludn chie'm khoang 1/4 tong 
thu ngan sach nhung k§ tU nam 2007 trd di. 

ty trong cua khoan thu nay trong tong thu 
ngan sach co xu hUdng giam dan nam 2012 
du kie'n chi con chid'm khoang 11,7% tong thu 
ngan sach. Khoan thu tU boat ddng xud't 
nhap khau ngay cang dong gop nhieu hdn 
vao thu ngan sach nha nUdc, dac biet la ke tii 
khi Viet Nam gia nhap WTO; trong nhiing 
nam gdn day ty trpng cua khoan thu tii boat 
dong xua't nhap khau chid'm khoang 1/5 tong 
thu ngan sach. 

Thu noi dia chid'm phan 16n trong tong thu 
ngan sdch nha nUdc, td'c dp tang trUdng deu 
dan qua cdc nam; xet ve so' tuyet ddl, thu ndi 
dia tii miic 46.233 ty dong nam 2000 tang len 
tdi 457.480 ty dong nam 2012, tdc tang 
khoang 9,9 lan. Xet ve ty trpng ciia thu ndi 
dia trong tdng thu ngan sach nha nUdc, ty 
trpng cua thu ndi dia trong tong thu ngan 
sach nha nUde da tang tU mUc 50,95% nam 
2000 Idn miic cao nhd't 66,7% nam 2012. Xet 
ehi tiet cac khoan thu trong thu noi dia, 
khoan thu tii doanh nghiep nha nUdc co xu 
hu6ng giam dan tU mUc 21,7% tdng thu ngan 
sach nam 2000, dd'n nam 2007 khoan thu 
nay chi cdn chie'm 15,9% tdng thu ngan sach. 
Thu tii khu vUc co vd'n ddu tU nU6c ngoai va 
khu vUe ngoai qud'c doanh tang ddn qua cac 
nam, thu tU khu vUc co vd'n ddu tU nude 
ngoai nam 2000 chid'm 5,22% tdng thu ngan 
sach da tang ga'p hdn hai lan khi chid'm 12% 
tdng thu ngan sach nam 2011 va du kie'n 
nam 2012 la 13,2% tdng thu ngan sach. 
TUdng i\l nhu vay, thu tii khu vUc ngoai qud'c 
doanh ciing tang tU mdc 6,4% nam 2000 Idn 
miic 13,2% nam 2011. NhU vay, co ca'u thu 
ngan sach dang co sU chuyen dich theo 
hudng tich ciic: giam dan thu tii ddu tho, 
giam thu tU doanh nghidp nha nUdc ma tang 
thu tii boat dpng xua't nhap khdu va thu tii 
khu vUc CO vdn dau tu nUde ngoai va khu vuc 
ngoai qud'c doanh. 

Trong nhom thu noi dia cdn bai khoan thu 
nUa dang chu y, do la thu t^ thud thu nhap 
ca nhan va khoan thu til nha da't. Thu t d 
thud' thu nhap ea nhan tang tii mUc 2,02% 
nam 2000 len mdc 5.51% tdng thu ngan sach 
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nam 2011. Day la khoan thu se ngay cang 
chid'm ty trpng cao trong nhiing nam tdi va 
Chinh phu cd nhieu dU dia de tang khoan 
thu nay ne'u co nhiing bien phap td't de quan 
ly dUde thu nhap cua nhiing ngUdi nop thud'. 
Khoan thu tii dat dai ciing ngay cang ddng 
vai trd quan trpng trong vide tao nguon thu 
cho eae chinh quyen dia pbUdng. Chinh phu 
CO thd tang dUdc ngudn thu tii linh vUe nay 
bdng each tao ed ehe' phap luat cho thi trUdng 
bat ddng san phdt trien dn dinh, minh bach. 
Day la hai khoan thu Chinh phii co the gia 
tang ddng gdp vao tdng thu ngdn sach neu c6 
nhiing ehinh sach hop ly. 

Nd'u xdt mat hang cu the, ddu thd ludn la 
mat hang cd ty trong dong gdp vao ngan sach 
Idn nha't. Trong nam 2006, ty trpng dong gdp 
cua thu tii ddu thd dat mdc cao nha't, 29,8% 
tdng thu ngan sach. Ty trpng eua khoan thu 
tu ddu thd trong tdng thu ngdn sach nha 
nUdc dang cd xu hUdng giam dan: nam 2010 
la 12,4 %, nam 2011 la 14,8%, nam 2012 chi 
cdn 11,7%. Nhflng nam gdn ddy, mac dii san 
lupng khai thae ciia nganh ddu khi Viet Nam 

HINH 2 : Cd c a u t h u 

cd xu hudng giam nhUng gia xuat khau ciia 
mat hang nay dUdc duy tri d mUc eao, vi th^ 
gia tri thu tCf ddu thd vdn cao vd thu ngan 
sach tuf ddu thd ciing phu thude Idn vao bid̂ n 
dpng gia ddu the' gidi (theo nhu cdng bo cua 
Cd quan Nang lUdng nguyen tii quoc te' -
IAEA ,gia ddu thd binh quan nam 2010 la 79,61 
USD/thiing, nam 2011 la 111,26 USD/tbilng, 
nam 2012 la 113,36 USD/thung). 

Nen kinh td' Viet Nam ngay eang hdi nhSp 
sau hdn vao nen kinh te' the' gidi, hoat ddng 
ngoai thUdng md rdng, khoan thu tii boat 
ddng xuat nhap khau tang tii 18.954 ty dong 
nam 2000 Idn tdi 144.000 ty dong nam 2012. 
Ty trpng cua khoan thu tii boat ddng xua't 
nhap khdu dat mdc cao nha't; 31,58% nam 
2011. Ke tit sau khung hoang tai ehinh todn 
cau nam 2008, mac dii gap khd khan trong 
md rdng thi trUdng xua't khau, nhUng gia cac 
mat hang xuat khau chu lUc cua Vidt Nam 
nhu nhom hang nong nghiep, thiiy san, 
khodng san thd deu gap thuan ldi. Vi the thu 
tU hoat ddng xua't nhap khdu ciing khdng bi 
anh hudng nhieu. 

n g a n s a c h n h a ni^dc (%) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

S l h u nVidia ^Thu ddu tho 07hu XNK HlhuvlentrQ' 

Si^ifo/i Bao ciio quy t̂ toan h^ng nam cua B6 Tai chi'nh.twww.mof.gov.vn). 

Bdi vdi chi ngdn sdch, chi thUdng xuyen 
ludn la khoan chi chiem ty trong Idn nha't 
trong tdng chi ngan sach nha nUde, dac biet 
trong cac nam 2011 va 2012; nhflng khoan 
chi cho phuc Idi, an sinh xa hdi tang thi ty 
trpng ciia khoan chi nay trong tong chi ngan 

sach nha nUdc chie'm tdi 61,7%. Mac du 
Chi'nh phu da cd hdn mdt ehUdng tr inh Idn ve 
cai cdch hanh chinh, t inh gian bd may hanh 
chinh, nhung chi thUdng xuyen vdn cd xu 
hudng gia tang trong tdng chi ngdn sach nhd 
nUdc. Dieu nay phan anh su "phinh" ra cua 
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bp may quan ly nha nude ciing nhU hidu qua each hanh chinh, cu the la giam bdt quy md 
khdng dUdc nhU ky vpng cua cdng cudc cai cua bg may hanh chinh trong nhiing nam qua. 

HINH 3: B ien d o n g ch i n g a n s a c h (%) 

70.00 
60.00 
50.00 
40.00 
30.00 
20.00 
10.00 
0.00 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

- ^ C h i ddu tu- —X—Chi tra ng" A Chi thtpang xuyen —»:•—Chi ngan sach so v6i GDP 

NguSn: Bdo c^o quyft toan ngan sdch nha nude hSng nam, BO Tai chinh (www.mof.gov.vn). 

Chi cho giao due dao tao chie'm ty trpng 
cao nha't t rong chi thudng xuydn va co xu 
hudng tang dan tfl rafle 11,6% tdng chi nam 
2000 len 15% nam 2011 va nam 2012 khoan 
chi nay chie'm 15,05% tdng chi ngan sach. 
Trong cac khoan muc eiia chi thUdng xuydn, 
chi ve quan ly hdnh chinh luon dao dpng 
trong khoang gdn 10% td'ng chi ngan sach, 
Chinh phii hoan toan co the giam khoan chi 
ndy nd'u thUc hidn quyd't lidt edng cudc cai 
each h a n h chinh, t inh gian bp may. Cac 
khoan chi trong chi thudng xuydn co xu 
hudng tang tCt nara 2006 dd'n nam 2010 
nhUng ed da'u hidu bdt ddu giam vao nam 
2011 va nam 2012. Dieu nay cung dd hieu vi 
day la 2 nam rd't kho khan ddl vdi nen kinh 
te', Chinh phii phai tbiic hidn nhieu giai phap 

HINH 4: Cd ca'u ch i 

quye't liet de on dinh kinh te' vi md, trong dd 
CO cat giam chi tieu ngan sach. 

Khoan chi ddu tu phat tridn trong tdng chi 
ngan sach nha nUdc co xu hudng giam ddn 
qua cac nam tfl mdc 32,9% ciia nam 2003 giam 
dan ve mdc 27,5% trong nam 2008, trong nam 
2009 do Chinh phu tung ra goi ki'ch cdu nham 
ban chd' nhiing tac dpng ba't ldi tfl khiing 
hoang tai chinh toan cau ddl vdi nen kinh td', ty 
trpng ciia cbi dau tU phat trien trong tdng ebi 
ngan sach nha nUdc lai tang len 30,78%. Ke tfl 
nam 2011, muc tieu hang ddu cua Chinh phii 
la dn dinh kinh td' vi md, that chat chinh sach 
tai khda, chinh sach tid'n te, cat giam ddu tU 
cdng. Ty trpng chi dau tu phat tridn trong tdng 
chi ngan sach giam manh ve 24,3% nam 2011 
va 22,2% nam 2012. 
thifdng x u y e n (%) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

- C h i G D - D T - i i—Ch i ILfOng huu —*—Chi sM" nghiep i<inh te _ • — c h i Q L H C 

Ngudn: Bdo do quye't todn ngSn sach nha nuoc hang nSm, B6 Tai chi'nh.(www.mof.gov.vn). 
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Do la mdt nUdc dang trong qua tr inh phdt 
trien tfl xua't phat diem tha'p, cd sci ha tang 
vfla thie'u, vfla lac hau nen cdn dau tu Idn 
cho phat trien cd sd ha tdng phue vu cho nhu 
cdu phat trien cua nen kinh te. Vi vay trong 
nhflng nam qua tdng vd'n dau tU phat tr ien 
tfl ngudn ngan sach nha nUdc lien tue tang tfl 
mdc 29.624 ty ddng nam 2000 Idn 180.000 ty 
nam 2012. Tuy nhidn, hieu qua ddu tu eho ed 
s3 ha tdng van cdn chUa dupe nhU ky vpng: 
hidu qua ddu tU thap, dau tu dan trai va that 
thoat trong ddu tU xay dUng cd ban Idn. 

Ddl v6i chi t ra nd, vien trp,do ngudn lUc 
trong nUdc cd ban, Viet Nam phai vay nd ca 
trong nUdc va nUdc ngoai de tai trd cho 
nhflng nhu cdu chi tidu. Dieu do khid'n cho 
khoan chi tra nd, vien trd cung ngay cang 
tang tfl mdc 25.428 ty ddng nam 2003 len 
100.000 ty dong nam 2012. Trong nhflng nam 
tdi khi cac khoan nd de'n ban thanh todn, va 
nhiing Uu dai ve mat lai suat se ngay cang 
giam dan khi Viet Nam trd thanh nUdc thu 
nhap trung binh thi ap liic ddl vdi ngan sach 
tfl khoan chi nay ngay eang Idn bdn. 

2. N g u y e n n h a n t h a m h u t n g a n s a c h 
g ia i d o a n 2000 - 2012 

Thu, chi, thdm hut ngan sach cd lien quan 
mat thid't den boat ddng kinh td' - xa hoi, cae 
chinh sach kinh td ciia nha nUdc va cac qua 
tr inh quan ly tai ehinh ngan sach. Nguydn 
nhan tinh t rang thdm hut ngan sach lidn 
mien qua cac nam cd the chia thanh hai 
nhdm nguyen nhan chinh: nhom nguyen 
nhan khaeh quan va nhdm nguydn nhan ehu 
quan. 

2.1. Nhom nguyen nhdn khdch quan 

Tac ddng eua chu ky kinh doanh la 
nguyen nhan ed ban nha't trong sd' cac 
nguydn nhan khaeh quan gay ra tham hut 
ngan sach. Trong tbdi ky khung hoang thu 
nhap ciia Nha nUdc giam, trong khi nhu cau 
chi tieu de' giai quyet nhflng khd khan kinh 
te - xa hdi lai tang len, ddn de'n tham hut 
ngan sach cd xu hudng gia tang. Nam 2009 la 
vi du didn hinh cho giai thich trdn. De ddl 

phd lai nhflng tac ddng bd't ldi do khiing 
hoang tai cbinh toan cdu tac ddng dd'n nIn 
kinh te Chinh phii da tung ra gdi kich cdu 
vdi quy md khoang 8 ty USD khien cho thSm 
hut ngan sdch nam nay len tdi 6,9% GDP. 6 
giai doan kinh te thinh vUdng, tham hut 
ngan sach cd xu hudng giam. Ngoai ra nhiing 
nguydn nhan khach quan khae nhU thien tai, 
dich hpa vdi mfle dp Idn eiing cd the tac dong 
de'n thdm hut ngan sach. O Viet Nam nhiing 
nguyen nhan khach quan tren khdng phai la 
nguyen nhan chinh giai thich cho tinh tr^ng 
tham hut ngan sach keo dai qua nhieu nam. 

2.2. Nhom nguyen nhdn chu quan 

Nhdm nguyen nhdn lien quan den chinh 
sdch chi tieu: tang trudng kinh te' diia chu 
yd'u vao vdn ddu tu khie'n cho quy md chi tieu 
ngan sach tang nhanh, trong khi hieu qua 
chi tidu tha'p la nguyen nhdn cd ban giai 
thich cho tham hut ngan sach trong khoang 
thdi gian tren. 

Mac du dat dUdc td'c dp tang tru6ng kha 
an tUdng, t rung binh khoang 7% trong suot 
hdn mdt thap ky vfla qua, nhUng tang tru6ng 
cua nen kinh te' chu ye'u diia vao nhflng nhan 
td' theo chieu rdng, nhan to vdn va Iao ddng 
la hai nhan td' ddng gdp Idn nhdt vao tang 
trudng kinb te, ddng gdp cua nang sud't cac 
ye'u to tdng hdp d mfle tha'p. Ty le dau tU todn 
xa hdi/GDP trong giai doan tren d mdc cao, 
tang hen tuc tfl mfle 35,1% ciia nam 2001 len 
tdi 41,9% nam 2010; trong do ddu tU cua khu 
vUc nha nude ludn chie'm ty trpng cao nhdt 
khoang tren 50%, nhUng hidu qua ddu tii 
tha'p - la nhiing nguyen nhdn chinh gay ra 
t inh t rang tham hut ngan sach. 

Theo nghien eflu cua Nguyen Ngpc Sdn vd 
Pham Hdng ChUdng (2011), trong giai doan 
2001-2010, ty le ddng gdp cua TFP (nang 
sua't Iao dong tdng hdp) ddl vdi tang trUcing Id 
14,2%, Iao dpng 14,6% va vdn la 71.2%, nhti 
vay ddng gdp cua TFP vao tang trudng vdn 
edn tha'p, dieu nay phan anh chat lUdng ciia 
tang trudng chua cao. Hay theo nghien cttu 
cua Pham Sy An va Trdn Van Hoang (2013) 
khi phan tich tang trUdng kinh te d Vidt 
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Nam theo su ddng gdp cua cac nhan td trong 
thdi gian 1990-2007 cho tha'y, van de md 
hinh t ang tn idng diia qua nhieu vdo ddu tu 
ndi len rd ret trong nhflng nam gdn day. Cac 
nhan td pha t tr ien theo chieu sau ngay cang 
kdm tac ddng, trong khi qua chu trpng td'c 
dp t ang trudng diia vdo tSng ngudn ddu tU. 
Trong nhflng nam 1990-1992, ye'u to'vdn ehi 
ddng gdp tfl 7% dd'n 13% mfle tang truSng, 
trong khi TFP nam cao nhdt nam 1991, dat 
tdi gdn 75%. Ke tfl cudc khiing hoang tai 
chinh Chau A 1997-1998, ye'u td" vd'n tang 
nhanh vd chid'm khoang gdn 60%, yd'u td Iao 
dpng khoang 15- 20% va ye'u td nang sua't 
tdng hpp chid'm 25-30%. 

Trong giai doan 2000-2012, de dat dUde 
mfle t ang trUdng kinh td' cao, Chinh phu ludn 
phai duy t r i ty trpng vd'n ddu tu toan xa hdi 
(dac biet la ddu tU cua khu vUc nhd nUdc) so 
vdi GDP d mfle eao. Ty Id vd'n ddu tU toan xa 
hdi so vdi GDP da tang tfl mfle 35,4% nam 
2001 len tdi 41,9% nam 2010, binh quan cho 
ca giai doan 2001- 2010 khoang 41%, trong 
dd binh quan giai doan 2006- 2010 la 42,9%. 
Viec duy tri mpt ty le ddu tu cao, t ang lidn 
tuc khie'n cho chenh lech ddu tU- tid't kiem cd 
xu hudng gia tang. 

Trong tdng ddu tfl todn xa hdi, dau tu ciia 
khu vUc nha nUdc ludn chie'm ty trpng Idn 
nha't (nam 2002: 57,3%, nam 2003: 52,9%, 
nam 2011: 38,9%). Tuy nhien hidu qua ddu 
tu ndi chung cung n h u ddu tU ciia khu vUc 
nha nUdc ndi r ieng cdn tha'p va dang ed xu 
hudng giam dan, the hidn d ehi sd' ICOR cua 
nen kinh te cd xu hUdng tang len giai doan 
2001-2010: 5,7%, ICOR cua khu vUc nha 
nUdc la 7,85, cao hdn ra t nhieu so vdi mpt sd' 
nude khac t rong cflng thdi ky phdt tr ien nhU 
Dai Loan giai do^n 1961-1980 la 2,7, Thai 
Lan giai doan 1981-1995 la 4,1 hay Trung 
Qudc giai doan 2001-2006 la 4.0. 

Nhdm nguyen nhdn lien quan den qudn ly 
tdi chinh ngdn sdch: hidn nay nude ta vdn 
duy t r i phUdng thfle soan lap ngan sach theo 
khoan myc ddu vao. tfle la dua tren ngudn 
lUc hien cd; qua tr inh soan lap va chap h a n h 

ngan sach tap t rung vao cac dinh mfle ehi 
tieu ma khdng quan tam de'n cac kd't qua ddu 
ra. Lap ngan sach theo khoan muc ddu vdo 
chu trpng de'n he thd'ng dinh mfle ehi tieu 
dupe quy dinh chat che nhieu khi trd thanh 
cflng nhdc. Ngudn lUc ngan sach ban chd', 
song lai phan bd cho nhieu muc tieu, mue 
tidu quan trong lai khdng dUde tap t rung 
nguon lUc dii mfle, ddn den hidu qua sd dung 
ngudn Iflc tha'p. 

Ngan sdch dupe lap va chap hanh trong 
thdi ban mdt nam, day la khoang thdi gian 
qua ngdn de dat dUdc cdc miic tieu ve ngan 
sach, do do ra't kho danh gia dUde hidu qua 
ciia nhflng hoat dpng, chUdng tr inh chi tidu 
ngan sach dang tie'n hanh. Viec lap ngan 
sach cua nam sau thUdng can cfl vao sd thUc 
hien ciia nam trUdc ma it quan tam de'n danh 
gia hieu qua da thUe hidn, phd bie'n vdn la 
lap ngan sach theo kieu tang ddn, tfle Id la'y 
so' thue hidn nam trUde nhan vdi mot ty le 
nha't dinh thanh so' phan bd eho nam hidn 
hanh, each lam nay khdng phan anh dUde cac 
thay ddi trong Uu tien chinh sach. 

Vdi cdch soan lap ngan sach nhu hidn nay 
cflng vdi cd ca'u thu ngan sach phu thude vao 
cac khoan thu tii tai nguyen khie'n cho tham 
hu t ngan sach cd xu hUdng gia tdng dac bidt 
trong thdi ky lam phat eao. Vi trong thdi ky 
lam phat cao, gia cae mat hdng tai nguyen cd 
xu hudng tdng manh khid'n cho dU toan thu 
ngan sach dUdc lap d gia dinh ngudn thu cao 
keo theo dd la ehi ngan sach cung dUde dii 
kie'n d mdc cao, nhung khi ed bie'n ddng gia 
cac mat hdng nay theo hudng ba't ldi cho thu 
ngan sach thi thu ngan sach bi anh hudng. 
NhUng ehi ngan sach ra't khd cdt giam vdi 
ciing mUc dp so vdi mfle giam thu dd do dd 
phan ca'p, phan quyen trong chi ngan sach 
bay khd co the dua ra cac tieu chi thong nha't 
de cdt giam cac khoan chi trong thdi gian 
ngdn. Dieu nay khid'n cho tbdra hu t ngan 
sach tang. Quan sat hinh 1 ed the tha'y ro 
dieu nay, giai doan 2007-2010 thu ngan sach 
bien dpng rd't manh, day cung Id khoan thdi 
gian lam phat tang cao trong nen kinh te. 
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Quan ly chi tieu ngan sach qua quan tam 
vao khoan muc ddu vao ma thieu tap trung 
de'n ke't qua ddu ra edn dat dUdc cdn lam giam 
tinh trach nhiem ciia cdc ddn vi sd dung ngan 
sach trong viec phai dat dupe nhflng muc tieu 
ke' hoach vdi ngudn lUc ngan sach dUdc giao. 

Trong nhieu nam qua, viec tuan thu ky 
luat ngan sach d Viet Nam chua nghiem. Mdt 
minh chflng cho viec nay la ludn cd sfl chenh 
lech gifla so' thUc hidn va dU toan ca trong thu 
va ehi ngan sach. Trong qua trinh thu ngan 
sach viec thiie bien vUdt du toan thu mdt mat 
the hidn sU ed' gdng cua cae cd quan thu, 
nhUng mat khae eung dat ra cau bdi ve nang 
luc lap du toan cua cac cd quan dd, nhflng can 
cfl lap dfl todn da tuan thu dung theo quy 
dinh hay chUa? Lieu cd tinh trang ed' tinh lap 
du toan thu tha'p de la'y thanh tich hay 
khdng? Tha't thu thue', nd dpng thue' vdn la 
hien tUdng khd phd bie'n. Ddl vdi qua trinh ehi 
ngan sach theo bao cao eiia Kiem toan Nha 
nfldc va Kho bac Nha nu6c, viec chi qua tieu 
chuan, che' dp, dinh mUe quy dinh dien ra cf 
mpi ca'p ngan sach. 

Che' tai xd ly vi pham quy dinh ve ngan 
sach da dupe quy dinh trong cae van ban quy 
pham phap luat nhu Luat Ngan sach nha 
nUde. Luat Quan ly thud', cac luat lien quan 
khac.. . nhUng trong thuc te' vdn chUa dUdc 
thiic hien nghiem minh. 

3 . Mot sd giai p h a p k i e n n g h i 

Thdng thudng de giam tham but ngan sach 
cd thd thdng qua gia tang nguon thu hoac cdt 
giam chi tieu ngdn sach hoac ket hdp ca hai. 
Chung tdi se tie'n hanh phan tich nhflng ldi 
the' cung nhU ban ehe' cua tflng Ifla chpn sau 
dd se dd" xudt chinh sach cho Viet Nam. 

Tham hut ngan sach hen mien qua nhieu 
nam, ban than hien tupng nay da phan anh 
sU thie'u hieu qua cua chi tieu chinh phu, mat 
khac quy md chi tieu ngan sach hidn da d mfle 
cao so vdi GDP (nam 2012 quy md cbi ngan 
sach chiem khoang 30.6% GDP), nd'u Cbinh 
phii khdng cd giai phap kiem soat quy md, 
ndng cao bieu qua chi tieu edng se khd cd the 
kiem soat du^c tham hut ngan sach trong 

tUdng lai. Quan sat thue td', cdt giam chi tieu 
chinh phu ludn ludn ra't khd khan do ddng 
cham dd'n quyen ldi cua nhiing nhdm Idi ich, 
dac bidt viec eat giam chi tieu ngan sach trong 
thdi ky kinh te' phat trien td't thudng khdng 
thd thUc hidn dUde bdi vi gap phai nhiing 
phan ddl tfl cac cbinh tri gia. Hdn niia trong 
dieu kien chiing ta da thue phan cap ngSn 
sach nhu hien nay thi vide cdt giam bdng 
menh lenh hanh cbinh la ra't khd khan. 

Trong giai doan khd khan hidn nay, Chinh 
phu khd cd kha ndng md rdng chi tieu ngan 
sach manh me do thu ngdn sach khd khan. 
Cat giam chi tieu ngan sach mdt mat giup 
giam bdt dp liic can ddl ngan sach. giam bdt 
sU "banh trUdng" cua khu vUc cdng, mat khac 
giup cho khu viic tu nhan tie'p can dUdc cac 
ngudn lUc di phat trien. 

Theo mpt nguyen ly kinh td' hd't sdc ddn 
gian, chi tieu ngan sach cao trong hidn tai se 
budc Chinh phu phai tdng thu thue trong 
tuong Iai de hodn t ra nhflng khoan vay nd da 
vay, nhu da phan tich ve cd cau cae khoan thu 
d tren do thu ngan sach phu thuoc vao cac 
khoan thu tfl tdi nguyen, ma nhflng khoan 
thu nay la hflu ban. Thu ngan sach tfl tai 
nguyen se ngay cang giam, do dd viec tang thu 
ngan sach trong tUdng lai se phdi "nham" vao 
boat dpng san xuat kinh doanh vk thu nhdp 
cua dan chiing. Dieu nay anh hudng den san 
xua't kinh doanh vd tiet kidm ciia ngUdi ddn. 

Khi Chinh phu lua chpn tang thud' de can 
bang ngan sach thdng qua vide nang cao thue 
sua't hoac md rdng cd sd tinh thue', quyet dinh 
tang thue' cd the giup tang thu ngan sach 
trong ngdn ban, nhUng trong ddi ban thu 
ngan sach ed tang nhU ky vpng eiia Chinh phu 
hay khdng, cdn phu thupc vao nhieu yeu td 
khac. Tham ehi ganh nang thue khda qua 16n 
cd the bop nghet boat ddng san xudt kinh 
doanh trong nen kinh te' ddn tdi ngudn thu 
giam. 

Ly thuyet ve thud' chi ra rdng: thue gay ra 
tac ddng bdp meo gia ca thi trudng va tdn that 
phuc ldi cho xa hdi, gid ca la tin hieu cua ndn 
kinh te' thi trudng, khi gia ca bi bdp meo, tin 
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hieu thi t rudng phan anh sai lech hien trang 
nen kinh te' ddn de'n phdn bo ngudn lUc khdng 
hieu qua. Nguon Iiic phan bd khdng hieu qua 
mdt mat anh hudng dd'n tdng trudng kinh te' 
trong ddi ban, mdt khae trUe tie'p gay ra 
nhflng ba t dn ddi vdi kinh te va md. 

Ddl vdi Viet Nam hidn nay, tdng thu ngan 
sach so vdi GDP dd d mfle cao, ne'u tinh ca 
nhflng ehi phi khong chinh thflc thi ganh 
ndng thud' khda len nd"n kinh te' cdn cao hdn 
nfla. Giam gdnh nang thue' la yeu cau bflc 
thie't eua ndn kinh te' va cung la liia chpn hpp 
ly cho Chinh phu trong thdi diem hidn tai. 
Nhu vay, Chinh phu cd the giam ca quy md 
thu ngan sach va chi ngan sach. 

Tfl cac lap luan trdn, mdt sd' gdi y giai phdp 
dUde neu len nhU sau: 

Thti nhdt, dd giam dUde quy md chi tieu 
ngan sach hay rdng hdn la chi tieu cdng, viec 
ddu tien va quan trpng nhat cdn xem xet lai 
vai trd cua khu vUc nha nUde trong nen kinh 
te'. Vdi quy md eua khu vUc nha nUdc Idn, 
tham gia qud nhieu vao cac Iinh vUc trong nen 
kinh td' thi viec giam chi tieu ngan sach la 
dieu ra't khd khan. Trong nen kinh te', khu 
vUc cong chi nen tham gia vao vide eung cap 
nhiing hang hda cong cdng thudn tuy nhU 
qud'c phdng, giao due, y te ' . . . . 

Thii hai, chi tbUdng xuyen Id khoan chi 
chie'm ty trpng Idn nha't trong chi ngan sach, 
cdt giam chi thudng xuyen phai giam dUdc 
quy md bp may nhd nUdc (quy md bd may lidn 
quan mat thie't dd'n viec xae dinh vai trd cua 
khu viic nha nUdc), kidm soat chat ehe cac 
khoan muc eua chi thUdng xuyen, trao quyen 
ty ehu, tu ehiu trach nhiem nhieu hdn cho cac 
ddn vi sd dung ngdn sach. Kinh nghiem nhie'u 
nUdc cho tha'y cdt giam bd may, nhan sii trong 
khu VTic nha nUdc rd't khd khdn, khdng the chi 
sd dung bien phap m$nh Idnh hanh ehinh ma 
t hanh cdng dU^c, vi$c nay doi hoi mdt qua 
tr inh, thiet lap mdt ke hoac lau ddi, khoa hpc. 

Thii ba, chi ddu tU phat trien ddng vai trd 
quan trpng khdng nhiing ddl vdi tang trudng 
kinh te trong hien tai ma cdn tao ra nhuing 
tiem lUc cho tang trUdng kinh te' trong tUdng 

lai; trong dieu kien ngudn liic cd ban, ndn tap 
t rung vao nhflng nganh, linh vUe xay diing 
kd't ca'u ha tdng, giao thdng, nang lupng, giao 
due, t ranh ddu tu dan trai. 

Thii tu, nang cao hieu qua ciia chi ddu tU 
phat trien edn ed mdt cd che' phan bd, quye't 
dinh du an dau tU dUa tren nhiing danh gia 
khoa hpc, khach quan, cac tidu chi cu the ve" 
mat tai ehinh, kinh te, xa hdi. Md rdng thuc 
hien cac hinh thflc dau tU nhU EOT (xdy 
dung- kinh doanh- chuyen giao). PPP (hdp tac 
edng- tu).. . cflng la cdch de t ranh thii cac 
ngudn vd'n dau tfl phdt trien vd giam bdt quy 
md ehi ngan sach. 

Thti ndm, he thd'ng thud' edn dfldc cai each 
theo cac tieu chi dam bao ngudn thu ben 
vQng, ro rang, minh bach, giam ganh nang 
thud ddl vdi nen kinh te'. He thd'ng thud' can 
dfldc ra sddt trdnb sU chdng la'n len nhau, cac 
sac thue can dUdc dieu chinh theo hUdng 
khuye'n khieh tie't kiem, ban chd' tidu dflng 
dac biet la tidu dung hdng xa si. 

Thti sdu, nang eao hieu qua eiia quan ly chi 
tidu ngan sach, can cai each chi tidu ngan 
sach theo hudng ehii dao Id lap va thUc thi 
ngan sach theo kdt qua dau ra, ma giai doan 
ddu tien trong viec thiic hidn quan ly ngan 
sach theo kd't qua ddu ra la viec thie't lap 
ngan sach theo khung khd chi tieu t rung ban, 
tfle la each thflc lap ngan sach eho mdt thdi ky 
t rung han (3 -5 nam) nhdm phan bd ngudn 
Iflc phu hdp vdi eae Uu tien chinh sach vd 
nang eao bieu qua chi tieu ngan sach./. 
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