
NONG NGHIEP-NONG THON 

Phat trien cong nghiep nong thon Han Quoc 
va nhung l<inh nghiem cho cong nghiep hoa 

nong thon Viet Nam 
TRAN THO DAT 

LE QUANG CANH 

r hdnh tiiu phdt trien kinh te cua Hdn Qudc la ket qud cua sti kei htip hdi hoa nhiiu 
chinh sdch, trong dd cd phdt trien cong nghiep ndng thon. VM bUdc di thich hdp, tit 

chUdng trinh phdt trien kinh doanh nho trong cdc hg ndng nghiep nong thon, tdi nhd may 
Saemau, vd phdt trien cdc khu ciim cong nghiep ndng thon, bg mat ndng thon cua Hdn Qudc dd 
thay ddi nhanh chong. Ciing vdi qud trinh cong nghiep hda, phdt trien cdng nghiep nong thon 
dd ddm bdo sti phdt trien can ddi giUa khu viic nong thdn vd thdnh thi, gdp phdn ddy nhanh 
qud trinh cdng nghiep hoa cua Hdn Qudc. Bdi viei tim hieu sit phdt trien cdng nghiip ndng thdn 
ciia Hdn Qud'c, nghien ctiu cdc chinh sdch, phdn tich nhiing thdnh cdng vd nhUdc diem cua cdc 
chinh sdch phdt trien cdng nghiep ndng thon md Hdn Quo'c da thiic thi. Tren cd sd dd, niu mot 
so'gdi y cho qud trinh phdt trien cdng nghiep nong thon trong boi canh cdng nghiep hoa ndng 
thdn d Viet Nam. 

1, P h a t t r i e n c o n g n g h i e p n o n g t h o n 
of H a n Quo'c 

Sau chien t ranh Trieu Tien, nen kinh te' 
Han Qud'c la mdt nen kinh te' ndng nghiep 
kdm phat tridn vdi hdn 2/3 lUc lUdng lao ddng 
lam viec trong ngdnh nay. Cae cd sd san xuat 
phi ndng nghiep, vd'n da it di, lai bi pha buy 
bdi ehie'n t ranh ' . Dieu nay khid'n cho kinh te' 
Hdn Qudc sau ehie'n tranh rat mong manh va 
yd'u dt. Them vdo dd, sii phat trien nhanh 
chdng cua ngdnh cdng nghiep da lam cho 
khoang each gifla khu viic ndng nghidp va 
cdng nghiep hoac gifla khu viic ndng thdn va 
thanh thi gia tang. Sfl khac biet vi thu nhap 
nay ddn tdi sfl di cfl manh me tfl ndng thdn ra 
thanh thi gay cac sUc ep kinh te' - xa bdi d khu 
viie thanh thi, ddng thdi dat van de ve sii phat 
tridn cua khu viie ndng thdn va phat trien can 
del d Hdn Qudc. Ngoai ra, cac nha ke hoach 
Han Qud'c da lUa chpn con dudng phat trien 
dua tren sU tdng trudng can bdng giiia cac 
nganh trong nen kinh te. gifla cac khu vUc. 
giiia trong nUdc vd ngoai nudc. Muc tidu ndy 

ddi hoi Chinh phii Hdn Qud'c phai giai quye't 
dupc mdi quan he gifla khu vUc ndng thon va 
thanh thi trong qua tr inh phat trien, va phat 
trien cdng nghiep ndng thdn la giai phap dUpc 
Ilia chpn cho muc tieu nay. 

1.1 Tdng trudng sd lUpng doanh 
nghiep cong nghiep nong thon 
Su tang trudng sd' lUdng doanh nghiep 

edng nghiep d khu vUe ndng thdn Han Quoc 
sau khi thiic hien ehu trUdng edng nghidp 
hda ndng thdn la dang khich le; ty le tang 
trUdng binh quan nam cua cac ddanh nghiep 
edng nghidp nong thdn Id kha cao. Theo sd 
lieu thd'ng kd cac doanh nghidp cdng nghidp 
da dang ky t ren dia bdn ndng thdn nam 
1977, td'c dp tang tn idng cua doanh nghiep 
cdng nghiep ndng thdn dat tdi 14,7% trong 
sud't giai doan tfl 1960-1977. 

TMn Tho Dat, GS.TS.; U Quang Canh.TS., Tnidng 
dat hoc Kinh \€ qudc dan. 

I. Nam 1960. khu vuc c6ng nghiep chi chiehi 17% 
GDP \a l.y/( lao ddng cua Han Qu6c. 
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Phdt tri^n cdng nghiep 

BANG 1: D o a n h n g h i e p c o n g n g h i e p n o n g t h o n H a n Quoc , gia i d o a n 1960-1977 

Th6i gian 

Tm6c I960 

1961-1970 

1971-1976 

1977 

1 '"III! 

So luong 
doanh nghiep 

337 

902 

1812 

435 

34S6 

Tong lith luv (so 
DN) 

337 

1239 

3051 

3486 

Ty trpng (%) 

9,7 

25,9 

52,0 

12,5 

100 

Toe do tdng truong 
binh quan nam [%) 

13,9 

19,7 

14,3 

14.7 

Ngudn. Choe{1978). 

Trong tdng sd 3.486 doanh nghidp edng 
nghiep ndng thdn vdo nam 1977, chi cd 9,7% 
dupe thdnh lap trUdc nam 1960, 25,9% dupe 
t hanh lap trong nhflng nam 1960, con lai 
64,5% dfldc t hanh lap trong bay nam tfl 
1971-1977, va nd'u t inh tfl khi qua t r inh 
cdng nghiep hda ndng thdn ba t d^u, con so' 
nay len de'n 75,9%. Ne'u can cfl vao td'c dp 
tdng t r ung binh hang nam, ro r ang la sau 
khi thUc hidn pha t t r ien cdng nghiep ndng 

HINH 1: T y t r o n g d o a n h n g h i e p c o n g 

n g h i e p v a l ao d o n g d o a n h n g h i e p c o n g 
n g h i e p H a n Q u o c , 1955-1991 

thdn, td'c dp tang trUdng cua cdc doanh 
nghiep edng nghiep ndng thdn cao hdn nhieu 
Sd vdi td'c dp t rung binh cua giai doan trUdc. 

Theo ke't qua tdng hdp khao sa t cac 
doanh nghiep cdng nghiep va khai khoang 
eua Bp Cdng thUdng Hdn Qud'c nam 1993, 
so' lUdng doanh nghiep cdng nghiep va khai 
khoang d k h u vUe ndng thdn ngay cang 
tang len va giai quye't ngay cang nhieu lao 
ddng. 

HINH 2: So l i idng d o a n h n g h i e p c o n g 
n g h i e p n o n g t h o n v a t h a n h t h i H a n 

Q u o c , 1955-1991 

195.'̂  IP.'̂ S 1970 IP"-̂  1980 1985 1990 1991 
—•—T\' tl ougDNCN uouatUou 
—•—T\' (i oiia lao douaDNCN uoua thou 

Ngudn- BO Cong thuong Han QuO'c (1993) 

1955 1958 1970 1975 1980 1985 1990 1991 

-DNCN n6ng thon —"-DNCN thanh thi 

Tfl ke t qua nay cho thay sd lupng doanh 
ngh iep cdng nghiep ndng thdn cua H a n 
Qud'c t a n g n h a n h , nha't la sau nam 1967 
kh i H a n Qudc b a t dau khuyd'n khich pha t 
t r idn cdng nghiep ndng thdn. Trong giai 
doan 1 ^T'^'l^'*^*'- td'c dp tdng trUdng cua 
doanh nghiep cdng nghiep ndng thdn cao 

hdn td'c dp tdng t rudng cua doanh nghiep 
edng nghiep dd thi , Idm eho ty t rpng ciia 
doanh nghidp edng nghiep ndng thdn t rong 
tdng so doanh nghiep cdng nghiep tdng len 
va keo theo ty t rpng lao ddng t rong doanh 
nghiep cdng nghiep ndng thdn ciing tdng 
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Phat trl^n cong nghifip , 

1.2. Ngdnh nghe sdn xudt cua cdc doanh n g a n h cd ban. Su phan bd' cac doanh 
nghiep cong nghiep nong thon Hdn Qudc nghidp cdng nghiep ndng thdn trong cac 
Doanh nghidp cdng nghiep ndng thdn ngdnh d ha i nam 1970 va 1980 dUdc the 

Han Qud'e san xud't t ap t r ung ci mpt sd hien t rong h inh 3. 

H I N H 3: Phan bo doanh nghiep cong nghiep nong thon Han Qudic, nam 1970 va nam 1980 

Tliuc phin. D6t, may 06 v^ san Gî y vi Hoa chat, San jrfiin San (rfiim Khic 
d6 u6f\g vk da j ^ in g6 san phim d^u, phi kun kun loai va 

giaiy nhua loai maymoc 

Ngudn: T6ng hop tCr Kim (1983) va Choe vi Kim (1981). 

nganh edng nghiep Idn nha't ddl vdi cdng 
nghiep ndng thdn thi cd 73,6% va 66,3% 
doanh nghiep cdng nghiep ndng thdn tap 
t rung d ba ngdnh nay t inh theo eae nam 1970 
va 1980. 

Khi xem xet eae doanh nghidp cdng nghiep 
ndng thdn theo lao ddng sd dung d khu viic 
ndng thdn, ket qua ciing cho thd'y nganh lien 
quan tdi lUdng thiie thue ph^m, dd udng, ddt 
may, da giay,... Id nhflng nganh cdng nghiep 
phu hdp cho phat trien cdng nghidp ndng 
thdn. 

Cd the tha'y ro rang cac doanh nghiep cdng 
nghipp d khu vUc ndng thdn Han Qud'e tap 
t rung ph^n Idn d cac nganh lidn quan tdi 
ndng nghiep hoac cac nganh sd dung nhieu 
Iao ddng. Chang ban, cac doanh nghiep lien 
quan tdi chd' bie'n lUOng thUc thUc phdm va 
dd ud'ng chie'm tdi 43.4''o tdng so' doanh 
nghiep cdng nghiep boat ddng d khu vUc 
ndng thdn, cdn cdc nganh sU dung nhidu lao 
dpng nhu det may, giay da,... chie'm 14,8% d 
ndm 1970. Cac con sd' nay d nam 1980 lan 
lupt la 32.0"o va 20.8% Neu tinh chung 3 

HINH 4: Ty trong lao dong nong thon 
trong cac DNCN nong thon n a m 1970 (%) 

San ph^m kim loai 
va maymoc 9,7 

San phSm 
phi kim loai: 

06 vi san phim gi: 3.8 

H I N H 5: T y t r o n g I ao d o n g n d n g t h d n 

t r o n g c a c D N C N n o n g t h o n n a m 1980 (%) 

San pham him Khac: 3,2 
loai va may , 1 

San pham ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ | 

loai: 10,2 \ 
\ Go 

Hoa chat dau, nht/a. 11,0 Giay va s 

Thut ptiam, 
j ^ do uong: 

^ 15.3 

va san pham go: 2,4 

n pham giay 4,6 

Vj;u(.n, Tdng hop liiKim (1983) vi Choe va Kim (1981). 
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Phdt trl^n cdng ngliiep 

Ddi vdi Hdn Qud'c, cac nganh ngay nay sii 
dung tdi 54,3% va 45,7% tdng Iao ddng lam 
viec trong cac doanh nghidp cdng nghiep 
ndng thdn t inh theo cac ndm 1970 va 1980. 
Tuy nhidn, do sU phat trien manh me cua 
cong nghiep san xudt may mdc, rieng nganh 
nay da t ang ty trpng tfl 9,7% nam 1970 len 
22,8% vao nam 1980. Die"u nay dan tdi cac 
nganh ddt may, gidy da vd cdng nghiep san 
xua't may mdc chid'm tdi 53,2% lao ddng lam 
viec trong cac doanh nghiep edng nghiep 
ndng thdn Hdn Qud'c vao nam 1980. 

HINH 1: Ctf cau DNCN n o n g t h o n Han 

1.3. Quy mo cua cdc doanh nghiep 
cong nghiep nong thdn 

Cae doanh nghiep cdng nghiep ndng thdn 
Han Qudc cd td'c dp tang trudng kha nhanh 
sau khi tbiic hien khuye'n khich phat tr ien 
cdng nghiep ndng thdn vd budng chu ye'u tdi 
cae linh vUe san xud't cd lien quan tdi ndng 
nghidp va cae nganh sd dung nhieu lao dong. 
Tuy nhien, quy md doanh nghiep edng nghiep 
ndng thdn ndi chung Id kha nhd be ne'u xet 
trdn ca phUdng dien lao ddng va td'ng gia tri 
san xua't. 
Quoc theo quy m o l ao d o n g n a m 1977 

Ngudn: Sd lieu duoc trich dSn tir Choe vk Kim (1981). 

Theo Choe va Kim (1981), quy md doanh 
nghiep cong nghi$p nong thdn t r u n g b inh 
cd 40,8 lao ddng vao n a m 1977, Idn hdn 
quy md t r u n g b inh doanh nghiep edng 
nghiep ndng thdn n a m 1964 la 3,3 lan. Xet 
ty t rpng doanh nghiep cdng nghiep ndng 
thdn theo quy md lao ddng, 29,4% thude 
loai doanh nghiep cd dudi 10 lao ddng vd 
96,6% tdng sd doanh nghiep cong nghiep 

ndng thdn cd quy md Iao ddng dudi 200 
ngUdi. 

Ne'u sii dung cac tieu chuan ve quy md 
doanh nghiep Vidt Nam dUde quy dinh trong 
Nghi dinh 56/ND-CP ngdy 30-6-2009, thi cd 
ea'u quy md doanh nghiep edng nghiep ciia 
Hdn Qudc vao nam 1977 cflng kha tfldng 
ddng vdi cd ea'u doanh nghiep cdng nghiep 
theo lao dpng d Viet Nam vao nam 2010. 

HINH 2: Cd cau d o a n h nghidp c o n g n g h i e p n o n g t h o n t h e o q u y m o Iao d o n g c u a 
H a n Q u o c v a Vie t N a m 

0.4 3,5 3.0 1,4 

^g 

DHan Quoc 1977 

SViel Nam 2010 

Quy mo Ion Quy mo v Ja Quy mo nho 

Ngudn: T6ng hop lit Choe va Kim (1981} va Tong cue ThOng ke (2011). 
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Phat trien cong nghiep 

Khi xem xet cd ea'u doanh nghiep cdng 
nghiep ndng thdn Hdn Qud'c nam 1977 theo 
doanh thu vd vdn dau tfl, Choe va Kim 
(1981) eung phat hien phan Idn eae doanh 
nghiep cdng nghiep ndng thdn Han Qud'c 
(74,8%) cd quy md vdn dau tU nho hdn 50 
trieu won. 

1.4. Cdc chuong trinh thuc ddy cong 
nghiep nong thon d Hdn Qudc 
Qua tr inh phat trien cdng nghiep ndng 

thdn ciia Han Qud'e gan vdi cac chinh sach 
cua Chinh phu va Chinh phii Han Qud'c da cd 
nhieu nd liic, chinh sach phu hpp nham thuc 
d^y qua tr inh nay. Can lUu y rang, khi thue 
hien cac chUdng tr inh phat trien cdng nghiep 
ndng thdn, cae chinh sach ve" cong nghiep hda 
ndi ehung da dUdc thUc hien, do dd phan ndy 
chi tap t rung phan tich cae chinh sach thuc 
d^y cdng nghiep ndng thdn tfl 1967 cho tdi 
nhflng nam cua thap ky 1980. Cac chinh 
sach chu yd'u bao gdm: chUdng trinh phat 
trien kinh doanh nho trong hd ndng nghidp, 
chUdng tr inh phat trien cac nhd may 
Saemaul, chUdng tr inh phat trien thii cdng d 
khu vUc ndng thdn va chUdng tr inh phat 
tridn cac khu, cum edng nghiep ndng thdn. 

ChUdng tr inh phat tridn kinh doanh nhd 
trong cac hd ndng nghiep dUdc trien khai d 
Hdn Qud'c tfl nam 1968. ChUdng trinh nay 
nham muc tieu tang thu nhap cho cac hd san 
xua't ndng nghiep thdng qua san xua't nhd 
tan dung cac nguyen lieu thd sdn cd trong 
khu vUc ndng nghiep ndng thdn, thue day 
phat trien tieu thii cdng nghidp. Hinh thflc 
hd trd chu yeu cua chUdng tr inh nay la cung 
ea'p tin dung Uu dai cho cae bd gia dinh xay 
diing nha may. lap dat thie't bi cho cac ed sd 
san xua't. va cho cac cd sd san xua't hUcIng Uu 
dai vd" thue' thu nhap. Cac cd sd san xua't 
dupc xay diing trong chUdng trinh ndy bao 
gdm: 2/3 la cac boat ddng tieu thu cong 
nghiep, 1/3 cdn lai la cac nha may ed quy md 
nhd, hoat ddng tUdng ddi khep kin, tap trung 
d mdt sd linh vUc nhU det may va che' bien 
ndng siin. Cac cd sd san xua't nay da khdng 
the t ang nang sua't vi san xua't gan chat vdi 

lao ddng thieu ky ndng d khu vUc ndng thdn, 
edng nghe lac hau, cac didu kien hd trd khdng 
dUdc dam bao. Cbinh vi vdy, sau mdt thdi 
gian ngan tdn tai. phan Idn cac cd sd san 
xudt thude ehUdng t r inh nay da ddng cda, 
mpt sd' it chuyen sang hinh thflc nha may 
Saemaul. 

ChUdng t r inh nha may Saemaul dUde xay 
dung nham thu hep khoang each thu nhap 
gifla khu viic ndng thdn va thanh thi, thuc 
d^y phat tridn edng nghiep ndng thdn va d^y 
nhanh qua tr inh cdng nghidp hda ndng thdn. 
Cae CO sd san xua't dUpc lUa chpn vao chUdng 
trinh dUdc hudng tin dung Uu dai cho xay 
dUng va boat ddng nhd may, va Uu dai ve 
thue'. Cdc nha may Saemaul edn dupc hu6ng 
nhflng Uu tidn ve eung cap dien, vien thdng, 
cac ky nang quan ly tfl chuong tr inh thuc d^y 
phat tridn edng nghidp nhd va vfla. Theo Kim 
(1983), sau 10 ndm thUc hidn chUdng trinh 
nha may Saemaul, cd tdng cdng 741 nhd may 
Saemaul dUde thdnh lap. Cae nha may 
Saemaul chii ye'u tap t rung vao cac linh viic 
ddt, da gidy, khai khoang phi kim loai, che 
bien tbiic pham (64,4%). NhU vay, cd the 
tha'y cac nha may Saemaul chu yeu sd dung 
lao ddng gian ddn va sii dung nhidu lao ddng. 
Chinh cac lao dpng gian ddn, ndng sua't tha'p 
da khie'n cac nha may Saemaul khdng ed du 
sfle canh t r anh khi lUdng cua ngUdi lao dpng 
tang cao vao nhflng nam 1980 va dieu nay 
khie'n ehUdng t r inh khdng dUdc thdnh edng 
nhu du kie'n. 

Chinh sach khuye'n khich thu cdng truyen 
thd'ng ddn gian dUdc thUc hien long ghdp ca 
trong chUdng tr inh phat tridn kinh doanh 
nho trong hd gia dinh ndng nghiep va chUdng 
tr inh nha may Saemaul. Cac cd sd san xulft 
thii cdng truyen thdng nay chu ye'u tap trung 
cac nganh tidu thii cdng nghidp va 79,4% cac 
cd sd nay thude san xud't hp (Kim, 1983). Cac 
chinh sach khuyen kbicb cac cd sd san xuS t̂ 
nay bao gdm tin dung Uu dai, hudng ddn cac 
edng nghe phu hdp vk ky nSng quan ly. Tuy 
nhien, khdng gid'ng nhU cac nganh cong 
nghiep khac, thu cdng truyen thd'ng c^n bi 
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Phdt trien cong nghigp , 

quyet nghe nghiep va sd dung cdc nguyen 
lieu dac thu eua dia phUdng. Dd vay, ky vong 
thii cdng truyen thd'ng tao viee lam phi ndng 
nghiep d ndng thdn la ra t ban ehe. 

De'n dau nhflng ndm 1980, chfldng t r inh 
nha may Saemaul bat d^u thie'u hidu qua vi 
tien cdng lao dong da trd nen dat do, cdng 
nghiep ndng thdn c^n chuyen hudng sang 
giai doan phat tr ien mdi dd Id xay diing cdc 
nganh cdng nghiep ndng thdn san xua't va 
cung ea'p cac cd sd ha t^ng c^n thie't cho cac 
doanh nghiep ndng thdn phat tridn. De'n ndm 
1983, Chinh phu Hdn Qud'c da dUa ra chinh 
sach xay diing khu cdng nghiep ndng thon, 
thdng qua cae khu, cum cdng nghiep d ndng 
thdn de d% nhanh qua tr inh cdng nghiep 
hda d khu viic nay. Nam 1984, Chinh phii 
Han Qud'c tridn khai chUdng tr inh phat trien 
cd sd ha t^ng cong nghidp d ndng thdn thay 
the eho cac nha may Saemaul . ChUdng 
tr inh nay tdp t r ung xay diing vd cung ca'p 
cd sd ha t^ng va cac dich vu c^n thie't cho 
mdi trUdng kinh doanh thudn Idi d khu viic 
ndng thdn. ChUdng t r inh ndy thie't ke' mdt 
h^ thd'ng midn giam thue va cung ca'p t in 
dung Uu dai cho nhflng doanh nghiep cdng 
nghiep ndng thdn dat nha may t rong cae 
khu, cum edng nghiep ndng thdn. Cac khu 
cong nghiep ndng thdn thflc sii la mpt giai 
phap hieu qua va pha t huy tae dung day 
nhanh p h a t t r ien cdng nghidp ndng thdn d 
Han Qud'e t rong nhflng nam 1980 va dau 
nhflng nam 1990. 

1.5. Ddnh gid ve cong nghiep hoa 
nong thon Hdn Qudc 

Sau khi nghien ciiu sii phat tridn edng 
nghidp ndng thdn d Han Qud'c tfl nhflng nam 
1960 de'n nhflng nam 1980, chung ta cd the 
rut ra mot sd' nhan xdt chung ve cdng nghiep 
ndng thdn Han Qudc trong giai doan nay. 

Doanh nghidp cdng nghiep ndng thdn chii 
yeu la cac doanh nghiep cd quy md nhd, boat 
ddng trong cae ngdnh nghe sii dung lao ddng 
gian ddn, hd^c sii dung nhieu Iao dpng, hodc 
su dyng ngudn nguyen lieu san cd d khu viic 
ndng thdn. Cae ngdnh chie'm ty trpng Idn la 

cdng nghiep che' bie'n ndng san, det may, da 
giay vk khai khoang phi kim loai. 

Cac chuong t r inh thuc day phat trien cdng 
nghiep ndng thdn dUde thie't ke' eho khu vUc 
ndng thdn, nhUng lai dUdc tich hdp vdi nhieu 
chinh sach cdng nghiep hda chung eiia ca 
nUdc, do do cac chinh sdch phat trien cdng 
nghiep ndng thdn nhan dupe sU cdng hudng 
ehinh sach vd mang lai hieu qua Idn hdn. 

Cac ehUdng trinh, cbinh sach phat tridn 
edng nghiep ndng thon dupe thay ddi de 
mang lai hieu qua cao nhat trong tflng giai 
doan. Vide chuyen tfl chfldng tr inh phat trien 
ho san xud't kinh doanh nhd sang nha may 
Saemaul va tfl nha may Saemaul sang cac 
khu cdng nghidp ndng thdn - la nhflng bUdc 
chuydn tie'p nham phat huy tdi da nhflng 
anh hudng cua tdng ehUdng t r inh trong 
phat tridn cdng nghidp ndng thdn va thUc sii 
da mang lai nhflng thanh cdng bfldc d^u 
trong thuc day cdng nghiep ndng thdn d Hdn 
Qud'e. 

Cac khuyd'n khich chu yeu cho cdng 
nghiep ndng thdn va cac chfldng t r inh edng 
nghidp hda ndng thdn bao gdm: chinh sach 
Uu dai ve t in dung, chinh sach thue, eung 
cd'p cac dich vu hudng ddn ve quan ly doanh 
nghiep, cac hoat ddng tU van ve edng 
nghe,.. . Day ehi la dieu kien cdn eho doanh 
nghiep ndng thdn phat t r ien va d Han Qud'c 
eae khuye'n khieh nay la thie'u t inh ben vflng 
(Kim, 1991). Tren thflc te, phan Idn cd sd 
san xudt cdng nghiep trong Chfldng t r inh 
phat t r ien kinh doanh nhd cua ho ndng 
nghiep da ddng cda, mdt sd it cdn tdn tai 
phai chuyen ddi md hinh sang nhd may 
Saemaul . 

Cho du nhan dfldc nhieu sii khuyen khieh 
va hd trd tfl Cbinh phu, nhUng cac chUdng 
tr inh thuc day cdng nghiep ndng thdn d trong 
giai doan ban dau cua qua t r inh cdng nghiep 
hda ndng thdn Hdn Quoc khdng thu dUdc 
nhieu thanh cdng nhU ky vong. Ly do cua sii 
kem thanh cong cua qua t r inh cdng nghiep 
hda ndng thdn trong giai doan nay tap t rung 
d ma'y diem sau: 
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Su thie'u vdng ngudn lao ddng cd chat 
lUdng d khu vuc ndng thdn. Nhieu nghien 
eflu chi ra rang cd nhieu nha may Saemaul 
khdng the tuyen dupe nhflng lao ddng cd cha't 
lupng d trdn dia bdn, do dd cdng sud't boat 
ddng chi dat dUdi 80% (Kim, 1991). 

Cac ehinh sach thuc day cdng nghiep 
ndng thdn Hdn Qud'e khdng cung ca'p dUpc 
cae cd sd ba tdng va dich vu can thie't de gifl, 
thu hut lao dpng va cac ngudn lUe khac ve' 
khu vUe ndng thdn. Vi du, trong chUdng tr inh 
nha may Saemaul, Chinh phu d^u tu qua 
nhieu vao cac ed sd ha tang ket ndi khu vUc 
ndng thdn vdi thdnh thi, nhUng lai co ra t it 
ngudn liic sd dung eho viee phat trien mang 
ludi cd sd ha tang d ndng thdn vk ket ndi cac 
vung ndng thdn. Dieu nay lam cho tang ehi 
phi vdn tai trong cac ed sd san xua't cdng 
nghiep d vung ndng thdn hay cac nha may 
Saemaul. 

Cac dich vu cdn thie't nhu: ngan hdng, 
marketing, thdng tin,.. . khdng dUdc cung cap 
mpt each day du vd ed ehd't lUdng. Vi du, cae 
doanh nghiep Saemaul khdng dUde cung cap 
cac thdng tin cap nhat vd" thi trUdng, cdng 
nghe san xua't, ve chinh sach Uu dai tin 
dung,... do dd boat ddng cua cac nhd may 
Saemaul kem canh t ranh va khd cd the phat 
tridn ben viing. 

Xay dUng muc tieu kd' hoach cho cdc 
chUdng tr inh phat trien cdng nghiep ndng 
thdn to ra qua tham vpng trong khi dung 
lupng thi trUdng, ngudn Iiic,... cho cac doanh 
nghiep ndng thdn qud it hoac ra t thie'u. Dieu 
nay cung han che thanh cdng cua cac ehUdng 
trinh phat tridn cdng nghiep ndng thon vao 
nhflng nam 1960 de'n 1980; 

Cac ehi'nh sach khuye'n khich d nhieu 
ndi da khdng tdi dupc ddi tUdng can khuye'n 
khich. Theo Kim (1983 vk 1991), cae doanh 
nghiep edng nghiep ndng thdn, cae nhd may 
Saemaul chii \eu tap t rung d cac thanh phd' 
dd thi hay cac thanh phd' ve tinh ciia cae 
t rung tam Idn nhu Seoul, Pusan va Daegu,.... 
Cbinh vi vay ma kha nang tao vide lam, tang 
thu nhap cho ndng dan d cac khu vUc xa 

t rung tam tfl cac doanh nghidp ndng thdn, 
hay nha may Saemaul la kha han che'. 

Phat trien cdng nghiep ndng thdn thdng 
qua viec chuyen cac doanh nghidp d khu viic 
thdnh thi ve ndng thdn da td ra thie'u tinh 
ben vflng. Vide chuyen cac doanh nghiep 
cdng nghiep tfl thdnh thi vd ndng thdn da lay 
di ed hdi eiia cae doanh nghiep ndng thdn. 
Tuy nhien, cac doanh nghiep thdnh thi da to 
ra khd hda nhap vdi dieu kien thie'u nhieu 
dich vu vd cd sd ha tang d khu vUc ndng thdn. 

2. Bai hoc k inh n g h i e m cho cong 
nghiep hoa n o n g thon Viet Nam 

2.1. Bdi canh cong nghiep hoa nong 
thon Viet Nam 

Cdng nghiep hda ndng nghiep, ndng thdn 
dupe xdc dinh lan dau trong Nghi quyet ciia 
Dai hdi VIII eua Dang (ndm 1996), trong do 
nha'n manh ndi dung cua cdng nghiep hda 
trong may nam cuoi cua the ky XX la: "Dac 
biet coi trpng edng nghiep hda, hidn dai boa 
ndng nghidp ndng thdn,...". Dai hpi Dang l^n 
thfl IX tie'p tuc khang dinh: "Tang cUdng sU 
chi dao va huy ddng cae ngudn lUc c£n thie't 
de day nhanh cdng nghiep hda, hidn dai hda 
ndng nghiep va ndng thdn." va Dai hpi Dang 
lan thfl X va IX ciing xac dinh: "Day manh 
hdn nfla cdng nghiep hda, hien dai hda ndng 
nghiep va ndng thdn, giai quye't ddng bd cac 
va'n de ndng nghiep, ndng thdn, ndng dan." 

Tfl ly luan va thflc t i l n yeu c lu phat trien 
kinh te dat nfldc, Viet Nara da xac dinh phat 
trien ndng nghiep ndng thdn gdn vdi sU phat 
trien eiia da't nUdc, va qua tr inh cdng nghidp 
hda, hien dai hda ndng thdn ddng vai trd 
quan trpng Idm nen tang cho qua trinh cdng 
nghiep hda, bien dai hda dd't nfldc. Hdn 15 
ndra thflc hien chu trUdng cdng nghiep hda, 
hien dai hda ndng thdn, bo mdt ndng nghidp 
ndng thdn da cd sU thay ddi. San xud't ndng 
nghiep theo hudng hdng hda ngay cang phat 
trien, ddng gdp cho xua't kh^u ngay cang 
tang; kinh td ndng thdn chuyen dich theo 
hudng tich cue. tdng ty trpng cdng nghiep vk 
dich vu ndng thdn; ddi sd'ng ciia nhan dan 
vflng ndng thdn dfldc cai thien ro ret (Ban 
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Cha'p h a n h Trung Udng, 2008). Tuy nhien, 
SU pha t tr ien cua nganh ndng nghiep cdn 
chUa ben vflng, td'c dp tang trudng ndng 
nghidp thie'u dn dinh; sdc canh t r a n h san 
phdm ndng nghiep tha'p, gia tri gia t ang 
tha'p, ty trpng Iao ddng trong ndng nghiep 
van cl mfle eao; cdng nghiep, dich vu ndng 
thdn phat t r ien cham lam cho cd ca'u kinh te' 
d khu vUc ndng thdn chuyen dich cham, cd 
ca'u Iao ddng ndng thdn cung cham thay ddi 
(Ban Cha'p hdnh Trung Udng, 2008). Thu 
nhap ciia dan eU d khu viie ndng thdn tdng 
len nhanh hdn tdc dp t ang thu nhap cu ddn 
thanh thi va ke't qua la lam giam khoang 
each thu nhap gifla hai khu vflc nay. Trong 
nhflng nam g i n day, khoang each thu nhap 
gifla hai khu vflc ndy cd xu hudng gia t ang 
trd lai (Tdng cue Thd'ng ke, 2010). 

ThUc hien chii trUdng cdng nghiep hda, 
hien dai hda nong thdn, nhidu giai phap Idn 
da dupc Chinh phu t r ien khai thdng qua cac 
chUdng t r inh va ke ca eae ehUdng t r inh muc 
tieu qud'c gia ve xay diing ndng thdn mdi. 
Tuy vay, ke't qua ciia ehu trUdng cdng 
nghiep hda ndng thdn d Viet Nam cdn khiem 
td'n. 

Ty le lao dpng ndng nghiep ed giam 
nhUng cdn cham, t inh t r ung binh mdi nam 
giam dUdc 1,33% lao ddng trong nganh ndng 
nghiep. 

Khoang each thu nhap gifla khu vUe 
ndng nghiep va phi ndng nghiep cd giam tfl 
nam 1998 den nam 2006 khi Viet N a m thue 

hien cac chinh sach day m a n h edng nghiep 
hda ndng thdn. Tuy nhien sau dd, khoang 
each thu nhap gifla hai khu vUc tdng trd Iai. 

Cdng nghiep hda ndng thdn gan vdi dd 
thi hda vd qua t r inh nay lam giam ty le dan 
cU ndng thdn. Tuy nhien, d Viet Nam td'c dp 
giam dan cU ndng thdn cdn cham, t rung 
binh mdi nam, Viet Nam giam dUdc 0,58% 
ddn sd d khu vUc ndng thdn trong ea giai 
doan 1990-2011. 

Chien lupe phat tr ien kinh td' - xd hdi 
Viet Nam thdi ky 2011-2020 tie'p tuc khang 
dinh mue tidu dUa Viet Nam cd ban trd 
thanh nude cdng nghiep theo hudng hien dai 
vdo nam 2020; thUc hien phat tr ien toan 
dien ndng nghiep, phat tr ien manh cdng 
nghiep va dich vu d ndng thdn; xay diing 
ndng thdn mdi. Didu ndy dat va'n de eho Vidt 
Nam can phai tie'p tuc cd nhflng chinh sach 
thUc hien edng nghiep hda ndng thdn phu 
hdp, dam bao cho sU thdnh cdng cua qua 
t r inh nay. 

2.2. Kinh nghiem tU phdt trien cong 
nghiep nong thon Hdn Qudc cho Viet 
Nam 

Pha t t r ien edng nghiep ndng thdn eua 
H a n Qud'c la mot qua t r inh dien ra lien tuc, 
v6i nhieu chUdng t r inh khuyd'n khich cdng 
nghiep nong thdn dUdc tr ien khai . Cd the 
khang dinh, t rong chflng mfle ndo dd, cac 
chfldng t r inh H a n Qud'c thUc hien da gdp 
phan vdo sU thanh cdng cua qua t r inh cdng 
nghidp hda ndng thdn d nUdc nay. 

BANG 2; So s a n h m o t so ch i t i e u ci ia H a n Quo'c v a Vie t N a m t a i thdfi d i e m b a t d a u 
t h i i c h i e n c o n g n g h i e p h d a n o n g t h o n 

" 
Ty trong GDP n6ng nghiep (%) 

Ty le dan s6 nOng th6n ^%) 

Ty le lao dftng ndng nghiep (%) 

Thu nhap n6ng th6n/thinh thi 

S6 m4y nOng nghiep/100 kni2 dai canh He (chific) 

GDP binh quan dSu nguiri (USD gid nam 2000) 

Han Quoc (1967) 

32,4 

64,3 

34,0* 

0,83 

0,2 

1514 

Viet Nam (1996) 

25,1 

70,0 

27,8 

0,44 

197,2 

332 

* Sd nay thu thap 6 nam 1980. 
Tdng hop til NgSn hSng Th^ gidi (2012). 
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Tai thdi diem tie'n hdnh phat tridn cdng 
nghiep ndng thdn cua Han Qud'c va Viet 
Nam, hai nUdc cd nhieu sU tUdng ddng va d 
mpt so' khia canh, Viet Nam td ra cd Uu the' 
hdn. Chinh vi vay, se la ed ed sd de eho rdng 
edng nghiep hda ndng thdn 6 Viet Nam se 
thanh cdng. Tren ed scl kinh nghiem tfl Han 
Quo'c, cd the ru t ra mdt so kinh nghiem cho 
cdng nghiep hda, hidn dai hda ndng thdn d 
Viet Nam. 

Thii nhdt, phat trien edng nghiep ndng 
thdn can phai gdn vdi dam bao cac dieu kien 
cho cac doanh nghiep ndng thdn tdn tai vd 
phat trien. Theo kinh nghiem tai Han Quo'c, 
phat trien cdng nghiep ndng thdn se tha't bai 
khi lao dpng, ed sd ha tang, cac dich vu phuc 
vu san xuat,. . . d ndng thdn khdng dap flng 
dfldc yeu cdu tdn tai va phat trien cua cac 
doanh nghiep ndng thdn. 

ThU: hai, viee tdng so' Ifldng doanh nghidp 
cdng nghiep trdn dia ban ndng thdn chi Id 
dieu kien can ciia qua tr inh cdng nghidp hoa 
ndng thdn. Mud'n qua tr inh cdng nghiep hda 
ndng thdn di ln ra ben viing phai tinh tdi cac 
chinh sach khuye'n khich di kem, Idng ghep 
chinh sach cdng nghiep hda ndng thdn vdi 
chinh sach cdng nghiep hda cua qud'c gia 
trong tflng giai doan chid'n lUde. Va'n de mau 
chdt v l n la hai hda trong van de phat trien 
gifla khu vflc thdnh thi va ndng thdn. 

Thii ba, phdt trien cdng nghiep ndng thdn 
dUa tren dung lUdng thi trudng, ngudn lUc tai 
dia phUdng hay nhu eau va kha nang dap 
dng. Viec phat trien ddng deu moi xa cd it 
nha't mdt nha may Saemaul trong nhflng 
nam 1970 la raenh lenh banh chinh va khdng 
thanh cdng d cac dia phfldng vung sau vung 
xa. vi khdng cd ngudn liic vk cac dieu kien hd 
trp khac cho nhd may Saemaul phat tr ien 
ben vflng. 

Thii tu, can phat tridn edng nghidp ndng 
thdn vdi quy md vd nganh nghe phu hdp. O 
giai doan ddu cua qua tr inh cong nghidp hda 
ndng thdn. cac nganh cdng nghiep d ndng 
thdn tap t rung chu yeu la cae boat ddng phi 

ndng nghiep t rong cac hd san xud't ndng 
nghidp, sau dd ehuyen sang dang cac 
doanh nghiep cdng nghiep, thUdng mai 
dich vu cd quy md nho, gan vdi san pham 
ndng nghiep hoac sd dung nhieu lao ddng. 
Kinh nghiem tfl Hdn Qud'c cho tha'y qua 
t r inh cdng nghiep hda ndng thdn kba 
t h d n h edng vdi each liia chpn eae ngdnh 
nay nd cung dfldc t r ien kha i t h a n h cdng b 
Dai Loan va mpt sd' nfldc Chau A. 

Thii ndm, lUa chon dia diem tien hdnh 
cdng nghiep hda phu hdp se giup day nhanh 
tie'n dp cdng nghiep hda ndng thdn. Kinh 
nghiem tfl Hdn Qud'c chi ra rang, td'c dp edng 
nghiep hda ndng thdn dien ra manh me 6 
eae dia phUdng cd he thd'ng giao thdng tdt, 
eae khu viie ngoai 6 eua cac thdnh pho (hay 
khu dd thi hda). Cdng nghiep hda ndng thdn 
theo eae diem nu t ed the mang lai nhflng ket 
qua Idn hdn nhieu so vdi S cae dia phUdng 
vung sau vung xa. 

Tftu" sdu, pha t t r ien cdng nghidp ndng 
thdn can hUdng dd'n cac doanh nghidp ndng 
thdn dia phUdng hdn Id cac doanh nghidp 
thanh thi chuyen tdi ndng thdn. Kinh 
nghiem tfl Hdn Qud'e cho tha'y, phat tridn 
doanh nghiep ndng thdn khdng thd ben 
vflng khi cac doanh nghiep tfl t hanh thi day 
doanh nghiep ndng thdn va ngudi ndng dan 
ra khoi qua t r inh phat trien. Ke't qua la lam 
"ban cung hda" khu viic ndng thdn. Day la 
mdt k inb nghiem quy tfl trfldng hdp that b^i 
eua cac nha may Saemaul d Han Qud'c trong 
qua t r inh phat t r ien cdng nghiep ndng thon 
eua nfldc nay. 

3 . Ke t l u a n 

Pha t tridn cdng nghidp ndng thdn la mpt 
chinh sach dfldc nhieu qudc gia dang phat 
t r ien thflc hien nhu la mot chien lUpc tang 
thu nhap ndng thdn, dam bao phdt trien hai 
hda gifla cae khu vflc trong nen kinh te va 
thflc hien cdng nghiep hda dd't nude. Doi v6i 
Hdn Qudc, qua t r inh phat t r ien cdng nghiep 
ndng thdn di ln ra trong boi canh nen kinh 
td da cd nhiing chuyen bie'n dang ke sau khi 
Chinh phu thiie hien ke hoach pha t trien 
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kinh te' - xa hdi Ian thfl nha't. Sfl phat t r ien 
cdng nghiep ndng thdn d Han Qudc da gdp 
phan thay ddi bd mat ndng thdn H a n Qud'c 
va dam bao cho pha t t r ien hai hda theo k h u 
vflc ndng thdn - t hanh thi t rong nen k inh te' 
Han Qud'c. 

Mac du n h a n dupe sfl ung hp m a n h se tfl 
Chinh phu, qua t r inh p h a t t r ien cdng 
nghiep ndng thdn Hdn Qud'c cung cd nhflng 
va'n de nhfl: muc tieu pha t t r ien cong 
nghiep ndng thdn khdng gan vdi cac chinh 
sach hd trd ve lao dpng, giao thdng, cac dich 
vu tai chinh di kem,. . . d nhieu dia phUdng, 
cac ehinh sach khuyen khich chUa tdi dUdc 
cac ddi tUdng thu hudng chinh eua chinh 
sdch; cac mue tieu pha t t r ien cdng nghiep 
ndng thdn d mot so' dia phUdng lai td r a qua 
tham vpng so vdi ngudn lUc hidn cd; mdt sd 
dia phUdng ndng vdi d^y n h a n h qua t r inh 
cdng nghiep hda ndng thdn bdng each 
chuyen doanh nghiep edng nghiep d t h a n h 
thi ve ndng thdn va khdng thu dUdc ke't qua 
nhu mong mud'n. 

Vdi k inh nghiem cua H a n Qud'c, qua 
trinh pha t t r ien cdng nghidp nong thdn 
trong qua t r inh cdng nghiep hda, hien dai 
hda ndng thdn Vidt Nam ed nhieu ldi the , 
tidm nang vd ed hdi t h a n h cong. Vd'n de la 
Viet Nam e^n nghidn eflu mot each nghiem 
tuc vd dieu k i en thflc h idn , cae cdng viec. 

chinh sach. Id t r inh va thflc hien t h a n trpng 
phu hpp vdi bd'i canh ciia qua t r inh phat 
trie'n cdng nghiep ndng thdn Viet Nam./. 
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