NONG NGHIEP-NONG THON

Phat trién céng nghiép ndng thén Han Quéc
va nhing kinh nghiém cho céng nghiép héa
ndng thén Viét Nam

TRAN THO DAT
LE QUANG CANH

hanh twu phdt trién kink 1€ cia Han Quéc la ket qud cta su két hop hai hoa nhiéu

chinh sdch, trong doé c6 phdt trién cong nghiép nong thon. Voi bude di thich hop, tit
chuong trinh phdt trién kinh doanh nhé trong cdc hg néng nghiép néng thén, tdi nha mdy
Saemau, va phdt trién cde khu cum cong nghiép nong thon, bg mat nong thén cia Han Quéc da
thay d6i nhanh chéng. Ciing vdi qud trinh cong nghiép hoa, phdt trién cong nghiép nong thon
da ddm bdo su phdt trién can doi giZa khu vic nong thén va thanh thi, gop phan ddy nhanh
qud trinh cong nghiép héa cia Han Quéc. Bai viét tim hiéu sy phat trién cong nghiép nong thon
ctia Han Quée, nghién citu cdc chinh sdch, phdn tich nhitng thanh céng va nhuge diém cia cde
chinh sdch phdt trién cong nghiép nong thon ma Han Quéc da thuc thi. Trén co sé d6, néu mét
s6'gdi y cho qud Lrinh phdt trién cong nghiép néng thon trong béi cinh cbng nghiép héa néng

thén ¢ Viét Nam.

1. Phat trién cong nghiép ndng thén
¢ Han Quéc

Sau chién tranh Triéu Tién. nén kinh t&
Han Quéc la mét nén kinh t& néng nghiép
kém phat trién véi hon 2/3 luc lugng lao dong
lam viéc trong nganh nay. Céc cd s3 san xuat
phi néng nghiép, vén da it 6i, lai bi pha hay
bdi chién tranh'. Diéu nay khién cho kinh té
Han Quéc sau chién tranh rit mong manh va
y&u 6t. Thém vao dé. su phat trién nhanh
chéng cia nganh céng nghiép da lam cho
khoang cach gita khu vuc néng nghiép va
cong nghiép hoac gida khu vuc néng thén va
thanh thi gia ting. Su khac biét vé thu nhap
nay din t&i su di ct manh mé tit néng thén ra
thanh thi gay céac sic ép kinh t& - xa héi 6 khu
vyc thanh thi. déng thai dat van dé vé sy phat
trién cha khu vic néng thon va phat trién can
d6i & Han Quéc. Ngoai ra, cac nha ké hoach
Han Quéc da lua chon con dudng phat trién
dua trén sy tang trudng cin bing gida cac
nganh trong nén kinh té. gitta cac khu vy,
gitta trong nudc va ngoai nude. Muc tiéu nay
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doi hoéi Chinh pht Han Qudc phai giai quyét
dugc méi quan hé gidta khu vuc néng thén va
thanh thi trong qua trinh phat trién, va phat
trién cong nghiép noéng thén 1a giai phap duge
lua chon cho muc tiéu nay.

1.1 Tdng trudng sé lugng doanh

nghiép cong nghiép néng thon

Sy tang trudng sé lugng doanh nghiép
cong nghiép & khu vic nong thén Han Quéc
sau khi thyc hién chu truong cong nghiép
héa néng thén la dang khich 1&; ty 1& ting
trudng binh quan nam cta cac doanh nghiép
cong nghiép néng thén la kha cao. Theo 58
ligu théng ké cac doanh nghiép cong nghiép
da ding ky trén dia ban néng thén ndm
1977, téc dd tang trudng cua doanh nghiép
cdng nghiép néng thén dat tdi 14,7% trong
suét giai doan tir 1960-1977.

Tran Tho Dai. GS.TS,; Lé Quang Canh.TS.. Trudng
dai hoc Kinh 1€ quéc dan.

1. Nam 1960. khu vuc cong nghiép chi chiém 17%
GDP it 7.5% lao dong cua Han Qudc.
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Phat trién cong nghiép ...

BANG 1: Doanh nghiép céng nghiép néng thén Han Qudéc, giai doan 1960-1977

Thoigian |y | e | Trwngcs | e do e rucre
Truge 1960 337 337 9.7
1961-1970 o2 | 1239 1T a9 39
1971-1976 Tg2 3051 T 50 T A
1977 435 386 | 125 B 3
Tong 3486 100 147
Nguon Choe (1978).

Trong téng s8 3.486 doanh nghiép cong
nghiép néng thén vao nim 1977, chi ¢6 9,7%
duge thanh lap trudc nam 1960, 25,9% duge
thanh lap trong nhing niam 1960, con lai
64,5% dugc thanh lap trong bay nam tu
1971-1977, va néu tinh ti khi qua trinh
cong nghiép héa néng thon bit diu, con s&
nay lén dén 75,9%. N&u cin cd vao téc do
tang trung binh hang nam, rd rang la sau
khi thyc hién phat trién céng nghiép néng

HINH 1: Ty trong doanh nghiép cong
nghiép va lao dgng doanh nghiép cong
nghiép Han Qudc, 1955-1991
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thén, téc do tidng trudng ciua cac doanh
nghiép cdng nghiép néng thén cao hon nhiéu
50 vdi toc do trung binh ciia giai doan trude.
Theo két qua tdng hop khéo sat cac
doanh nghiép céng nghiép va khai khoang
cta Bo Cong thudng Han Quéc nam 1993,
56 lugng doanh nghiép coéng nghiép va khai
khoang & khu vic néng thén ngay cang
ting 1én va giai quyét ngay cang nhiéu lao
dong.
HINH 2: 6 lugng doanh nghiép céng
nghiép néng thon va thanh thi Han
Quéc, 1955-1991
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Naudn- Bo Cong thuong Han Quéc (1993)

Tu két qua nay cho thay s lugng doanh
nghiép cong nghiép néng thén cua Han
Quéc tiang nhanh. nhé’t 1a sau nam 1967
khi Han Quéc bat dau khuyén khich phat
trién cong nghiép néng thoén. Trong giai
doan 1975-1980. téc do tang trudng cua
doAnh nghiép céng nghiép nong thon cao
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hon téc dé ting trudng cha doanh nghiép
cong nghiép dé thi, 1am cho ty trong cla
doanh nghiép cong nghiép nong thén trong
téng s6 doanh nghiép cdog nghiép tang lén
va kéo theo ty trong lao déng trong doanh
nghiép céng nghigp néng thon cing ting
lén.
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Phat trién cdng nohiép ...

12. Nganh nghé sdn xudl cua cdc doanh nganh c6 ban. Sy phan bs cac doanh
nghiép céng nghiép nong thén Han Quéc nghiép cong nghiép néng thon trong cac
Doanh nghiép céng nghiép nong thén nganh & hai nim 1970 va 1980 dudc thé
Han Quéc san xudt tap trung & mdt s  hién trong hinh 3.
HINH 3: Phan b& doanh nghiép cong nghiép néng thon Han Qudc, nam 1970 va nam 1980
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Thyc phéim. Dét. may Gb va sin Gxay v?n Héa char. San ph’\m San phdm  Khéc
déusng  vdda phim gb san pmm diu,  phrkum  Kim loai va
gy nhua loai may mée

Ngudn: Tong hop tir Kim (1983) v Choe vd Kim (1981).

C6 thé thiy r6 rang cac doanh nghiép cong ~ nganh cong nghiép 16n nhat déi véi cong
nghiép 6 khu vyc néng thén Han Quéc tap nghiép nong thén thi c6 73,6% va 66,3%
trung phdn 16n 6 cic nganh lién quan téi doanh nghiép cong nghiép ndng thén tap
néng nghiép hodc cac nganh sit dung nhiéu trung d ba nganh nay tinh theo cic nam 1970
lao dong. Ching han, cac doanh nghiép lién va 1980.
quan tdi ché bién lusng thyc thuc pham va Khi xem xét cac doanh nghiép cong nghiép
d6 ubng chi€ém i 43.4% tdng sb doanh néng thén theo lao déng st dung & khu vye
nghiép cong nghiép hoat déng & khu wvuc nong thén, két qua cing cho thdy nganh lién
néng thén, con cac nganh s dung nhiéu lao quan tdi luong thuc thyc pham, dé ubng, dét
doéng nhu dét may, gidy da,... chiém 14,8% & may, da gidy,... 12 nhitng nganh cong nghiép
niam 1970. Cac con s8 nay & nam 1980 lan phit hgp cho phat trién céng nghiép néng
lugt 1a 32.0"a va 20.8"y Néu tinh chung 3 thén.

HINH 4: Ty trong lao ddng néng thén HINH 5: Ty trong lao dong néng thén
trong cac DNCN néng thén nam 1970 (%)  trong cic DNCN ndng thén niam 1980 (%)
San pham kim Khac: 3,2 Thyc pham,
San pham kim loai Khac: 5.8 Thue pham loai va may d6 udng:
va mdy méc- 9.7 l d6 udng: méc: 22,8 153
278
[ e
San phim % | ) é
Dét, may
phi klm logi: —»- \\; / \\\ T .,
da:
|~ % \\\ -
‘ ¥ imunes | | g
< 1T
| Héa cht. ddu, 11
nhya: 7.2 —=
[ l San pham
Gray vasan phi kim
phdm glfy: 4 7 / Dé!.\may v | | fogli 102 "G v san phim go; 24
G3 va san phim gd: 3.8 da: 265 | [ Hoachat dau, nhua. 11,0 Gldy va san pham gidy 4,6

\'euwon, Tong hop i Kim (1983) va Choe va Kim (1981).
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Phét trién cong nghiép ...

Déi véi Han Qudc, cac nganh ngay nay sit
dung téi 54,3% va 45,7% tong lao déng lam
viéc trong cic doanh nghiép céng nghiép
nong thén tinh theo cac nam 1970 va 1980.
Tuy nhién, do sy phat trién manh mé cia
cdng nghiép san xuit may méc, riéng nganh
nay da ting ty trong tir 9,7% nam 1970 lén
22,8% vao nim 1980. Diéu nay dan tdi cac
nganh dét may, giay da va céng nghiép san
xudt may méc chiém téi 53,2% lao dong lam
viéc trong cdc doanh nghiép céng nghiép
néng thén Han Quéc vao ndm 1980.

1.3. Quy mé cua cdc doanh nghiép

céng nghiép néng thon

Cac doanh nghiép céng nghiép néng thon
Han Quéc ¢6 téc do tang trudng kha nhanh
sau khi thuc hién khuyén khich phat trién
cbng nghiép néng thén va huéng chu yéu téi
cac linh vyc san xudt cé lién quan tdi néng
nghiép va cac nganh st dung nhiéu lao déng.
Tuy nhién, quy md doanh nghiép céng nghiép
ndng thén néi chung 14 kha nho bé néu xét
trén ca phuong dién lao déng va t8ng gia tri
san xuat.

HINH 1: Co cau DNCN néng thén Han Qudc theo quy mé lao dong nam 1977

20-49: 25,8

10-19:22,3

50-99. 12,3
100-189: 6,7
200-299: 3,0

Lén hom 300: 0.4

fthom 10: 29.4

Nguén: S6 liéu duge trich din tr Choe va Kim (1981).

Theo Choe va Kim (1981), quy mé doanh
nghiép cong nghiép néng thén trung binh
c6 40,8 lao ddng vao ndm 1977, 1én hdn
quy md trung binh doanh nghiép céng
nghiép néng thon nam 1964 14 3.3 1an. Xeét
ty trong doanh nghiép coéng nghiép néng
thén theo quy mé lao déng, 29,4% thudc
loai doanh nghiép c6 dugi 10 lao dong va
96.6% téng s6 doanh nghiép cong nghiép

néng thén ¢6 quy mé lao dong dudi 200
ngudi.

Néu sit dung cac tiéu chuan vé quy mé
doanh nghiép Viét Nam dudc quy dinh trong
Nghj dinh 56/ND-CP ngay 30-6-2009, thi cd
c&u quy mé doanh nghiép céng nghiép cua
Han Quéc vao nam 1977 cing kha tuong
déng véi cd cdu doanh nghiép céng nghiép
theo lao déng & Viét Nam vao nam 2010.

HINH 2: Co ciu doanh nghiép cong nghiép ndng thén theo quy mé lao dong cua
Han Quéc va Viét Nam

95,1

Quy mé Idn Quy mé visa

Quy md nhd

Nguon: Tong hgp tir Choe v Kim (1981) va Tong cuc Thong ke (2011).
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Phat trién cong nghiép ...

Khi xem xét co ciu doanh nghiép cong
nghiép néng thén Han Quéc nam 1977 theo
doanh thu va vén dau tu, Choe va Kim
(1981) cang phat hién phan 18n cac doanh
nghiép cong nghiép néng thén Han Quéc
(74.8%) ¢6 quy mé vén dau tu nho hon 50
triéu won.

1.4. Cdc chuong trinh thuc déy céng

nghiép néng thén é Han Quéc

Qua trinh phat trién cong nghiép néng
thén cha Han Quéc gn véi cac chinh siach
clia Chinh phi va Chinh phi Han Quéc da ¢
nhiéu nd luc, chinh sach phu hdp nhim thuic
ddy qua trinh nay. Can luu ¥ riing, khi thuc
hién cac chuong trinh phat trién céng nghiép
nong thén. cae chinh sach vé céng nghiép hoa
ndi chung da dudc thyc hién, do dé phan nay
chi tap trung phan tich cac chinh sach thic
ddy cong nghiép néng thén tit 1967 cho téi
nhiing nam cda thap ky 1980. Cac chinh
sach chi yéu bac gém: chudng trinh phat
trién kinh doanh nhé trong hé néng nghiép,
chuong trinh phat trién cac nhd may
Saemaul, chuong trinh phat trién tha céng &
khu vyc néng thén va chuong trinh phat
trién cac khu, cum céng nghiép néng thén.

Chuong trinh phat trién kinh doanh nhé
trong cac ho nong nghiép duge trién khai 8
Han Quéc tu nam 1968, Chudng trinh nay
nh3m muc tiéu tang thu nhap cho cac hé san
xufit nong nghiép théng qua san xuit nhé
tan dung cac nguyén liéu thé sin c6 trong
khu vic néng nghiép néng thén, thic diy
phat trién tiéu tht céng nghiép. Hinh thic
hé trg chi yéu cua chuong trinh nay la cung
cép tin dung uu dat cho cac hd gia dinh xay
dung nha may. ldp dat thiét bi cho cac co sé
san xuat. va cho cac co s6 san xuit hudng uu
dai vé thué thu nhap. Cac cd sd san xuit
duge xav dung trong chuong trinh nay bao
gém: 2/3 la cac hoat déng tiéu thd céng
nghiép. 1/3 con lai la cac nha may ¢6 quy mé
nhé. hoat déng tudng déi khép kin, tap trung
& mot s6 linh vuc nhu dét may va ché bién
néng san, (e ¢d sd san xuat ndy da khong
thé ting ning suit vi san xudt gin chit véi
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lao dong thiéu ky nang d khu vyc néng thén,
cong nghé lac hau. cac diéu kién hé tro khong
dugc dam bao. Chinh vi vay, sau mét thoi
gian ngan tén tal. phan 16n cac cd sd san
xuat thudc chuong trinh nay da déng cia,
mét s& it chuyén sang hinh thic nha may
Saemaul.

Chuong trinh nha may Saemau! duge xay
dung nhdm thu hep khodng cich thu nhéap
gida khu vuc néng thon va thanh thi. thae
day phat trién cong nghiép nong thon va ddy
nhanh qua trinh céng nghiép héa néng thén.
Cac ¢o s6 san xuat dugc lua chon vao chuong
trinh duge hudng tin dung uvu dai cho xay
dung va hoat dong nha may, va uu dai vé
thué€. Cac nha may Saemaul con duge hudng
nhing uu tién vé cung cap dién, vién théng,
cac ky nang quan ly ti chuong trinh thic ddy
phat trién cong nghiép nhé va vita. Theo Kim
(1983). sau 10 nam thuc hién chuong trinh
nha may Saemaul, c6 tdng cong 741 nha may
Saemaul dugc thanh lap. Cic nha may
Saemaul chi y&u tap trung vao cac linh vye
dét, da giay, khai khoang phi kim loai, ch&
bién thuc phdm (64,4%). Nhu vay, c¢6 thé
thay cac nha may Saemaul chi y&u sit dung
lao déng gidn don va sit dyng nhiéu lao déng.
Chinh cac lao dong gian don, nang suét thap
da khién cac nha may Saemaul khéng c6 da
suc canh tranh khi luong cha ngudi lao déng
tang cao vao nhiing nim 1980 va diéu nay
khién chuong trinh khéng dugc thanh cong
nhu dy kién.

Chinh sach khuyén khich thu céng truyén
théng dan gian duge thyc hién 1éng ghép ca
trong chuong trinh phat trién kinh doanh
nhé trong hé gia dinh néng nghiép va chuong
trinh nha may Saemaul. Cac co s6 san xudt
thi cong truyén théng nay chi yéu tap trung
cac nganh tiéu thi céng nghiép va 79,4% cac
6 56 nay thude san xuét hé (Kim, 1983). Cac
chinh sach khuyén khich cic ¢o sd san xudt
nay bao gom tin dung uu dai, hudng dan cac
cbng nghé phu hop va ky ning quan 1y. Tuy
nhién. khéng giong nhu cac nganh cong
nghiép khéc, tha cong truyén théng cin bi

_—
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Phat trién cdng nghiép ...

quyét nghé nghiép va sit dung cac nguyén
liéu dac thi cha dia phuong. Do vay, ky vong
thit cong truyén théng tao viéc lam phi néng
nghiép d néng thén la rat han ché.

Dén dau nhiing nam 1980, chuong trinh
nha may Saemaul bit ddu thi€u hiéu qua vi
tién cong lao dong di trd nén dit do, cong
nghiép néng thén cin chuyén hudng sang
giai doan phat trién mdi dé 1a xay dung cac
nganh céng nghiép néng thén san xuat va
cung cdp céc cd s6 ha tang cdn thiét cho cac
doanh nghiép néng thén phat trién. Dén nam
1983, Chinh pht Han Quéc da dua ra chinh
sach xay dung khu céng nghiép néng thén,
thong qua cac khu, cum céng nghiép 6 nong
thén dé ddy nhanh quéa trinh cdng nghiép
héa 6 khu vyc nay. Nam 1984, Chinh pha
Han Quéc trién khai chuong trinh phat trién
cd sd ha ting céng nghiép & néng thén thay
thé cho cac nha may Saemaul. Chudng
trinh nay tap trung xdy dyng va cung cip
¢ s6 ha tAng va cac dich vy cdn thiét cho
méi trudng kinh doanh thuan Igi d khu vuc
néng thén. Chudng trinh nay thiét ké mot
hé théng mién gidm thué& va cung cip tin
dung uu dai cho nhing deanh nghiép céng
nghiép néng thon dat nha may trong cac
khu, cum c¢éng nghiép néng thon. Cac khu
céng nghiép néng thon thuc sy 12 mot giai
phap higu qua va phat huy tac dung day
nhanh phat trién céng nghiép néng thén &
Han Quéc trong nhitng nam 1980 va dau
nhing nam 1990.

L5. Ddnh gid vé céng nghiép héa

néng thén Han Quéc

Sau khi nghién citu sy phat trién cong
nghiép néng thén 8 Han Qudéc tit nhitng nam
1960 dén nhiing niir 1980, chuing ta c6 thé
it ra mot s6 nhéan xét chung vé cong nghiép
néng thén Han Quéc trong giai doan nay.

Doanh nghiép céng nghiép néng thén chi
yéu la cac doanh nghiép c6 quy mé nhé, hoat
dong trong cic nganh nghé st dung lao déng
gian don, hodc st dung nhiéu lao ddng, hoac
st dung ngudn nguyén lidu sin c6 ¢ khu vuc
néng thén. Cac nganh chiém ty trong 16n la
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cong nghiép ché bién néng san, dét may, da
giay va khai khoang phi kim loai.

Céc chuong trinh thic ddy phat trién cong
nghiép noéng thon duge thiét ké cho khu vuc
néng thén, nhung lai duge tich hgp véi nhiéu
chinh sach céng nghiép héa chung cia ca
nuéc, do d6é cac chinh sach phat trién cdng
nghiép néng thén nhan duge su cong hudng
chinb sach va mang lai hiéu qua lén hon.

Cac chuong trinh, chinh sach phat trién
cong nghiép néng thén duge thay déi dé
mang lai hiéu qua cao nhat trong ting giai
doan. Viéc chuyén tit chuong trinh phat trién
hé san xudt kinh doanh nhé sang nha may
Saemaul va tit nha may Saemaul sang cac
khu céng nghiép néng thén - 1a nhang budc
chuyén ti€p nhdm phat huy t8i da nhing
anh hudng cda ting chudng trinh trong
phat trién cong nghiép nong thén va thyc sy
da mang lai nhiing thanh cdng budc diu
trong thic day céng nghiép néng thén & Han
Quac.

Cac khuyén khich chi y&u cho céng
nghiép néng thén va cac chuong trinh cong
nghiép héa néng thén bao gom: chinh sach
uu dai vé tin dung, chinh sich thué, cung
cép cac dich vu huéng dan vé quan ly doanh
nghiép, cac hoat déng tu vin vé céng
nghé,... Day chi 12 diéu kién cin cho doanh
nghiép néng thon phat trién va & Han Quéc
cac khuyén khich nay la thiéu tinh bén vitng
(Kim, 1991). Trén thuyc t& phan lén cd sé
san xudt cong nghiép trong Chuong trinh
phat trién kinh doanh nhé cda hé néng
nghiép da déng cla, mot s& it con ton tai
phai chuyén déi mé hinh sang nha may
Saemaul.

Cho dd nhan duge nhiéu su khuyén khich
va hd trg t¥ Chinh phl, nhung cac chudng
trinh thic ddy céng nghiép nong thén & trong
giai doan ban diu cha qua trinh céng nghiép
héa néng thén Han Quéc khéng thu duge
nhiéu thanh céng nhu ky vong. Ly do cia su
kém thanh cong caa qua trinh cong nghiép
hoa néng thon trong giai doan nay tap trung
¢ may diém sau:
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Phat trién cdng nghiép ...

Sy thiéu ving nguon lao dong c6 chat
lugng & khu vyc néng thén. Nhiéu nghién
citu chi ra ring c6 nhiéu nha may Saemaul
khéng thé tuyén duge nhing lao dong c6 chat
lugng & trén dja ban, do dé cong suat hoat
dong chi dat duéi 80% (Kim, 1991).

Cac chinh sach thuc day céng nghiép
ndng thon Han Quéoc khong cung cép duge
cac cd sd ha tang va dich vy cao thigt dé git,
thu hit lao déng va cac nguodn luc khac vé
khu vuc néng thén. Vi dy, trong chudng trinh
nha may Saemaul. Chinh pha ddu tu qua
nhiéu vao cic cd s6 ha tang két ndi khu vuc
nong thon véi thanh thi, nhung lai ¢6 rat it
nguén luc sit dung cho viéc phat trién mang
1udi cd sd ha tang & ndéng thén va két néi cac
ving néng thén. Diéu nay lam cho ting chi
phi van tdi trong cac cd sd san xudt cong
nghiép ¢ viing ndng thén hay cic nha may
Saemaul.

Cac dich vu cdn thiét nhu: ngan hang,
marketing, thong tin,... khong dugc cung cap
mét cach day da va cé chat lugng. Vi dy, cac
doanh nghiép Saemaul khéng duge cung cap
cac théng tin cap nhat vé thi trudng, cong
nghé san xuét, vé chinh sich wu dai tin
dung,... do dé hoat dong cta cic nha may
Saemaul kém canh tranh va khé ¢6 thé phat
trién bén viing.

Xay dung muc tiéu k& hoach cho cac
chuong trinh phat trién cong nghiép néng
thon té ra qua tham vong trong khi dung
lugng thi trudng, nguén lyc,... cho cac doanh
nghiép néng thén qua it hoac rat thiéu. Diéu
nay cling han ché thanh cong cia cac chuong
trinh phat trién cong nghiép néng thén vao
nhiing ndm 1960 dén 1980;

Cac chinh sach khuyén khich & nhiéu
noi da khong téi duge déi tugng can khuyén
khich. Theo Kim (1983 va 1991), cac doanh
nghiép céng nghiép néng thén, cac nha may
Saemaul chi véu tap trung & cac thanh phé
d6 tht hay cac thanh phd vé tinh cia cac
trung tam 16n nhu Seoul. Pusan va Daegu,....
Chinh vi vay ma kha nang tao viéc lam, tang
thu nhap cho nong din & cac khu vuc xa
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trung tdm tif cac doanh nghiép nong thén,
hay nha may Saemaul 13 kha han ché.

Phat trién céng nghiép néng thon thong
qua viéc chuyén cac doanh nghiép d khu vye
thanh thi vé néng thén da té ra thiéu tinh
bén viing. Viée chuyén cac doanh nghigp
cong nghiép tir thanh thi vé néng thén da liy
di co hoi cha cac doanh nghiép néng thén.
Tuy nhién, cac doanh nghiép thanh thi di to
ra khé hoéa nhap véi diéu kién thiéu nhiéu
dich vu va cd s6 ha tang & khu vuc néng thén,

2. Bai hoc kinh nghiém cho céng

nghiép hoa néng thon Viét Nam

2.1. B6i cdinh céng nghiép héa néng

thén Viét Nam

Cong nghiép héa nong nghiép, néng thén
dugc xac dinh lan diu trong Nghi quyét clia
Dai héi VIIl ciia Dang (nam 1996), trong dé
nhan manh ndi dung cia céng nghiép héa
trong may nam cudi cha thé ky XX la: “Dic
biét coi trong cdng nghiép héa, hién dai héa
néng nghiép néng thén,...”. Dai hoi Dang lin
thit IX tiép tuc khing dinh: “Tang cudng sy
chi dao va huy dong cac ngudn luc cdn thidt
dé ddy nhanh cong nghiép héa, hién dai héa
ndng nghiép va néng thén.” va Dai hot Dang
lan thi X va IX ciing xac dinh: “D4y manh
hon nda céng nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép va néng thén, giai quyé&t dong bo cac
véin dé néng nghiép, néng thén, néng dan.”

T¥ ly luan va thyc tién yéu ciu phat trién
kinh t€ dat nudc, Viét Nam da xac dinh phat
trién néng nghiép néng thon gén véi sy phat
trién ctia dat nudc, va qua trinh cong nghiép
héa, hién dai héa néng thén déng vai tro
quan trong lam nén tang cho qua trinh cong
nghiép héa, hién dai héa dat nudc. Hon 15
nam thuc hién chu truong cong nghiép héa,
hién dai hé6a ndng thén, bd mit nong nghiép
nong thon da cé sy thay déi. San xudt nong
nghiép theo hudng hang héa ngay cang phat
trién, déng gép cho xudt khiu ngay cang
tang: kinh t&€ néng thén chuyén dich theo
huéng tich cuc. ting ty trong céng nghiép va
dich vy néng thoén; ddi séng cta nhan dan
vang néng thén dugc cai thién ré rét (Ban
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Chap hanh Trung uong, 2008). Tuy nhién,
sy phat trién cua nganh néng nghiép con
chua bén ving, téc dé tang trudng néng
nghiép thiéu 8n dinh; sdc canh tranh san
phdm néng nghiép thap, gid tri gia ting
'.hé'p, ty trong lao déng trong néng nghiép
van & mic cao: cong nghiép, dich vu néng
thén phat trién cham lam cho cd cau kinh t&
& khu vyc néng thén chuyén dich cham, co
cdu lao dong noéng thén ciing cham thay déi
(Ban Ch#p hanh Trung udng, 2008). Thu
nhéap cia dan cu 3 khu vuc nong théon ting
lén nhanh hon t8c dé tang thu nhap cu dan
thanh thj va két qua la lam giam khoang
cach thu nhap gida hai khu vuc nay. Trong
nhilng nim gdn day, khodng cach thu nhap
gita hai khu vyc nay ¢6 xu huéng gia tang
trd lai (Téng cuc Thong ké, 2010).

Thuc hién chi trudng céng nghiép héa,
hién dai héa néng thon, nhiéu giai phap lén
da duge Chinh phua trién khai théng qua cac
chuong trinh va ké ca cac chudng trinh muc
titu qudc gia vé xay dyng néng thén méi.
Tuy vay, két qua cia cha trudng cong
nghiép héa néng thén 6 Viét Nam con khiém
ton.

Ty lé lao dong néng nghiép c6 giam
ohung con cham, tinh trung binh méi nam
giam dugc 1,33% lao dong trong nganh néng
nghiép.

Khoang cach thu nhap gitia khu vuc
néng nghiép va phi néng nghiép c6 giam tu
ndm 1998 dén nam 2006 khi Viét Nam thuc

hién cac chinh sach ddy manh céng nghiép
héa néng thén. Tuy nhién sau do. khoing
cach thu nhap gidta hai khu vuc tang trg lai.

Cong nghiép héa néng thén gin véi dé
thi héa va qua trinh nay 1am giam ty 1& dan
cu néng thén. Tuy nhién, & Viét Nam téc dé
gidm dén cu néng thén con cham. trung
binh mdi nam, Viét Nam gidm duge 0.58%
dan s6 d khu vyc néng thén trong ca giai
doan 1990-2011.

Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
Viét Nam thai ky 2011-2020 tiép tuc khdng
dinh muyc tiéu dua Viét Nam co ban tro
thanh nudc cong nghiép theo huéng hién dai
vao nam 2020; thuc hién phat trién toan
dién néng nghiép, phat trién manh cong
nghiép va dich vy 6 nong thén; xdy dung
néng thén mdi. Diéu nay dat van dé cho Viét
Nam cdn phdi ti€p tuc cé6 nhing chinh sach
thuc hién céng nghiép héa néng thén phua
hop, dam bdo cho sy thanh céng clia qua
trinh nay.

2.2. Kinh nghiém Uit phdt trién céng

nghiép néng thon Han Quée cho Viét

Nam

Phat trién cong nghiép néng thén cla
Han Quéc la mét qua trinh dién ra lién tuc,
v6i nhi€u chudng trinh khuyén khich céng
nghiép néng thén duge trién khai. Coé thé
khing dinh, trong ching myc nao dé, cac
chudng trinh Han Quéc thyc hién da gép
phén vao sy thanh cdng cia qua trinh cong
nghiép héa ndng thén d nudc nay.

BANG 2: So sanh mét s& chi tiéu cia Han Quéc va Viét Nam tai thdi diém bit dau
thuc hién cong nghiép héa néng thén

Han Quéc (1967) Viét Nam (1996)
Ty trong GDP nong nghiep (%) %2,747 Sl 25,1
[Ty le dan 56 nong thon (%) I &3 | 00 |
TS/Te lao d(\n?nbng nghiep (Ob) . 34 0* 278
Thu nh'\p nong lhOn{lh)nh thi - 0 83 T ﬂ
SO mJy nong nghup/lOO km” dag canh tic (ChltC) T 0 2 o 197.2
GDP binh quin ddu ngudi (USD gid nam 2000) 1 1514 | 332

* S6 nay thu thap & nam 1980.
Nenon Tong hop tir Ngan hing The gidi (2012).
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Tai thai diém tién hanh phat trién cong
nghiép néng thén cha Han Quéc va Viét
Nam, hai nudc ¢é6 nhiéu sy tudng déng va &
mét s& khia canh, Viét Nam td ra c6 uu thé
hon. Chinh vi vay, sé 1a ¢6 cd sd dé cho ring
cong nghiép héa néng théon & Viet Nam sé
thanh cong. Trén cd s6 kinh nghiém tit Han
Quéc, c6 thé rit ra mot s6 kinh nghiém cho
cong nghiép héa, hién dai héa néng thén &
Viét Nam.

Thiz nhét, phat trién céng nghiép ndng
thén cin phai gin véi dam bao cac diéu kién
cho cac doanh nghiép néng thén tén tai va
phat trién. Theo kinh nghiém tai Han Quéc,
phat trién cong nghiép néng thén sé that bai
khi lao déng, cd sé ha tang. cac dich vy phuc
vu san xuat,... d néng thén khong dap ung
dugc yéu cdu ton tai va phat trién cla cac
doanh nghiép néng thén.

Thit hai, viéc ting s& lugng doanh nghiép
cong nghiép trén dia ban néng thén chi }a
diéu kién cidn cha qua trinh céng nghiép héa
nong thon. Mudn qua trinh céng nghiép héa
noéng thon dién ra bén viing phai tinh téi cac
chinh sach khuyén khich di kém, 16ng ghép
chinh sach céng nghiép héa néng thon véi
chinh sach céng nghiép héa cua quéc gia
trong ting giai doan chién luge. Van dé mé&u
chét van 1a hai hoa trong vin dé phat trién
gitda khu vyc thanh thi va néng thon.

Thut ba, phat trién céng nghiép néng thén
dua trén dung lugng thi trudng, nguén lyc tai
dia phuong hay nhu ciu va kha nang dap
ng. Viéc phat trién déng déu méi xa c6 it
nhit mét nha may Saemaul trong nhing
nam 1970 la ménh 1énh hanh chinh va khéng
thanh céng & cac dia phudng vang sau vang
xa. vi khéng 6 nguén luc va cac diéu kién hd
trg khac cho nha may Saemaul phat trién
bén viing.

Thi i, cin phat trién céng nghiép néng
thén véi quy md va nganh nghé phu hgp. 0
giai doan ddu cla qua trinh céng nghiép héa
néng thon, cac nganh céng nghiép & nong
thén tap trung chi véu la cac hoat dong phi
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nbéng nghiép trong cac h¢ sin xuat nong
nghiép, sau dé chuyén sang dang cac
doanh nghiép cong nghiép, thuong mai
dich vu ¢6 quy md nhé. gén véi san phém
néng nghiép hoac sit dung nhiéu lao déng.
Kinh nghiém tit Han Quéc cho thiy qua
trinh céng nghiép héa néng thon kha
thanh céng v6i cach lya chon cac nganh
nay né cing duge trién khai thanh cong §
Dai Loan va mot s6 nuéc Chéau A.

Thiz ndm, lya chon dia diém ti€n hanh
cong nghiép héa phi hgp sé gitp diy nhanh
tién d coéng nghiép héa nong thon. Kinh
nghiém ti Han Quéc chi ra ring, téc do cong
nghiép héa néng thén dién ra manh mé 6
cac dia phuong c6 hé thdng giao thong tot,
cac khu vuc ngoai 6 clia cac thanh phé (hay
khu dd thi héa). Céong nghiép héa ndng thén
theo cac di€m mit ¢6 thé mang lai nhing két
qua 16n hon nhiéu so véi & cac dia phudng
vung sdu ving xa.

Thit sdu, phat trién cong nghiép nong
thén cAn hudng dén cac doanh nghiép néng
thon dia phuong hdn 14 cac doanh nghiép
thanh thi chuyén tdi néng thén. Kinh
nghiém ti Han Quéc cho thay, phat trién
doanh nghiép néng thén khéng thé bén
vitng khi céc doanh nghiép tit thanh thi ddy
doanh nghiép néng thén va ngudi noéng dan
ra khéi qua trinh phat trién. K&t qua la 1am
“ban ciing héa” khu vyc néng thén. Diy la
moét kinh nghiém quy tit trudng hop that bai
cla cac nha may Saemaul & Han Quac trong
quéa trinh phat trién cong nghiép néng thén
clia nudc nay.

3. K&t luin

Phét trién cong nghiép néng thén la mét
chinh sach dugc nhiéu quéc gia dang phat
trién thyc hién nhu la mét chién luge ting
thu nhap néng thén, ddm bao phat trién hai
hoa gida cac khu vyc trong nén kinh t& v
thuyc hién céng nghiép héa dat nudc. Déi véi
Han Quéc, qua trinh phat trién cdng nghiép
néng thén dién ra trong béi cinh nén kinh
t& da ¢6 nhing chuyén bién dang ké sau khi
Chinh pha thyc hién k& hoach phat trién
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kinh t& - xa hgi lan thi nhat. Sy phat trién
c6ng nghiép néng thén 6 Han Quéc da gép
phan thay déi boé mat néng thén Han Quéc
va ddm bao cho phat trién hai hoa theo khu
vuc nong thén - thanh thj trong nén kinh t&
Han Qudc.

Maic du nhan duge sy ing hd manh sé tir
Chinh phii, qui trinh phat trién céng
nghiép néng thén Han Quéc cing c6 nhiing
vin d€ nhu: muc tiéu phat trién céng
nghiép néng thén khéng gén véi cac chinh
sach hd trg vé lao dong, giao théng, cac dich
vu tai chinh di kém,... & nhiéu dia phuong,
cac chinh sach khuyé&n khich chua téi dugc
cac d6i tugng thy hudng chinh cta chinh
sach; cidc myc tidu phat trién cong nghiép
ndng thén § mét sé dia phudng lai té ra qua
tham vong so véi nguén lyc hién c6; mot s6
dia phudng néng voi dfy nhanh qua trinh
céng nghiép héa néng thén bing cach
chuyén doanh nghiép céng nghiép & thanh
thi v& néng thén va khéng thu duge két qua
nhy mong mudn.

Véi kinh nghiém cta Han Qudc, qua
trinh phat trién céng nghiép néng thén
trong qué trinh cong nghiép hoéa, hién dai
héa néng thén Viét Nam c6 nhiéu lgi thé,
tiém niéing va cd héi thanh céng. Van dé 1a
Viét Nam cdn nghién ctiu mét cach nghiém
tic v& diéu kién thyc hién, cac céng viéc,
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chinh sach, 1§ trinh va thyc hién than trong
phu hdp véi bsi cidnh cha qua trinh phat
trién cong nghiép néng thon Viét Nam./.
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