
Thgc trqng quan ly, khai thac va sa dung 
khoang son titan tqi tinh Binh Ojnh 

NGUYEN DINH HOA 

^i^dng nghiep khai thdc khodng sdn co nhiing dong gop ddng ke vdo phdt trien kinh te - xd 
Kl^ hdi cua Binh Dinh. Hdng ndm, ngdnh ndy dong gdp khodng 5,8% gid tri sdn xudt cong 

nghiep vd gdn 1% tdng sdlao ddng. Xudt khdu cdc logi khodng sdn dgt 16,2 trieu USD/ndm vd 
chiem 6,71% tdng kim ngach (khodng sdn titan chiem 4,61%). Chi tinh rieng thue tdi nguyen 
vd phi bdo ve mdi trudng dd ddng gop ddng ke vdo ngdn sdch, tit 1,11% ndm 2007 len 4,91% 
ndm 2011. NhUng con so'trSn ddy the hien vai tro cua khai thdc khodng sdn ddi vdi Binh 
Dinh. Tuy nhien, cdng tdc qudn ly, khai thdc vd sti diing khodng sdn titan dang bdc Id nhiiu 
vdn di. Bdi vie't di cap nhiing hgn che, bdt cap vd nhiing he qud cua no de'n tdn thdt tdi nguyen, 
thdt thu cho ngdn sack nhd nUdc. 

1. Tinh h inh ban h a n h c a c ch inh s a c h , 
quy dinh l i en q u a n den k h o a n g s a n 
t i tan 

Trong nhflng ndm qua, Uy ban nhan ddn 
(UBND) t inh Binh Dinh da cd nhieu vdn ban 
nham tang efldng cdng tac quan ly boat dpng 
khoang san, trong do cd cac van ban chinh: 

- Quye't dinh sd'39/QD-UBND ngdy 29 -1 -
2010 eua UBND tinh Binh Dinh ve viec Quy 
dinh vd* quan ly boat ddng khai thac sa 
khoang t i tan t ren dia ban t inh Binh Dinh. 

- Quye't dinh so 78/QD-UBND ngdy 10-2-
2010 eiia UBND tinh Binh Dinh ve vide sda 
doi, bd' sung Quye't dinh so 39/QD-UBND 
ngay 29-1-2010 eua UBND tinh. 

- Quyet dinh sd 109/QD-UBND ngdy 4 -3 -
2010 eiia UBND t inh Binh Dinh ve viec Quy 
dinh mfle ddng gdp xdy dflng cd sd ba tang 
trong khai thae titan tren dia bdn tinh. 

- Cdng van so 863/UBND-KTN ngay 26-3-
2012 ciia UBND tinh Binh Dinh ve vide 
nghiem ea'm mua ban, van chuyen t i tan thd 
ra khoi dia ban tinh 

Phan tich mot sd' van ban phdp ly d trdn 
cho tb:V> nhflng ba't cap, ban che nhfl sau: 

- Quyet dinh so'109 

Myc dieh cua Quyet dinh nay la nham 
dieu tiet mpt phdn ldi nhuan thu dfldc tfl 

boat ddng khai thac, che bien sa khoang 
t i tan tren dia bdn t inh Binh Dinh de ho trp 
kinb phi cho ngan sach dia phfldng trong viee 
dau tfl, cai tao, ndng ca'p, tu sda dfldng giao 
thdng, xay dflng ed sd ha tang vk cae cdng 
t r inh phuc ldi khac do anh hfldng tfl boat 
ddng khai thae t i tan gay ra. Muc dich eiia 
Quyet dinh sd' 109 la hdp ly; tuy nhien, cdc 
quy dinh nay eiia t inh Binh Dinh la khdng 
dung vdi phdp luat ve khoang san, thue' va le 
phi. . . Chang ban, can cfl vao Luat Thue' thu 
nhap doanh nghidp va Luat Quan ly thue', 
cac khoan ddng gdp theo Quye't dinh sd' 109 
thi doanh nghidp khdng dfldc bach toan vdo 
chi phi san xuat (do day la cdc khoan ddng 
phuc ldi ho trd edng ddng). Nhfl vay, cac 
doanh nghiep khoang san tren dia bdn Binh 
Dinh phai trich ldi nhuan sau thue de ddng 
gdp theo quy dinh cua tinh. Muc tieu cua cdc 
cac cdng ty khi boat dpng \k tdi da hda ldi 
nhudn va cac quy dinh trdn d l ddn de'n 
doanh nghiep tim cac ke hd eiia phap luat de 
trdn cae nghia vu tai chinh, khai bao khong 
t rung thfle san Ifldng khai thac. 

- Cong vdn sd 863/UBND-KTN 

Theo van ban nay, nghiem cam cae to 
ehflc, ca n h a n ed lien quan khdng dfldc mua 

Nguyen Dinh Hda, ThS.. Vifin Kinh le Viet Nam. 
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ban, van chuyen titan thd ra ngoai tinh. Ddng 
tac nay nham muc dich chan chinh tinh trang 
khai thae, mua ban, van chuydn quang didn 
ra ra't Idn xdn trong nhieu nam qua. Tuy 
nhien, viec cam xua't t i tan thd ra ngoai tinh la 
khdng dung vdi quy dinh ciia Luat Doanh 
nghiep va phap luat ve thfldng mai. 

Vdi viee nbieu dia phfldng ban hanh cae 
van ban tfldng tfl nhfl Binh Dinh, Thii tfldng 
Chinh phii cd y kie'n chi dao yeu e^u Chu 
tich UBND cac tinh. thdnh phd' trflc thude 
t rung fldng phai ra soat va bai bd ngay eae 
quy dinh (neu ed) ve viec cam, t am ea'm van 
ehuyen khoang san ra khoi dia phfldng 
khdng dung quy dinh ciia phap luat ' . 

- Ddi vdi chinh sdch Uu ddi ddu tU 

Tinh da ban hanh chinh sach flu dai ve 
tid^n thue dd't nhfl sau: dfldc midn tidn thue 
da't 7 nam ne'u ddu tfl (khai thae) tai dia bdn 
cd dieu kien kinh te' - xa hdi khd khan; dfldc 
midn tien thue da't 11 nam dd'i vdi dfl an dau 
tfl tai dia bdn ed dieu kien k inh td' - xd hdi 
dac biet khd khan^. 

Hien nay, cac mo t i tan chii ye'u tap t rung 
d cac huyen thupc danh muc dia bdn flu dai 
d^u tfl (theo phap luat ve d i u tfl) vk thdi 
gian thflc hien dfl dn khai thac t an thu 
thfldng ra't ngan, tdi da chi 3 ndm, ne'u dfldc 
gia ban thi tong thdi gian gia ban khdng 
qud 2 nam (theo quy dinh eua Luat Khoang 
san). c a c dfl an nay dfldc mien giam tien 
thue da't t rong mdt tbdi gian nhd't dinh (tfl 7 
de'n 11 ndm). Trong khi dd doanh nghiep 
khai thac t i tan dau tfl eho mdi trfldng it, vd'n 
ddu tfl ban dau khdng nhieu, khai thae t i tan 
vdng ddi dfl dn ngan. Chinh sach eua t inh la 
yeu cau cac doanh nghiep khai thac khoang 
san tang efldng ddng gdp xay dflng cd sd ha 
tang, tuy nhien lai midn giam tien thue ddt 
khai thdc mo da thd hidn sfl mau thudn gifla 
cac chinh sach. Tdm Iai, chinh sach flu dai 
ve tien thue dat ddn den Nhd nfldc khdng 
dfldc, hoac dfldc hfldng ra t it v l tien thud 
da't tfl cac doanh nghiep khai thdc t i tan. 

2, Thtfc t r a n g k h a i t h a c , c h e b i e n v a 
suf d u n g 

2.1. Thuc trqng cdp phep khai thdc sa 
khodng titan 

Hidn nay t ren dia ban t inh Binh Dinh cd 
22 doanh nghiep dang boat ddng kha i thac, 
che' bie'n t i t an vdi 43 giay phep vdn cdn 
hieu Iflc, t rong dd: Bd Tdi nguyen va moi 
trfldng cap 7 gia'y phep vdi didn tich la 
1.129,3 ha, cdng sua't 250.830 tan/nam; 
UBND tinh cd'p 36 giay phep vdi dien tich la 
655,9 ha, cdng sud't la 521.914 tan/nam. 
Dien tich khai thac t rung binh eiia 1 gia'y 
phep do Bd Tai nguyen vk mdi trfldng ca'p la 
161,3 ha, t rong khi cua ca'p t inh la 18,2 ha 
(chi bang 1/9 lan dien tich/giay phdp ciia Bp 
cd'p). Nhfl vdy, tai ed'p dia phfldng dang dien 
ra t inh t r ang cap phep hoat ddng khai thac 
sa khoang t i tan mdt each t rdn lan, chia nho 
khu VTic cd khodng san de cap phdp. Vi d\i 
t rong tong sd' 36 gia'y phep khai thae titan, 
thi chi 1 xa nhfl My Thanh, buydn Phu My 
(hien dang ed 14 edng ty khai thae sa 
khodng ti tan), da cd 27 gid'y phep (trong dd 
t inh ea'p 24), 13 gid'y phep cdn hieu Iflc. 
Tinh t r ang chia cat t h a n h n h i i u khoanb 
nho de ed'p phep boat ddng khoang san gay 
t ha t thoat , lang phi ve t a i nguyen va 6 
nhidm mdi trfldng. Hdn nfla, t inh trang ca'p 
phep t r a n lan, m a n h mun khdng Ifla chpn 
dflpe cdc doanh nghiep cd ndng Iflc de ca'p 
phdp, dam bao vide khai thdc, che bie'n theo 
quy md cdng nghiep gay khd kiem soat va 
kem hieu qua. Tong so' dien tich ca'p phdp 
kha i thac t ren dia ban xa My Thdnh la 
1079,15 ha, chi^m 1/3 tong dien tich da't tfl 
nhien ciia xa (3511,55 ha). Dien tich da't 3 
va da't chuyen dung cua xa la 424,27 ha 
(dat d: 40,49 ha; da t chuyen dung: 

1. Cdng van sd 10369/VPCP-KTN ngiy 18-12-2012 
ciJa Van phdng Qii'nh phii thOng bio y kidfn chi dao cua 
Thu tui5ng Chinh phti. 

2. Phan loai dia bin theo Nghj dinh 108/2006/ND-CP 
ngay 22/9/2006 ciia Chinh phu quy dinh chi lift vk hudng 
din thi hinh mbt sd dî u cua Luat Diu tu: dia bin c6 
dî u kien kinh l^ - xa hpi khd khan (Hoii An, PhCi My); 
dja bin c6 dî u kien kinh l€ - xi hpi dac biet khd khan 
(An Lao, Vinh Tlianh. Van Canh, Phu Cit, Tay Son). 
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383,78 ha), viec cap phep khai thac t i tan tren 
dia ban xa My Thanh mpt each 6 at anh 
hfldng de'n da't cho san xua't ndng nghiep, dae 
biet xdm hai de'n he thd'ng rflng phdng hd ven 
bien. 

Hau he't cac dti an khai thac t i tan t ren dia 
ban t inh cd thdi gian ngan. So' dfl an cd thdi 
ban dfldi 5 nam chiem ty Id cao, vdi 66% tdng 
sd' dfl an khai thac t i tan todn tinh; sd' dfl an 
cd tbdi ban tfl 5 nam trd len ehi chie'm 15%. 
Dac biet, nhflng dfl an cd thdi ban khai thac 
dfldi 1 ndm cung cd tdi 19%. Nhflng dfl an ed 
thdi ban tren 10 ndm ra't it, chi cd 5 dfl dn la: 
Cdng ty Bimico (10 nam); Cdng ty anh Vy 
(13,5 nam); Cdng ty Biotan (14 nam); Cdng ty 
Phu Hiep (15 ndm); va Cdng ty Khoang san 
va thfldng mai Binh Dinh (14 nam). Ta't ca 
cac dfl dn ed thdi ban khai thac tren 10 nam 
ddu la do Bd Tai nguyen va mdi trfldng ca'p 
ph6p. Viee ea'p phep khoang san t i tan vdi 
thdi ban ngan cd anh hfldng Idn de'n vide d^u 
tfl, ehe' bie'n sau ti tan. Bdi le trfldc khi Chinh 
phii edm xuat khau qudng thd, h^u bet cac 
doanh nghiep cd thdi ban cap phep ngan ban 
tap t rung chu yeu vao khai thac va xuat 
kh^u quang thd. Hdn nfla, dieu nay ddn de'n 
doanh nghiep khai thdc mdt each vdi vang, 
ba't cha'p ton tha't ve tai nguyen va d nhidm 
mdi trfldng. Dac biet, vdi viee ea'p phep eho 
cac dfl an khai thdc boat ddng trong thdi gian 
ngdn cdn dSn dd'n that thu cho ngan sach 
nha nfldc do eae doanh nghiep dfldc hfldng flu 
dai d^u tfl ve mi in giam t i l n thud da't. 

Vipc khai thae t i tan anh hfldng kha Idn 
de'n dien tich rflng, trong do chu ye'u la rttng 
phdng hd ven bien. Theo bao eao eua Sd Tdi 

nguyen va mdi trfldng, ngoai Khu kinh te 
Nhdn Hdi, dien tich da dupc cap phep khai 
thac titan la 1.654ha, da cd 1.178ha da dfldc 
thue da't (trong dd dien tich riing phdng hp 
ven bien Id 401,35 ha, chie'm 34% va dien 
tieh vung trd'ng, cay kem phat tridn Id 777,20 
ha, chie'm 66%). Khdng chi ma't da't rflng 
phdng bd do viec cd'p phep khai thac, ma dd"i 
vdi nhflng vung da't khai thac xong da dfldc 
hodn thd va trong cay xanh cung dfldc cap 
phep de khai thac lai; chang ban, tai My 
Thdnh, Cdng ty Thanh An khai thac trong 
cay phue hoi rdi, nhflng tinh cap phep cho 
Cdng ty My Tai khai thac lai, hay nhfl khu 
vflc khai thac cua Cdng ty Khang Dfldng 
dfldc ca'p cho Cdng ty Van Dai khai thac Iai. 

2.2. Thuc trqng khai thdc vd che bien 
Sd' lieu tfl bang 1 eho tha'y san Ifldng khai 

thdc t i tan tai t inh Binh Dinh tang nhanh 
qua cae nam; trong dd quang t i tan 52% TiO^ 
ndm 2011 dat khoang 539,3 nghin ta'n, gap 
4,2 Ian nam 2005. Td'c dp tang ve san Ifldng 
khai thac giai doan 2000 - 2011 dat khoang 
30%/nam (2000 - 2005; 30,1%; giai doan 2006 

2011: 29,85%). Ty trpng san Iflpng khai 
thac cua t inh Binh Dinh so vdi ca nfldc cd xu 
hfldng tang qua cac nam, dac biet trong 
nhflng nam gan day ludn chie'm tren 50% san 
Ifldng khai thdc cua ca nfldc. Khai thae t i tan 
d Binh Dinh phat trien manh tfl nam 2005-
thdi diem Luat Khoang san 2005 cd nhflng 
quy dinh theo hfldng phan cap cho cac dia 
phfldng. Vdi thflc t rang ed'p phep va tinh 
hinh khai thac t i tan nhfl da de cap cho thay 
viec phan ca'p eho cac dia phfldng quan ly tai 
nguyen khoang san dang hoc Id nhieu bat cap. 

BANGl 

Nam 

Ca nuoc 

Binh Dinh 

Binh 
D i n h i . i 

ninSc r , 1 

: San liidng khai thac titan cua ca ntfflc va tinh Binh Dinh (dan vi: 1.000 tan) 

2001 

155 

27.7 

2002 

213 

45.7 

: i . 5 

2003 

354.3 

72 

20.3 

2004 

464.5 

116.5 

2.̂ .1 

2005 

404.9 

128,3 

31.7 

2006 

437,4 

162.5 

37.2 

2007 

574,1 

305,6 

53.2 

2008 

681.6 

355 

52.1 

2009 

631.3 

334.4 

53.0 

2010 

592.4 

418.3 

70.6 

\-ii,'>i + Sd lieu ca nu6c: B6 C6ng thuong (http://tnm.vecita.gov.vn/dslk.aspx?NewID=86E&CatelD=92); 
+ &i heu tinh Binh Dmh- Nien giim ihdng ke linh Binh Djnh. nam 20n. 
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Theo thd'ng kd eiia Sd Cdng thfldng t inh 
Binh Dinh eho tha'y, phan Idn cac doanh 
nghiep t i tan da va dang boat dpng ehu ye'u 
la khai thdc quang thd (bang 2). Ldi diing 
hinh thflc "khai thdc t a n thu", nhieu doanh 
nghiep ehi boat ddng d dang khai thac 
quang t i tan 6 dang thd. Che' bie'n quang 
t inh, nghidn min zircon mdi dflpe thfle hidn 

d sd it doanh nghiep khai thac va che bie'n 
quang t i tan, cdn lai ehu yeu la san xua't 
t inh quang de xua't khau . Nhieu ddn vi 
khdng tuan thu quy t r inh khai thae lam 
tha't thoat ta i nguyen. Mpt so' phan khu 
hoac Id khai thae chay theo san Ifldng, khai 
thac nhanh , lam tang ty le tha't thoat 
quang t rong cat thai . 

BANG 2: P h a n t h e o c a p d o k h a i t h a c , che ' b i e n s a k h o a n g t i t a n 
ciia c a c d o a n h n g h i e p 

STT 

I 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

Cong ty 

Bimico 

Ban Mai 

Diu tu-ky thuat Binh Dinh 

Biotan 

Sii Gon-Quy Nhon 

Khoang san Binh Dinh 

Phu Hi6p 

TSh Phil 

AnhVy 

Van Dai 

Viet Duong 

An Trutttig An 

Dich vu HBC 

Kim Trifiu 

My DUc 

TuLuc 

Xu£t nhap khau Binh Dinh 

Thanh Nî n 

Thdi Thuan 

My rai 

Khai 
thac 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

CheblSn 

Tuyen tinh 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Xi Titan 

X 

Duan 

X 

X 

Duin 

Dti an 

Duan 

Diian 

X 

llmenite 

X 

Zircon 

X 

X 

— 

Ngudn: Thdng ke va phin loai ciia So C6ng thucmg tinh Binh Dinh. 

Cd den 10 trong tong so' 22 doanh nghiep 
hoat ddng khai thae qudng t i tan tren dia ban 
tinh khdng ddu tfl day chuyen che'bien. Cdng 
sua't che bien quang t i tan eua cac doanh 
nghiep van edn rat tha'p, chfla dap flng cdng 

suat khai thac ciia chinh doanh nghiep minh 
(da phan chi ddp flng dfldc dfldi 50% td'ng san 
Ifldng khai thac). Dieu nay se day xu hfldng 
xua't khau quang thd tren dia bdn Binh 
Dinh. 
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HINH 1: N a n g Ivlc c h e b i e n s a u c u a c a c d o a n h n g h i e p t i t a n 
t r e n d i a b a n t i n h B i n h D i n h 

Sii Gon-Quy Nhon 

Diu tu--ky thuat Binh Dinh "^ 

My Due A 

An Tnrdng An JL 

Tir Luc JL 

Thdi Thuan 

Thanh Nien 

My Tai 

Kim Trieu 

Dich vu HBC 

Khoing san Binh Dinh 

Xuat nh§p khau Binh Dinh 

Van Dai 

Viet Duong 

Ban Mai 

Tin Phit 

Biotan 

AnhVy 

Phu Hiep 

Bimico 

" 60,000 

X Cdng suat chd bien sau (tin/nam) 

• Cong suat tuyen tinh (tin/nam) 

• 29,850 

•20.000 

zm 
• 49.500 

-49.500 

• 49,500 

£^ilML 
• 102,720 

ZiAML •60,000 

iiiiiPfeooo 

•^10,000 

•50,000 

NguSn: Bio cio sd 2423/BC-STNMT, ngay 31/10/2012 cua Sd Tai nguySn va m6i tmcmg dnh Binh Dinh. 

3 . Thi^c t r a n g s a n x u a t k i n h d o a n h v a 
th\ic h i e n n g h i a v u t a i c h i n h vdri 
N b a nxidc c u a c a c d o a n h n g h i e p 
k h a i t h a c t i t a n 

3.1. Hieu qud sdn xudt kinh doanh 
Hieu qua ta i chinh eua eae doanh nghiep 

khai khoang ndi chung vd doanh nghidp 
khai thae t i t an ndi r ieng ta i Binh Dinh Id 
tha'p hdn so vdi eae ngdnh khac, xet ea v^ 
hidu qua sd dung vd'n va n a n g sua't lao 
dpng. 

Doanh thu t h u ^ n t ren vd'n cua doanh 
nghidp kha i thac kha eao vdi 1 dong vd'n tao 
ra dfldc 47,35 dong doanh thu , so vdi cdc 
nhdm ngdnh khac (chi sau cdng nghiep chd 
bien, che tao). Tuy nhien, ty sua't ldi n h u a n 
trdn vd'n cua doanh nghiep khai khoang 
tha'p hon nhieu so vdi cdc nhdm ngdnh 

khac, cu thd nhfl sau: (i) khai khoang: 1,64% 
(doanh nghiep khai thac t i tan: 1,36%); (ii) 
san xua't vd phan phd'i dien, khi dot, nfldc 
ndng, hdi nfldc: 2,3%; (iii) ndng nghiep: 
2,3%; (iv) cdng nghiep ehe' bie'n: 4,66%; va 
(v) vdn ta i : 5,11%. 

Mfle t r ang bi vd'n cho 1 lao ddng cua 
doanh nghiep cdng nghidp khai thac 
khoang san cao nbd't t rong cac nhdm nganh 
nghien eflu, dat 116,6 tridu ddng/lao dpng; 
hay ndi each khdc, cdng nghiep kha i thac 
khoang san thu hu t dfldc it lao dpng. Quy 
md vd'n theo lao dpng eua doanh nghiep 
cdng nghidp khai thdc khoang san ga'p hdn 
2 iSn doanh nghiep cdng nghiep che 'bien va 
doanh nghiep vdn ta i kho bai , song ldi 
nhuan trfldc thue theo Iao dpng iai kem 2 
lan so vdi hai nganh ndy. 
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BANG 3: H ieu q u a s a n x u a t k i n h d o a n l i c u a d o a n h n g h i e p k h a i thac t a i B i n h Djnh 

^ — ^ ^ ^ Chi tieu 

Nganh ^ ^ ^ 

Khai khoang 

Doanh nghiep Ithai thac titan 

C6ng nghiep che' bie'n, chf tao 

San xuilt va phan ph6i diSn, Ichi d6t, 

nirdc n6ng, hoi ni/6c 

N6ng nghiep, lam nghiep va thiiy san 

Van tai kho biii 

Doanh thu 
thu^n/von dau 

tu (dong) 

47,35 

58,832j4 

73 

42,52 

24,89 ^ 

30,65 

Ty sua't loi 
nhuan/von 
dautu(%) 

1,64 

1,36 

4.66 

2,3 

2,3 

vdn d^u 
tu/lao dong 
(trieu dong) 

116,63 

36,8765 

45,45 

104,01 

87,60 

56 ,69^ 

Loi nhuan t r u ^ 
Ihuf/lao dong 
(trieu d6ng) 

8,141813 

30,1003 

16,77929 

43,64601 

28,18033 

25,54001 

Ngudn: Di^u tra doanh nghifip nam 2011. Cue Thdng ke Binh Dinh. 

3.2. Ldi ich chu ye'u thugc ve doanh 
nghiep, cd ddu hieu chiing to Nhd 
nude thdt thu ngdn sdch 

Ldi ich cua Nha nfldc la cac nghia vu t a i 
ehinh do eae edng ty phai nop ngan sach. 
Nghidn eflu ve phan chia Idi ich gifla 
doanh nghiep vd Nha nfldc cho tha'y: vdi 1 
ta'n t i t an , doanh nghiep n h a n dfldc ldi 

BANG 4: P h a n c h i a ldi i ch 

n h u a n sau thue ' la 0,50 tridu dong, cdn 
Nha nfldc n h a n dfldc 0,35 t r ieu ddng trong 
trfldng hdp ciia Cdng ty Ban Mai; cac con 
so' tfldng flng 0,59 t r ieu dong va 0,38 tri$u 
dong nhfl dd'i vdi Bimico. Nhfl vay, ldi ich 
tfl kha i t hac t i t a n chii ye'u nghieng ve cac 
edng ty va N h a nfldc thu dfldc thfldng tha'p 
hdn. 

gii^a d o a n h n g h i e p v a N h a ni tdc 

Nam 

/ . Cling ly Bail Mai 

Loi nhuan sau thue/ta'n (trieu d6ng) 

Nop ngan sdch/tain (trieu d6ng) 

Doanh nghiep duoc huong {%) 

Nha nircic duoc hudng (%) 

2. Cdng ty Bimico 

Lai nhuan sau thue'/tain (dieu d6ng) 

N6p ngan sach/tain (trieu d6ng) 

Doanh nghiep duoc huong (%) 

Nha nu6c duoc huong (%) 

2006 

0,25 

0,06 

81,59 

18,41 

0,31 

0,06 

84,23 

15,77 

2007 

0,51 

0,15 

77,81 

22,19 

0,76 

0,28 

73,34 

26,66 

2008 

0,73 

0,38 

65,97 

34,03 

1,03 

0,43 

70,38 

29,62 

2009 

0,25 

0,33 

43,46 

56,54 

0,36 

0,34 

51,06 

48,94 

2010 

0,76 

0,81 

48,49 

51,51 

0,51 

0,81 

38,51 

61,49 

Trung 
binh 

0,5 

0,35 

59,10 

40,90 

0,59 

0,38 

60,80 

39,20 

Nguon: + DiSu tra doanh nghiep nam 2000-2011, Cue TTiong ke Knh Dinh. 
+ S6' lieu bdo cao cua C6ng ty Ban Mai vS Cbng ty Bimico. 

Bang 5 the hien ve ldi ich cua Nha ntldc va 
doanh nghiep qua dijt lieu ve mot so' cong ty. 
So lieu cho thay. thu ngan sach/l tan co xu 
hu6ng tang len theo cap do che bien. Ve phia 
doanh nghiep, che bien d cap d6 cang cao thi 

l(;li ich thu duoc tit 1 t an t i tan cang cao, Xu 
huang nay dot v6i doanh nghiep la do d^c 
diem ciia mot so loai thue nhii .sau: tien thu§ 
dat khong phu thuoc vao viec doanh nghidp 
CO san xua't kinh doanh hay khong v4 ket 
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qua n h u the 'nao; thud ' ta i nguyen va phi bao 
ve mdi trfldng t inh theo ddn vi san Iflpng, 
eho ndn dfl doanh nghiep cd chd' bie'n de'n 
cap dp nao thi ciing vay, nhflng neu doanh 
nghiep che' bien sau hdn thi tao ra gia tri 
tang cao hdn; thue xua't khau (neu ed) phu 
thupc vao gia ban (gia FOB). Vdi nhflng ly 
do nay, ty Id phan chia Idi ieh gifla Nha nfldc 
vk doanh nghiep thay ddi theo ed'p dp ehe' 
bie'n va theo hfldng doanh nghiep dfldc 
hfldng nhieu hdn. Xet t rdn mpi phfldng dien, 
Ipi ieh tfl khai thac t i tan ehii y^u thude ve 
doanh nghiep. Trong trfldng hdp ciia Cdng 
ty Ban Mai va Bimico, doanh nghiep dfldc 
hfldng ldi nhieu hdn so vdi Nha nfldc. Mae 
dd Nha nfldc ed dfldc cac khoan thu Idn hdn 

BANG 5: P h a n c h i a giufa d o a n h n g h i e p 

so vdi cac doanh nghiep trong trfldng hdp 
chi khai thac quang thd, song ddy khdng 
phai la die'u td't cho xa hdi, bdi nhiing ton 
tha't do ta i nguyen khoang san khdng dfldc 
ehd' bien sau de tao ra gia tri eao hdn. 
Nhflng ldi ich ma Nha nfldc nhan dfldc chi la 
trfldc mat (tfl cac khoan thu theo quy dinh), 
nhflng ton tha't cua Nha nfldc trong tfldng 
lai cd the tien lieu dfldc dd la khi eae cdng ty 
khai thac t i tan cha'p nhan khdng lay lai tien 
ky quy phue hoi mdi trfldng de trd'n nghia vu 
hoan tho, trong cay xanh.. . . b6i ke hd trong 
Quyd't dinh so 71/2008/QD-TTg khdng t inh 
dd'n cac yeu td' trfldt gia va tren thflc te cac 
gia'y phdp khai thac t i tan da dupc phe duyet 
ve ky quy phuc hdi mdi trfldng. 

v a N h a nifdc ( n g h i e n ciJfu m o t so c o n g ty) 

C6ng ty 

Hoang Dat 

Kim Huy 

Trung hinh 

Biotan 

Phil Hiep 

sai 06n-Quy 
Nhon 

Trung binh 

Bimico 

Ban Mat 

Trung hinh 

cap de 
che bien 

IChaithac 

Khai thac 

Xi titan 

Xi titan 

Xi titan 

Zircon 

Zircon 

Kh6i 
luong 

san xuait 
(ta'n) 

35366 

51444 

27373 

140200 

42614 

45697 

44372 

Loi 
nhuan 

sau thue 
(tr.dong) 

155 

473 

6396 

4304 

9024 

23259 

33669 

Nop 
ngan 
sach 

(tr.dong) 

1361 

3431 

12020 

23074 

17592 

37134 

35760 

Loi nhuan 
sau thue/ta'n 

(tr.d6ng) 

0.004 

0,009 

0.007 

0,234 

0,031 

0,212 

0.159 

0,509 

0,759 

0,634 

Nop 
ngan 

sach/tain 
(Ir.d6ng) 

0,038 

0,067 

0.053 

0,439 

0,165 

0,413 

0J39 

0,813 

0,806 

0.809 

Doanh 
nghiep 
thu(%) 

10,22 

12,12 

11.43 

34,73 

15,72 

33,90 

31.90 

38,51 

48,49 

43.92 

Nha 
nude 
thu 
(%) 

89,78 

87,88 

88S7 

65,27 

84,28 

66,10 

68.10 

61,49 

51.51 

56.08 

NguSn • K6i qua dî u Ira doanh nghiep nam 2011, Cue Th6'ng ke Binh Dmh. 

Khac vdi nhieu nganh khac, ngodi cae ehi 
phi nhan cdng va nguyen nhieu vat heu, dd'i 
vdi cac doanh nghiep khai khoang, cac loai 
thud' ta i nguyen va phi bao ve mdi trfldng (cac 
lo^i thue, phi nay cd xu hfldng tang theo ddn 
vi san Ifldng) dfldc hach todn vao chi phi san 
xua't. Nghien eflu eho tha'y doanh thu thuan 
cua cac doanh nghidp cd xu hfldng tang trong 
9 nam d^u cua the' ky XXI, tuy nhien ty le nop 

ngan sach hSng nam tfl cac doanh nghiep nay 
lai khdng ed xu hfldng tdng deu theo hfldng 
doanh thu thuan, tfle la tdc dp tang doanh thu 
thu^n nhanh hdn tdc dp nop ngan sdch. Nhfl 
vay, e^n cd ddnh gia, xem xet hieu qua thflc 
sfl eua nganh cdng nghiep khai khoang ndi 
rieng eung nhfl viec quan ly, khai thac khoang 
san ndi chung, dac bidt la yeii to chinh cd'u 
thanh gia cua san pham. 
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HIXH 2: Xu hifdfug ve d o a n h t h u t h u a n so vdi n o p n g a n s a c h ciia c a c c o n g ty 

• ' Di)jnh Ihulhuan 

• ~ N(ip ngan sach -

•*— EXianh Ihu Ihuan - Btma] 

—*— N9P ngan sSch - Bimat 

-'-- Diianh ihu Ihuan - Ban M. 

-^- Nop ngan sath 

Nguun: Ke't qua di^u tra doanh nghiep hiUig nam 2000-2011, Cue Thdng ke Binh Dmh. 

3.3. Lua chgn chinh sdch cho ngudn 
thu ngdn sdch tii khai thdc titan 

Tfl bang 2 ve phan loai cac cdng ty theo 
ea'p dp che' bid'n sa khoang titan, hinh 3 eho 
tha'y cac cdng ty cd dau tfl chd' bid'n sdu cd xu 
hudng la ty le nop ngan sach tren doanh thu 
cao hdn so vdi cdc cdng ty khdng cd che' bien 
sau. Nhdm cac edng ty che'bie'n ra san ph^m 
zux:on nhfl Bimico (36,36%), Ban Mai (34,95%) 
va ra xi titan nhfl cac cdng ty Biotan (31,52%), 

sa i Gon-Quy Nhdn (18,86%), Phu Hiep (17,87%); 
trong khi dd eae cdng ty chi khai thac qu^ng 
thd nhfl Kim Huy, Hoang Dat cd ty Id nop ngan 
sach tren doanh thu thuan chi tfldng iing la 
4,85% va 2,25%. Su khac bidt nay la do ddi vdi 
cac edng ty cd che' bie'n sau, ngodi cae nghia vu 
thud' nhfl vdi cac cdng ty khdng cd che bi6i sau 
(ehi khai thae thd va ban ra thi trUdng npi dia), 
hp cdn phai ddng nhieu hdn cac khoan thud^ gia 
tri gia tdng va thue' xuat nhap khau. 

HINH 3: Ty le n o p n g a n s a c h t r e n d o a n h t h u t h u a n p h a n t h e o c a p d o c h e b ien 

1 2 0 0 0 0 

1 0 0 0 0 0 

KttOOO 

WKXKI 

4(KKXI 

„ 

_16.2f.':i 

1 I 1 1 ^ i ^ ^ 

.14.4 S'-^. 

- - ^ - ^ „ . 

1 \ I ^ 1 
1 1̂  ^ L ja! _. ^ b J . 

^ ^ ^ ^ ^ H Doanh thu Ihuan (tri6u dong) 

^ 1 ^ H i^N<>png3i is4ch(ir i£ud6ng) 

^ 1 ^ H - * - Nop nĵ Qri s^ch/ Di>:mh Ihu thuAn 

• • I... I rw\' 
ILVL 

K.nHiiy(Khui Hoang EfcM (Khai 

m K«l qua diiu tra doanh nghiap nam 2011, Cue ThOng ke Binh Dinh. 
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Tdng hdp tinh hinh nop ngan sach cua cae 
doanh nghiep khai thac, che'bie'n quang t i tan 
trong cac nam 2011 va 2012 eho thay, doanh 
nghiep trflc tiep xua't khefu (ed nhd may 
tuydn tinh quang ilmenite va nha may xi 
ti tan, san pham dat tieu chuan xudt khau) 
da nop ngan sach kha Idn cho nha nfldc; 
trong khi dd, ddi vdi cac doanh nghiep edn lai 
ehi tuye'n quang thd tieu thu npi dia thi kha 
nang nop ngan sach la ra't tha'p. Xet theo cac 

BANG 6: Cof ca'u c a c loa i t h u e v a p h a n 

loai thue' tfl cac doanh nghiep titan, thue 
xua't khau chie'm ty trpng Idn nhat trong cac 
khoan thu cho ngan sach nha nUdc, vdi 
63,14% cho nam 2011 va 81,30% nam 2012. 
Phan theo cae ca'p dp che bien sa khodng 
t i tan cho thay thu ngan sach tfl cac doanh 
nghidp cd ehd' bie'n sau chu yeu Id thud' xuat 
khau (trdn 70%); ngUpe lai, cac doanh nghiep 
khdng cd ehe' bie'n sdu chu ye'u la thue tai 
nguyen (74,52%) (bang 6). 
t h e o ca'p do che' bie'n sa k h o a n g t i t a n 

Nam 2011 

T6ng thu (trieu 

ddng) 

Co ciu thu (%) 

Ciic cdng ty clan^ 

Khai thac (%) 

Xi titan {%) 

Zircon (7r) 

Nam 2012 

T6ng thu (tneu 

d6ng) 

Co cSu thu (%) 

Cdc cdng ty dan/., 

Khai thdc (%) 

Xi titan (%) 

Zircon (%) 

So cong ty 

19 

hoatddng 

10 1 

6 

2 

24 

hoatdong 

11 

6 

2 

Thue xuat 
khau 

170.057 

63,14 

0 

65,61 

76,19 

720.2.14 

81,30 

0 

82,38 

87,88 

Thue tai 
ngu,ven 

71.219 

26,44 

74,52 

23,50 

18,09 

95.530 

10.80 

61,64 

10.95 

5.32 

Phf 
BVIUT 

22.720 

8,43 

23,86 

8,39 

4,35 

33.437 

3,80 

21,92 

4,10 

1,66 

Thue 
TNDN 

Thue 
GTGT 

5,358 

1,99 

1,62 

2,50 

1,37 

29.061 

3,30 

0,80 

2,36 

5,15 

7.883 

0.90 

15.65 

0.21 

0,00 

Tong 

269.354 

100 

100 

100 

100 

886.145 

100 

100 

100 

100 

Nguon. + Nam 2011: So Cong thucmg Binh Dinh; 
Nam 2012: Bao cao sd 2423/BC-SrNMT eua Sd Tai nguyen va m6i tnidng. 

Phan tich tren day ehi ra r i n g ty le nop 
ngan sach tren doanh thu thuan tfl cae doanh 
nghiep cd ehd' bie'n sau cao hdn so vdi cdc 
doanh nghipp khdng cd ehe' bie'n sau. Nop 
ngan sach ciia cac doanh nghiep cd ehe' bid'n 
sau chii yeu la thue' xud't khau. Tren quan 
diem sii dung tiet kiem va hieu qua tdi 
nguyen khoang san, de gia tang thu ngan 
sach, thay vi gia tang san Ifldng khai thae, 
c^n gia tang cac yeu e^u vd' ehe' bien sau ddl 
vdi cae cdn^,' t> dc thu Idi ich tfl xua't khau. 

4 . Gtfi .V vd c h i n h s a c h n h a m k h a i t h a c , 

suf d u n g CO h i e u q u a doi vol k h o a n g 
s a n t i t a n 

Thi^ nhdt, hien nay sa khodng titan dfldc 
khai thdc bang phfldng phap Id thien. Vide che' 
bid'n mdi dflng lai ci mfle thap (xi ti tan, ilmenit 
hoan nguyen), chfla cd nhieu doanh nghidp 
ehe' bie'n sdu de ra cdc san pham nhfl pigment, 
zircon sidu min. Tuy nhien, ciing can nhin 
nhan mpt thtJc te' la hien nay nang Iflc ve cdng 
nghe che' bie'n khoang san titan ciia Viet Nam 
cdn han che', phia nfldc ngoai khdng chuyen 
giao cdng nghe. Mat khae, khai thae t i tan dat 
hieu qua kinh te chfla cao. Do vdy, mac dii 
can khai thac tiem nang nay de phuc vu cho 
nhiing nhiem vu trfldc mdt ve phdt trien kinh 
te'- xa hdi, tuy nhien can khai thac, sd dung 
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mpt each tiet kiem eho cac the' hd mai sau 
khi cd cdng nghe khai thae, che'bien tien tie'n 
va khi the' gidi trd nen can kiet ve t i tan de 
thu lai dupc gia tri eao hdn. 

Thii hai, tfl ket qua nghien eflu eho thay 
cac cdng ty ed che bie'n sau cd xu hfldng ty le 
nop ngdn sach trong doanh thu thuan eao 
hdn so vdi cae cdng ty khdng cd chd' bid'n sau. 
Trong cd cau nop ngan sach, cac cdng ty cd 
che' bie'n chii ye'u la ddng thue' xud't khau; 
trai lai, cac cdng ty khdng ed che bie'n sau 
chu yeu la nop thud' tai nguyen. Tren quan 
diem sd diing tie't kidm va hieu qua tai 
nguyen khoang san, de gia tdng thu ngan 
sach, thay vi gia tang san lupng khai thac, 
cdn gia tang cac yeu cau ve ehe' bie'n sau ddi 
vdi cae edng ty de thu ldi ich tfl xua't khau. 
Viec ehd' bie'n sau cung \k nham tranh lang 
phi, ton tha't tai nguyen khoang san va nang 
cao hieu qua cua nd. 

Thii ba, thay doi tfl duy ve quan ly khai 
thdc tai nguyen khoang san theo hfldng nang 
tinh ldi ich kinh te, tang trfldng GDP, chfla 
thUc sd chu trpng yeu to' phat trien ben vflng. 
Thfle t rang hidn nay khdng chi dd'i vdi 
khodng san t i tan ma cae khoang san khac 
nhfl da xay dflng, cdt sdi,... deu ed chung mpt 
van de dd \k trong ke' hoach phat tr ien kinh 
td' - xa hdi d cac ca'p ta i dia phfldng d iu nhdm 
miic tieu tang gia tri san xuat edng nghiep, 
tang thu ngan sach, trong dd hfldng de'n khai 
thac ldi thd tfl khoang san. Bieu hien cua 
tinh trang nay Id gia'y phep khai thac dupe 
cap phep t ran lan, ke ca t i tan cung nhfl khai 
thae vat lieu xay dflng... Didu nay dd ddn de'n 
tinh t rang phat trien qud mfle; trong khi 
chfla ehu trpng nhieu de'n tieu chi ndng Iflc, 
cdng nghe, giam thieu d nhidm mdi trfldng,... 
Caeh phat trien theo chieu rdng nhU the' lam 
giam hieu qua cua khai thac tai nguyen 
khoang san. 

Thii: tu, tfl nghien eflu khai thac t i tan tai 
Binh Dinh eung nhfl tfl nghien eflu cac tai 
lieu cd lien quan cho tha'y, viee thflc hien 
phan ca'p quan ly ve khoang san theo Luat 
Khoang san cdn nhieu ke hd, dfldc nhieu cd 

quan tham gia nhflng thie'u cd chd-phdi hdp 
nen quan ly kdm hieu qua. Tinh t rang ca'p 
phep boat ddng khdng theo quy hoach, ca'p 
phep t ran lan, chia nho de ed'p hoac ca'p phdp 
eho cac to ehflc, ca nhan khdng dii ndng Iflc 
van didn ra. Chinh vi vay, cac cd quan trung 
Udng can tang efldng edng tac thanh, kiem 
t ra ve van de ndy. Hdn nfla, can nghien eflu, 
danh gia day du hdn ve thUe t rang phdn ca'p 
quan ly, cap phep khai thac khoang san hien 
nay va tac dpng ciia nd tdi viee khai thac, sd 
dung ben vflng tdi nguyen khoang san. Qua 
do, cd ed sd de ddnh gid kha nang dap flng 
yeu c l u thfle hien nhiem vu phan cap tai cac 
dia phfldng va cung tao dieu kien cho viec 
xay dung cac ed ehe kiem tra, gidm sat eiia 
ca'p tren ddi vdi cap dfldi. Ngodi ra, vi^c 
nghien eflu nhfl the' giup eho viee phan ca'p 
gifla t rung fldng va dia phfldng hpp ly bdn, 
phan ca'p den mfle dp ndo va ca'p dia phfldng 
se Idm gi./. 
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