DP&i méi co ché tai chinh tai Pai hoc Quéc gia
Ha N&i: thuc tién trién khai vé mét s6 danh gid
ban déu

NGUYEN THI HUGNG

@i viet phan tich thic trang trién khai va ddnh gid nhiing két qud ban dau trong viéc
d6i méi co ché tai chinh tai Pai hoc Quic gia Ha Noi, tir d6 dé xudt mét sé' gidi phdp
nhém hoan thién co ché'tai chinh gin véi muc tiéu chdt liong tai cde trudng dai hoc cong lip 0

Viét Nam hién nay.

1. Téng quan vé Pai hoc Quéc gia Ha
Néi sau 20 nam tai thanh lap

Dai hoc Quéc gia Ha Noi (DHQGHN) duge
tai thanh lap tU ndm 1994. Nam 2001, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 07/2001/ND-
CP vé DHQGHN, déng théi Thi tudng
Chinh phit di ban hanh Quyét dinh s6
16/2001/QD-"I"l'g vé t& chitc va hoat déng clia
DHQGHN. Diéu 8, Luat Gi4o duc dai hoc
thong qua ngay 18-6-2012 khing dinh ré:
"DHQGHN ¢6 quyén chi dong cao trong cac
hoat déng vé dao tao, nghién citu khoa hoc,
tai chinh, quan hé quéc t& va t§ chic bs
may. Viée quy dinh cu thé chite ning, nhiém
vu va quyén han cia DHQGHN thude tham
quyén cia Chinh phu™,

Nhing chinh sach trén cia Chinh phu déi
véi DHQGHN Ja sy ghi nhan xing dang
nhitng thanh tich ma PHQGHN dat duge sau
gan 20 nidm tai thanh lap. Véi xuat phat
diém la Trudng dai hoc Téng hgp va Trudng
dai hoc Ngoai ngtr ca. DHQGHN di vuon 1én
thanh mét t& hop 1dn manh gdm 45 don vi,
trong dé c¢6 6 truong day hoc thanh vién, 5
vién nghién e, 3 khoa, 29 cic trung tam va
don vi sy nghiép. DHQGHN da thyc sy trd
thinh mot trung tam dao tao 16n, da nganh.
da linh vye cua dat nude.

So véi 67 chuong trinh dao tao dai hoc. 80
chuong trinh ddo tao thac sy, 80 chuong
trinh dao tao tién sy vio nam 2001, hién tai
DHQGHN da va dang trién khai téi 108
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chugng trinh dao tao dai hoe, 121 chuong
trinh dao tao thac sy va 112 chudng trinh
dao tao tién sy. Nhitng nam dau tai thanh
lap, céc chuong trinh dao tao coa DHQGHN
déu mang tinh dai tra, nhung hién tai rt
nhiéu chuong trinh dao tao dai hoc, thac si
va tién s1 1a cac chuong trinh chat lugng
cao, chuong trinh tién tién, chuong trinh dat
chudn qudc té, chudng trinh tai nang chat
lugng cao; tat ca cac chudng trinh dao tao con
lai déu dat chudn quéc gia. Nhiéu chuong
trinh da dugc kiém dinh chat lugng theo tiéu
chudn quéc t& cia mang ludi cac truong dai
hoc nghién citu hang dau Déng Nam A. Hoat
dong dao tao dd mé réng ra rit nhiéu nganh,
nhém nganh nhu khoa hoc tu nghién, khoa
hoc xa héi, kinh té&, luat, ky thuét, y té...

Bén canh viéc md réng quy mé va nang
cao chdt lugng dao tao, DHQGHN con tién
hanh déi méi md hinh quan tri, theo huéng
giao quyén ty ch( cao hon cho cac don vi
thanh vién va tryc thude, tao sy lién théong,
lién két gitta cc don vi. Di méi quan tri dai
hoc tai DHQGHN da gép phian quan trong
vao viéc nang cao chat lugng, hiéu qua cac
hoat déng.

Cac két qud dat dugc trép day cua
DHQQHN ¢6 phan déng gép quan trong cia
viée d6i méi co ché tai chinh.

Nguyén Thi Huong. Truémg dai hoc Gido duc, Dal
hoc Quée gia Hi Noi.




Ddi mdi co ché tai chinh ...

2. Cd ché quan ly tai chinh caa Dai

hoc Quéc gia Ha Noi

DHQGHN dugce phan loai 12 mét don vi du
toan ngan sach nha nudc cap 1, c6 quvén tu
chti cao vé hoat déng tai chinh nhu:

(1) Nhan trye tiép chi tiéu k& hoach va ngén
sach tit Bd K& hoach va ddu tu, Bo Tai chinh;
duge Nha nudce uu tién, tap trung dau tu.

(it) Dude quén ly, diéu hanh va phan bd
kinh phi cho cac don vi tryc thudc phu hgp
véi mé hinh cia DHQGHN (gém chc don vi
dao tao tryc tiép; cac don vi quan ly; cac don
vi phuc vu va dich vu).

(ii1) Ty chi xay dung cac tiéu chuédn, dinh
mic chi tiéu théng nhat trong toan
DHQGHN: phén cap trach nhiém cho cac
don vi trong xay dung cac dinh muc chi theo
hudng tiét kiém chi phi quan Jy hanh chinh,
tang chi nghiép vu chuydn mén gép phan
nang cao chat lugng dao tao va nghién clu
khoa hoc.

DHQGHN hién nay c¢6 3 c¢dp quan ly tai
chinh theo g ché ty chi tai chinh, d6 la:

Cap 1: cap duge ngan sach nha nudc dam
bao chi cho hoat déng thudng xuyén nhim
duy tri quan ly va diéu hanh cip vi md. cap
nay ¢6 ngudn thu sy nghiép <10% téng kinh
phf Nha nude cdp, do cic don vi thanh vién
vii trie thude nép 1én tu ngudn thu hoec phi
dé phuc vu céng tac quan 1y va diéu hanh (co
quan DHQGHN).

Cap II: cap dugc ngan sach nhi nuée dam
bao chi 50-60% hoat dong thudng xuyén cho
dao tao, phuc vu dao tao, bao gom: cac truong
dai hoc thanh vién, cac khoa truc thudc.

Cdp 11J: cap tu dam bao toan b kinh phi
dé chi cho hoat déng thudng xuyén. Do 1a cac
don vi hoat déng trong cac linh vyc xudt ban,
in &n, cac don vi hoat dong dich vu trong linh
vue chuyén giao céng nghé.

Sy phan cap quan ly tai chinh trén gitp
DHQGHN diéu phéi duge nguén tai chinh ti
ngan sach nha nudc cip tu don vi thira sang
ddn vj thiéu trong cac nhiém vu trong tim,
déng théi tao diéu kién cho cdc don vi thanh
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vién v tryc thude chi déng trong ké hoach
chi tiéu nhim su dung hiéu qua nguon kinh
phi, ndng cao chat lugng dao tao.

Nham thuc hién ding va van dung co ché
tai chinh ma Chinh phd danh cho DHQGHN.
nhiing nam qua DHQGHN da d8i méi manh
mé co ch& tii chinh ndi bé cia minh theo cac
hudng cu thé sau:

- Quan ly ngan sach timg buée gén véi yéu
chu vé san pham dau va, gbm:

+ Ban hanh cac huéng dan lap ké hoach.
lap du toan gdn véi hoat dong va san pham
dau ra (xdy dyng muc tiéu. k& hoach va néi
dung hoat déng. cac san pham dat duge va
nguén lye tuong tng cin cé) lam co s6 phan
b6 dy toan theo cac nhiem vu. chi tiéu clia
DHQGHN.

+ Ting bude xdy dung cac chi 58 yéu ciu
vé san pham diu ra dé danh gia k&t qua hoat
déng va hiéu qua dau ti nham nang cao chat
lugng. Vi dy, viée xdy dung cac chi s8 san
pham diu ra cha D& an xay dung va phat
trién mot s6 nganh, chuvén nganh dat trinh
dé quéc té. cua hoat dong khoa hoc cong nghé.

- Phan bd ngin sach theo nhiem vu va
khéi lugng cong vige, gbm:

+ Thuyc hién dinh bién. giao nhan luc va
quy Juong theo khéi lugng cong viec vir nhiém
vu thuyc t& ddm nhiém cua cac trusng dai hoc
vi dan vi trye thude. Hiéu trudng cac trusng
dai hoc duge quyén quvét dinh tuvén dung.
su dung bién ché trong pham vi 36 nhan luc
va quy luong duge giao. Thyc té, mot s6 don
vi da tiét kiém, s dung so bién ché it hon
nhéan luc dude giao dé tang kinh phi hoat
déng va thu nhap cho can ho

+ Phén bo kinh phi theo nhiém vu va chi
tiéu k& hoach di diang ky va dude phé duyét:
két qua thyc hién cac nhiém vu va chi tuéu
cua don vi nim trude.

Phan bo kinh phi theo trong so nganh
dao tao dya trén dac thi nganh. trong do oo
hé s6 uu tién do vai cae nganh khoa hoe co
ban ¢o thuc nghiem, thuc dia: uu nén e
nganh khé tuyen sinh



Pdi mdi co ché tai chinh ...

- Thyc hién dau tu cé trong tém, trong
diém cho mbt s6 nganh, chuyén nganh cé diéu
kién can ké vé chudng trinh dao tao, vé dét
ngii, vé co s6 hoc lidu va cac diéu kién dam
bao chat lugng khac sdm dat trinh dd quéc té.

- Giao quyén tu chll va tdng cudng phan
cép cho cac don vi true thuge vé t8 chie, bd
may, nhén sy va tai chinh.

3. Mot s6 danh gia ban dau

Mac ddt co ché tai chinh cia DHQGHN
ngay cang thiong thoang va hoan thién hon,
song van tén tai rat nhiéu bat cap. Trong s&
nay, trude hét 1a nhiing bat cap vé cd ché thu,
chi d6i véi tat cd cac co s6 dao tao dai hoc cong
lap noi chung, trong d6 c6 DPHQGHN, bao
gbm:

Thi nhdt, mac di 1a tu chi vé tai chinh,
nhung cac trudng tu chu khéng duge ty xac
dinh muc hoc phi, van phai tuan thi muc tran
hoc phi. vén 8 mic rat thap duge quy dinh tai
Nghi dinh 49/2010/ND-CP cia Chinh phu.
Cic trudng khong dude tu xac dinh chi tiéu
tuvén sinh phit hgp véi nang luc va tinh hinh
thuc tién clia minh. Chi tiéu nay van dude
phan bd mot cach cg hoc hang nam. Ngoai ra,
cac don vi tut chll van con bi bude phai tuén
theo mét chuong trinh khung rdt chat ché,
nén chuong trinh gang day 6 cic trudng
thudng tuong tu nhau, lam giam tinh canh
tranh, gdm kha ning tuyén sinh cia mat 6
truong. D1 véi cac trudng tu chii mot phan.
Nha nuéc con thuc hién co ché khoan ngan
sach cho ting truong. véi muc khoan chua
gén vdi nhiém vy duge giao va chit lugng dao
tao va sdn pham dau ra. Viéc phan bé ngan
sich nay con mang tinh binh quéan. phu thuse
vao kha nang can ddi cua ngan sach nha nudc,
do d6 khéng khuyén khich tinh nang dong,
tich cuc va khéong tao dong luc canh tranh cho
cac truong dai hoe.

Thi hai, cac wrudng ty chi vé tai chinh
chua duge tu chi hoin toan vé bd may va bién
ché. Mic du da c6 thong tu lién tich gida B
Giao duc va dao tao véi Bd Néi vu huéng dan
viéc trao quyén ty chi, tu chiu trach nhiém vé
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thue hién nhiém vy, t8 chic va bién ché& cho
chc don vi sy nghiép céng lap, nhung trén
thuc t& quy dinh nay chua dugc thuc hién
théng nhat. C4c bo, nganh va dia phudng chu
quan vin ap dat cac quy dinh riéng vé t& chic
bé méy va bién ché déi véi cac truong dat hoc
do minh quan ly. Nghi dinh 43/2006/ND-CP
quy dinh khi Nha nudc diéu chinh cac quy
dinh vé tién luong, nang mitc luong t5i thidy,
khoan tién luong c&p bac, chdc vu ting thém
theo ch& d6 nha nudc sé do cac trudng tu cha
ty bao dam tir cic ngudn thu sy nghiép. Nhu
vay, méi khi c¢6 cai cach luong, cac trudng sé
phai cdt gidm nguén tai chinh danh cho hoat
déng dao tao tryc tiép dé ting ludng, anh
hudng téi chit lugng dio tao. Nhiéu trudng da
giip khé khan thue su khi khong thé cit giam
ngudn tai chinh danh cho hoat d¢ng dao tao
qué nhiéu.

Thit ba, theo quy dinh ctia Nghi dinh
43/2006/ND-CP va Théng tu 71/2006/TT-
BTC. khéng dugc tinh vao chi phi thuong
xuyén cac hoat déng su nghiép va dich vu,
khoan thu nhap ting thém theo quy ché chi
tiéu noi bs. Khoan kinh phi nay phai hach
toan sau thué. Diéu nay lam ting khé khin
tai chinh cho cic trudng. Céac trusng mac di
duge ty chii vé tai chinh, nhung van phai
tuan tha cac dinh mdc kinh t& ky thuat, tiéu
chuédn nganh da lac hau, khéng hop ly. Nhidu
dinh muc kinh t& k§ thuat con thiéu, nhung
cac truong khéng duge tu xdy dyng. Theo quy
dinh hién hanh, tién mua sdm dau tu mot s6
tai san c6 dinh phuc vu giang day, thyc hanh,
thuc tap trong ndm khéng duge tinh 1a chi phf
thuong xuyén, khéng duge dung nguén hoe
phi dé chi tra. Diéu nay lam cho viée dau tu,
mua sim trong nim bao cao gap khé khin,
phic tap. Ngoai ra viéc cdp kinh phi dau tu
xay dung co ban cho cac trudng con nhé giot,
ché dé kh&u hao di véi mt s6 may méc, thiét
bi giang day véi thoi gian 5 nam la qua dai,
khong hap ly.

Ngoar cac bat cap chung néi trén, riéng
v6i DPHQGHN, ca ché tu chi tai chinh hién
tai con c6 mot s& bat cap sau day:

_
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D&i méi ce ché tai chinh ...

Mot la, dinh huéng wu tién ddu tu cho
DHQGHN nhu tinh than Nghi dinh
07/2001/ND-CP ngay 1-2-2001 vé DHQGHN
con chua dude cu thé héa trong quéa trinh

thuc hién cac cd ché, chinh sach cia mot s&

B9, nganh chitc nang.

Hai lo, DHQGHN quan 1y ngan sach theo
sin pham diu ra nhung chua cé da cac tiéu
¢hi, tiéu chudn ciia Nha nudc ban hanh dé
lam can ci danh gia két qua cac hoat dong,
nhiém vu, chi tiéu da thyc hién duge. Nha
nudc cing chua cé ¢d ch& tai chinh ap dung
dac thi déi véi cAc nganh khoa hoc co ban. Vi
vay, mot s§ nganh khoa hoc cd ban cia
DHQGHN hién nay dang déi mat véi van dé
thi€u hut ngudn luc can bg, khong thu huit
dugc sinh vién theo hoc, chat lugng dao tao c6
xu hudng gidm sut.

Ba la, DPHQGHN chua x4y dung dudc co
ché tai chinh dac thd phat huy quyén tu chl
cao. Hon nia, hién trang vé nguén lyc vé co 8
vat chit cia DHQGHN chua dap dng duge
yéu cau hoat déng va phat trién.

Vi vay trong thdi gian t6i viéc thue hién déi
méi c¢ ché tai chinh gin véi muc tiéu chat
lugng 6 DHQGHN can ¢6 nhitng dinh hudng
sau:

- Ap dyung triét d& nguyén tic gén véi san
phim dau ra trong quan ly, phan bé nguén
lyc tai chinh; Chinh pht cho phép ap dung cd
ché tai chinh dic tha cho DHQGHN.

- Cin c6 co ché tai chinh ap dung déi theo
hinh thitc Nha nuée dat hang déi véi cac cac
nganh khoa hoc co ban: Nha nudc ¢6 co ché
dim bao cd quan ¢6 nhu cau tuyén dung va sit
dung nhan luc dude dao tao: c6 chinh sach uu
dai dai véi ngudi day va ngudi hoc; trude mit
thyc hién déi véi mét sd nganh c6 dac thi cao.

- Cdn c6 co ché tai chinh dé dao tao chit
lugng cao va dao tao nhan tai, trudc mét ap
dung cd ché dau tu dam bao di nguén luc
thyc hién cac chuong trinh dao tao dat trinh
dd quéc té: ddng théi tang hoc phi theo chat
lugng déi véi cac chudng trinh dio tao chat
lugng cao da duoe kiém dinh va duge xa hoi
thita nhan: cac trudng dai hoc duge tu chu
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quyét dinh viéc st dung nguén luc tar chinh
dac biét trong viéc thu hut va dai ngd can bo.

- Co c&u lai ngan sach nha nudc va tiang
hoc phi theo 16 trinh ngan sach nha nude déi
véi cac nganh c6 kha nang xa héi hoa cao.

- Thyc hién viée giao khoan téng nguén luc
tai chinh.

K&t luan

Cing véi xu hudng déi méi gido duc dai
hoc. ¢d ché tai chinh cta nha nudc déi véi gido
duc dai hoc néi chung va déi véi DHQGHN
néi riéng da va dang duge déi mdi Lén tuc.
Trén co s d6, DHQGHN ciing da tién hanh
nhiéu d&i méi quan trong cd ché tai chinh néi
b cia hé théng.

Nhing déi mdéi néi trén. da gop phan quan
trong vao sy phat trién manh mé cua
DHQGHN trong 20 nam qua, trong do c6 sy
mé rong vé quy mé, nang cao chat higng dao
tao. nang cao vi thé: qua d6 dan khdng dinh
vai trd 14 trung tAm dao tao ngudn nhin lyc
chat lugng cao hang dau cla dat nudc.

Tuy nhién, cg ché tai chinh hién tai vin
con chita dung nhidu yéu té bat cap. Bai viet
nay, dé xudt cac hudng déi méi co ché tai
chinh cho DHQGHN ma Chinh phu c6 thé ap
dung la phén bd tai chinh gin véi sin phim
dau ra. nha nudc dit hang dao tao. cd ché thu
dii bu chi, tang ngan sach nha nuée cho cac
nganh dao tao cd ban trong khi giam ngan
sach nha nude cho cac nganh dao tao c6 kha
nang xa hoi hoéa, va cudl cung la hudng tdi
viéc nha nudc giao khoan téng nguon lue tai
chinh cho DHQGHN./
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