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NGUYEN THI H U ' O N G 

^ ^ di viet phdn tich thiic trgng trien khai vd ddnh gid nhiing ket qud ban ddu trong viec 
^ ^ ddi mdi cd che tdi chinh tgi Dgi hgc Quoc gia Hd Ngi, tii dd di xudt mgt sd'gidi phdp 

nhdm hodn thien cd che tdi chinh gdn vdi muc tieu chdt lUdng tgi cdc trUdng dgi hgc cong lap b 
Viet Nam hien nay. 

1. T o n g q u a n ve D a i h o c Quo'c gia H a 
Noi s a u 20 n a m t a i t h a n h l ap 

Dai hpe Qudc gia Ha Ndi (DHQGHN) dUde 
tai thanh lap tfl nam 1994. Nam 2001, Chinh 
phii da ban hanh Nghi dinh sd'07/2001/ND-
CP ve DHQGHN, dong thdi Thu tfldng 
Chinh phu da ban hanh Quye't dinh sd' 
16/2001/QD-TTg ve to ehUc va hoat dpng cua 
DHQGHN. Dieu 8, Luat Giao due dai hpc 
thdng qua ngay 18-6-2012 khang dinh rd: 
"DHQGHN cd quyen chu dpng cao trong cae 
boat ddng ve dao tao, nghien cUu khoa hpe, 
tai chinh, quan he qud'c te va td ehUc bd 
may. Viec quy dinh cu the chUc nang, nhiem 
vu va quyen han ciia DHQGHN thudc tham 
quyen cua Chinh phii". 

Nhflng ehinh sach tren ciia Chinh phii ddi 
vdi DHQGHN la sfl ghi nhan xflng dang 
nhflng thanh tich ma DHQGHN dat dfldc sau 
gan 20 nam tai thanh lap. Vdi xua't phat 
die'm la Trfldng dai hpe Tong hdp va Trfldng 
dai hpc Ngoai ngfl eu, DHQGHN da vfldn len 
thanh mdt td hdp Idn manh gom 45 ddn vi, 
trong dd cd 6 trUdng dai hpc thanh vien, 5 
vien nghien eUu, 5 khoa, 29 eac trung tam va 
ddn vi sU nghiep. DHQGHN da thflc sfl trd 
thanh mpt t rung tam dao tao Idn, da nganh, 
da linh vflc ciia da't nUdc. 

So vdi 67 chUdng tr inh dao tao dai hpe, 80 
chUdng tr inh dao tao thac sy, 80 chUdng 
tr inh dao tao tien sy vao nam 2001, hien tai 
DHQGHN da va dang tri§n khai tdi 108 

chUdng tr inh dao tao dai hpc, 121 chUdng 
t r inh dao tao thac sy va 112 chUdng trinh 
dao tao tien sy. Nhflng nam d i u tai thanh 
lap, cac chUdng t r inh dao tao cua DHQGHN 
deu mang t inh dai tra, nhUng hien tai ra't 
nhieu chUdng tr inh dao tao dai hpc, thac si 
va tien si la cac ehfldng t r inh cha't Ifldng 
cao, ehfldng t r inh tien tie'n, ehfldng tr inh dat 
chuan qud'c te', ehfldng t r inh tai nang eha't 
Ifldng eao; ta't ea eac ehfldng t r inh dao tao edn 
lai deu dat chuan qud'c gia. Nhieu ehfldng 
tr inh da dfldc kiem dinh cha't lUpng theo tieu 
chuan qud'c te eiia mang ludi cac trUdng dai 
hpe nghien cUu hang dau Ddng Nam A. Hoat 
dpng dao tao da md rdng ra ra't nhieu nganh, 
nhdm nganh nhU khoa hpc tU nghien, khoa 
hpc xa hpi, kinh te, luat, ky thuat , y te... 

Ben canh viec md rpng quy md va nang 
cao eha't lUdng dao tao, DHQGHN cdn tien 
hanh doi mdi md hinh quan tri , theo hUdng 
giao quyen tu chii eao hdn eho cac ddn vi 
thanh vien va trUe thupc, tao sU lien thdng, 
lien ket gifla eac ddn vi. Doi mdi quan tri dai 
hpc tai DHQGHN da gdp phan quan trpng 
vao viec nang cao cha't lUdng, hieu qua cac 
boat ddng. 

Cac ket qua dat dUpc t ren day cua 
DHQGHN cd phan ddng gdp quan trpng ciia 
viec ddi mdi cd che tai chinh. 

Nguyen Thi Hucmg, Tnrcfng dai hoc Giao due, Dai 
hoc Qudc gia Ha Npi. 
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Doi mdii ca che tdi chinh ... 

2. Ctf che q u a n ly t a i c h i n h c u a Dai 
h o c Quoc g ia Ha Noi 

DHQGHN dupc phan loai la mot ddn vi du 
toan ngan sach nha nude cap 1, cd quyen tU 
chu cao ve hoat ddng tai chinh nhU: 

(i) Nhan true tie'p chi tieu ke hoach va ngan 
sach tfl Bd Ke' hoach va dau tfl, Bd Tai chinh; 
dfldc Nha nfldc Uu tien, tap trung d i u tfl. 

(ii) Dfldc quan ly, dieu hanh va phan bd 
kinh phi cho eac ddn vi trflc thudc phfl hpp 
v6i md hinh ciia DHQGHN (gom cdc ddn vi 
dao tao trflc tie'p; cac ddn vi quan ly; eac ddn 
vi phuc vu va dich vu). 

(iii) T\l ehii xay dflng eac tieu chuan, dinh 
mflc chi tieu thd'ng nha't trong toan 
DHQGHN; phan cap trach nhiem cho cac 
ddn vi trong xay dting cac dinh mUc ehi theo 
hudng tiet kiem chi phi quan ly hanh chinh, 
tang chi nghiep vu chuyen mdn gdp phan 
nang cao cha't lUdng dao tao va nghien cUu 
khoa hpc. 

DHQGHN hidn nay cd 3 ca'p quan ly tai 
chinb theo cd ehe tfl chii tai chinh, dd Id: 

Cap I: cap dfldc ngan sach nha nfldc dam 
bao chi cho boat ddng thudng xuyen n h i m 
duy tri quan Iy va dieu hanh ca'p vi md, ca'p 
nay cd nguon thu sU nghiep <10% tong kinh 
phi Nha nUde ca'p, do cac ddn vi thanh vien 
va trUe thude nop len tU nguon thu hpe phi 
de phuc vu cdng tac quan Iy va dieu hanh (cd 
quan DHQGHN). 

Ca'p II: ca'p dUde ngan saeh nha nUde dam 
hao chi 50-60% hoat ddng thudng xuyen cho 
dao tao, phuc vu dao tao, bao gdm; cae trUdng 
dai hpc thanh vien, cac khda trUc thude. 

ca'p III: ca'p tu dam bao toan bd kinb phi 
de chi cho boat ddng thUdng xuyen. Dd la cac 
ddn vi boat ddng trong cac linh vUc xua't ban, 
in a'n, cac ddn vi hoat ddng dieh vii trong linh 
VUc chuyen giao cdng nghe. 

Sfl phan ca'p quan Iy tai chinh tren giup 
DHQGHN dieu phdi dfldc ngudn tai chinh tfl 
ngan saeh nha nfldc ca'p tfl ddn vi thfla sang 
ddn vi thieu trong cae nhiem vu trpng tam, 
ddng thdi tao dieu kien cho cac ddn vi thanh 

vien va trflc thude ehu ddng trong ke hoach 
chi tieu n h i m su dung hieu qua ngudn kinh 
phi, nang eao cha't Ifldng dao tao. 

Nham thflc hien dung va van dung cd che' 
tai chinh ma Chinh phu danh cho DHQGHN. 
nhflng nam qua DHQGHN da ddi mdi manh 
me cd che tdi chinh ndi bd ciia minh theo cac 
hfldng CTl the sau: 

- Quan ly ngan saeh tflng budc gan vdi yeu 
e lu ve san p h i m d i u ra, gdm; 

+ Ban hanh cac hudng dan lap ke hoach, 
lap du toan gan vdi boat ddng va san phdm 
dau ra (xay dUng miac tieu, ke' hoach va ndi 
dung hoat ddng, cac san phdm dat dUpc va 
ngudn Itlc tUdng flng can cd) lam cd sd phan 
bd dfl toan theo cae nhiem vu, chi tieu cua 
DHQGHN. 

+ Tflng bude xay dung cac chi sd' yeu cau 
ve san pham d i u ra de danh gia ket qua boat 
ddng va hieu qua ddu tu nham nang cao cha't 
lUdng. Vi du, viec xay dUng cac chi sd' san 
pham d iu ra ciia De an xay dUng va phat 
trien mdt so' nganh, ehuyen nganh dat trinh 
dp qud'c te', cua boat ddng khoa hpe edng nghe. 

- Phan bd ngan sach theo nbiem vu va 
khdi lUdng cdng viec, gdm: 

+ ThUc hien dinh bien, giao nhdn lUc va 
quy lUdng theo kbdi lUpng cdng viee va nhiem 
vu thUc te' dam nhiem cua cdc trUdng dai hpc 
va ddn vi trUc thude. Hieu trUdng cac trudng 
dai hpe dupc quyen quyet dinh tuye'n dung, 
sii dung bien che' trong pham vi sd' nhan Ifle 
va quy Ifldng dUde giao. ThUc te, mdt sd' ddn 
vi da tiet kiem, sii dung sd bien che it hon 
nhan Iflc dflpc giao de tang kinh phi boat 
ddng va thu nhap cho can bd. 

-I- Phan bd kinh phi theo nhiem vu va chi 
tieu ke hoach da dang ky va dflde phe duyet; 
ket qua thflc hien cac nhiem vu va chi tieu 
ciia ddn vi nam trUde. 

Phan bd kinh phi theo trpng so nganh 
dao tao dUa tren dac tbu nganh, trong dd cd 
he sd' flu tien dd'i vdi cac nganh khoa hpe ed 
ban ed thflc ngbiem, thflc dia; flu tidn cac 
nganh khd tuyen smb. 
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d6\ mdi ca che tdi chinh 

- Thflc hien dau tfl cd trpng tam, trong 
diem cho mdt so' nganh, chuyen nganh ed dieu 
kien can ke ve ehfldng tr inh dao tao, ve dpi 
ngu, ve ed sci hpc lieu va cae dieu kien dam 
bao cha't Ifldng khac sdm dat trinh dp qud'c te. 

- Giao quyen tU chu va tang cUdng phan 
ca'p cho cac ddn vi trUe thupc ve td chUc, bd 
may, nhan sU va tai chinh. 

3 . Mot so d a n h g ia b a n d a u 

Mac du cd che tai chinh cua DHQGHN 
ngay cang thdng thoang va hoan thien hdn, 
song v i n tdn tai ra't nhieu ba't cap. Trong sd' 
nay, trUdc het la nhflng ba't cap ve cd che thu, 
chi dd'i vdi ta't ca cac ed sci dao tao dai hpc cdng 
lap ndi chung, trong dd cd DHQGHN, bao 
gdm: 

Thd nhdt, mac dfl la tfl chu ve tai chinh, 
nhung cac trudng tu ehii khdng dUde tu xac 
dinh mflc hpc phi, van phai tuan thii mflc t r i n 
hpc phi, vd'n d mflc ra't thap dfldc quy dinh tai 
Nghi dinh 49/2010/ND-CP cua Chinh phu. 
Cac trfldng khdng dfldc tfl xac dinh chi tieu 
tuyen sinh phu hdp vdi nang Iflc va tinh hinh 
thflc tien cua minh. Chi tieu nay van dfldc 
phan bd mdt each ed hoe hang nam. Ngoai ra, 
cac ddn vi tU ehii van edn hi bude phai tuan 
theo mdt chUdng trinh khung rd't chat che, 
nen chUdng trinb giang day d cac trUdng 
thudng tUdng tti nhau, lam giam tinh canh 
tranh, giam kha nang tuyen sinh cua mdt so' 
trUdng. Dd'i vdi cac trUdng tiJ chu mdt phan, 
Nha nUdc edn thUc hien cd ehe khdan ngan 
sach cho tflng trfldng, vdi mflc khoan ehfla 
g i n vdi nhiem vu dfldc giao va cha't lUdng dao 
tao va san pham dau ra. Viec phan bd ngan 
sach nay edn mang tinh binh quan, phu thudc 
vao kha nang can dd'i cua ngan sach nha nude, 
do dd khdng khuyen khich tinh nang ddng, 
tich cflc va khdng tao dpng liic canh t ranh cho 
cac trfldng dai hpc. 

Thd hai, cac trfldng tfl ehii ve tai ehinh 
chfla dfldc tfl ehii hoan toan ve bd may va bien 
ehe. Mac dfl da cd thdng tfl lien tieh gifla Bp 
Giao due va dao tao vdi Bd Ndi vu hfldng d i n 
viee trao quyen tfl chu, tfl chiu trach nhiem ve 

thflc hien nhiem vu, to chflc va bien che cho 
cae ddn vi sfl nghiep cdng lap, nhflng tren 
thuc te quy dinh nay chua dUdc thflc hien 
thdng nha't. Cac bd, nganh va dia phfldng chu 
quan v i n ap dat cac quy dinh rieng ve te chitc 
bd may va bien ehe ddi vdi eac trfldng dai hpc 
do minh quan ly. Nghi dinh 43/2006/ND-CP 
quy dinh khi Nha nfldc dieu chinh cac quy 
dinh ve tien Ifldng, nang mflc Ifldng td'i thieu, 
khoan tien Ifldng ca'p bac, chflc vu tang them 
theo che do nha nfldc se do eac trfldng tfl chu 
tfl bao dam tfl eac ngudn thu sfl nghiep. Nhfl 
vay, mdi khi cd cai each Ifldng, cac trfldng se 
phai cat giam ngudn tai chinh danh eho boat 
dpng dao tao trflc tiep de tang Ifldng, anh 
hudng tdi cha't lUdng dao tao. Nhieu trUdng da 
gap khd khan thUc sfl khi khdng the cat giam 
ngudn tai chinh danh cho hoat dpng dao tao 
qua nhieu. 

Thd ba, theo quy dinh eua Nghi dinh 
43/2006/ND-CP va Thdng tfl 71/2006/TT-
BTC, khdng dfldc t inh vao chi phi thUdng 
xuyen cac boat ddng sU nghiep va dich vu, 
khoan thu nhap tang them theo quy che chi 
tieu ndi bd. Khoan kinh phi nay phai hach 
toan sau thue. Dieu nay lam tang khd khan 
tai chinh cho cae trUdng. Cac trUdng mac du 
dupc tu chu ve tai chinh, nhUng van phai 
tuan thu eac dinh mflc kinh te ky thuat, tieu 
chuan nganh da lac hau, khdng hpp ly. Nhieu 
dinh mflc kinh te ky thua t cdn thie'u, nhflng 
cac trfldng khdng dfldc tU xay dUng. Thee quy 
dinh hien hanh, tien mua s l m dau tU mpt sd 
tai san cd' dinh phuc vu giang day, thUc hanh, 
thUc tap trong nam khdng dUdc t inh Id chi phi 
thudng xuyen, khdng dupe dung ngudn hpc 
phi de ehi tra. Dieu nay Iam cho viec dau tU, 
mua sam trong nam bao cao gap khd khan, 
phUc tap. Ngoai ra viee cd'p kinh phi dau tU 
xay dung ed ban cho cac trUdng cdn nhd gipt, 
che dp kha'u hao dd'i vdi mdt sd' may mdc, thiet 
bi giang day vdi thdi gian 5 nam la qua dai, 
khdng hdp ly. 

Ngoai cae ba t cap chung ndi t ren, rieng 
vdi DHQGHN, cd che tu chii ta i chinh hien 
tai cdn cd mdt so'bat cap sau day; 
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Doi mdi ca che tdi chinh 

Mdt Id, d inh hudng Uu t ien dau t u cho 
DHQGHN n h u t i nh t h a n Nghi dinh 
07/2001/ND-CP ngay 1-2-2001 ve DHQGHN 
cdn chUa dUdc cu the hda trong qua tr inh 
thuc hien eac cd che, chinh saeh ciia mot sd' 
Bp, nganh chfle nang. 

Hai Id, DHQGHN quan ly ngan sach theo 
san pham dau ra nhung chfla cd du cae tieu 
chi, tieu chuan ciia Nha nfldc ban hanh de 
iam can cfl danh gia ket qua cac boat ddng, 
nhiem vu, chi tieu da thflc hien dfldc. Nha 
nUdc cung chfla cd cd che tai chinh ap dung 
dac thu ddi vdi cae nganh khoa hpc ed ban. Vi 
vay, mdt sd nganh khoa hpc cd ban ciia 
DHQGHN hien nay dang dd'i mat vdi va'n de 
thieu hut ngudn Iflc can bp, khong thu hut 
dfldc sinh vien theo hpc, cha't Ifldng dao tao cd 
xu hfldng giam sut. 

Ba Id, DHQGHN ehfla xay dflng dflde ed 
ehe tai chinh dac thu phat huy quyen tfl ehu 
cao. Hdn nfla, hien trang ve nguon Iflc ve ed sd 
vat cha't cua DHQGHN ehfla dap flng dflde 
yeu clu hoat ddng va phat trien. 

Vi vay trong thdi gian tdi viec thflc hien ddi 
mdi cd che tai chinh g in vdi muc tieu chat 
lUdng d DHQGHN can cd nhflng dinh hfldng 
sau: 

- Ap dung triet de nguyen t i e g in vdi san 
phim d iu ra trong quan ly, phan bd ngudn 
lUc tai chinh; Chinh phu eho phep ap dung cd 
che tai chinh dae thfl chd DHQGHN. 

- Gin c6 cd che tai chinh ap dung dd'i theo 
hinh thflc Nha nfldc dat hang dd'i vdi cac cac 
nganh khoa hpc cd ban: Nha nfldc cd ed che 
dam bad cd quan cd nhu c lu tuyen dung va sii 
dung nhdn Iflc dflde dao tao; ed chinh saeh flu 
dai ddi vdi ngfldi day va ngfldi hpc; trUdc mat 
thi^c hipn doi vdi mpt so' nganh ed dae thu eao. 

- Cin cd ed che tai chinh de dao tao chat 
Ifldng cao va dao tao nhan tai, trUde mat ap 
dung cd che dau tu dam bao du ngudn lUc 
thflc hien cac chUdng tr inh dao tao dat trinh 
dp qudc te; ddng thdi tang hpc phi theo chat 
lupng ddi vdi eac chUdng trinh dao tao eha't 
lupng eao da dUdc kiem dinh va dUdc xa hdi 
thfla nhan; cac trUdng dai hpe dUdc tU chu 

quyet dinh viec s^ dung ngudn Iflc tai chinh 
dac biet trong viec thu hut va dai ngd can bd. 

- Cd ea'u lai ngan sach nha nflde va tang 
hpc phi theo Id trinh ngan sdch nha nfldc ddi 
vdi cac nganh cd kha nang xa hpi hda cao. 

- Thflc bien viee giao khoan tdng ngudn Iflc 
tai ehinh. 

Ket l u a n 

Cung vdi xu hfldng ddi mdi giao due dai 
hpe, cd che tai chinh cua nha nfldc ddi vdi giao 
due dai hpe ndi chung va ddi vdi DHQGHN 
ndi rieng da va dang dfldc ddi mdi hen tuc. 
Tren ed sd do, DHQGHN cung da tien hanh 
nhieu ddi mdi quan trpng cd ehe tai chinh ndi 
bd eua he thd'ng. 

Nhflng ddi mdi ndi tren, da gdp phan quan 
trpng vao sfl phat trien manh me cua 
DHQGHN trong 20 nam qua, trong dd cd sfl 
md rdng ve quy md, nang cao chd't lUdng dao 
tao, nang cao vi the; qua dd d in khang dinh 
vai trd la trung tam dao tao ngudn nhan Ifle 
chat Ifldng eao bang dau ciia da't nfldc. 

Tuy nhien, cd che tai chinh hien tai vdn 
cdn chfla dflng nhieu yeu td ba't cap. Bai viet 
nay, de xua't eac hfldng ddi mdi cd che tai 
chinh cho DHQGHN ma Chinh phu cd the ap 
dung la phan bd tai ehinh g in vdi san pham 
dau ra, nha nflde dat hang dao tao, cd che thu 
dli bfl ehi, tang ngan sach nha nfldc cho cac 
nganh dao tao cd ban trong khi giam ngan 
sach nha nfldc cho cac nganh dao tao cd kha 
nang xa hpi hda, va eudi cung la hfldng tdi 
viec nha nfldc giao khoan tdng ngudn Iflc tai 
chinh cho DHQGHN./ 
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