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Thuc trang vé mét s6 gidi phép dé qudn Iy

ngan sach nhd nuéc & Vié

t Nam phu hop véi

thong 1é quéc té

DINH THI NGA

%di viét 1dp trung lam sdng t6 mot s6' thong lé qudc té' chit yéu trong quén ly ngan sdch
) nhd% nudc, so sanh vdi thuc tien thuc hién qudn ly ngn sdch nha nudc 6 Viet Nam; trén
0 50 d6, dé xudl mot s6'kién nghi nhdm dua qudn ly ngan sdch nha nudc é Vit Nam tién gan

hon tdi thong lé quéc té.

1. Mét s& théng 1é quéc t& vé quan ly

ngan sach nha nuéc

L1 Xdc dinh va phan loai thu ngén

sdch nha nude

Theo C4m nang Théng ké tai chinh chinh
phu (GFS) do Quy Tién té quéc t& (IMF) ban
hanh, thu ngan sach la cac khodn thu vao
quy ngan sach ma khéng kém theo, khang
lam phat sinh nghia vu hoan tra trye tiép
cho cac déi tudng 6 nghia vu phai nép ngin
sach. Thu ngan sach nha nuée bao gém: cac
khodn thu thué, phi va cac khodn thu khac
(k€ cd vién trg khéng hoan lai). khéng bao
gom cac khodn vay trong va ngoai nudc.

Toan bd cac khoan thu ngiin sich dya trén
s6 thu hang nam va chi tinh cho nim hién
tai. Khong tinh vao thu cia nam hién hanh
cic khodn két chuyén tir nam trude ciing nhu
khéng Ung trude bat ky khoan nao cho nhiing
ndm sau.

1.2, Xdc dinh va phain loai chi ngdin

sach nha nuoc

Chi ngan sach la cac khoan chi ra tir ngan
sach khéng lam phat sinh nghia vu phai boi
hoan tryc tiép déi véi cae doi tugng duge thy
hudng ngan sach, dé chinh 1a toan b khoin
thue chi ngan sach theo luat dinh trong mot
nam tai khoa.

Theo ti¢u chudn cia IMF dé} véi thong ké
tai chinh cdng. chi tiéu 14 ngan sach nha
nude duge phian chia theo ba cach thice. Mot
la. chi cho muc dich kinh 1& bao gém chi

luong, mua hang héa dich vu céng, chi tra
1ai, chi chuyén khoan, trg cap, chi tao von e6
dinh cho ddu tu phat trién. Ha: la. chi cho
cac thé ché bao gom chi cho cac bd. nganh,
céac cd quan cua chinh phu duge nhan tién, tir
ngan sach nha nudc. Ba lé. ch thuc hién cac
chitc nang cia nha nude bao gdm chi cho y té.
gido duc, van héa. an ninh quéc phong. bao
trg xa hoi, nha d... Cac cach phan loai chi
ngéan sach nhu viy can phai vd rang. khong
Jan 16n va du ngan sich quéc gia duge phan
logi theo cach nao thi tong cua ha loai chi nay
phai luén bing nhau. Chi ngan sach nhi nude
khéng bao gdm chi trad ng goc tién vay.

Cac khoan uu dii vé thué do nha nudc
thyc hién chinh siach khang thu cua ca nhan,
té chiic, hoac doanh nghiép nhit dinh vi ap
dung nhitng wu dai dac biét, mién tri, mién
thué ap dung véi cac ddi umnu nay ciing can
duge dy tinh, thong ké bao cao viao chi
ngéan sach nha nude. Lai ich caa viée dua vao
bao cao 1a l1am rd nhitng chi phf ma hé thong
tai chinh phai chiu tur cfic khoin vu ity thue
khac nhau.

1.3. Xdc dinh cdc can can ngan sdach

Khi danh gia can can ngan sach, cice quée
gia dude khuvén nghi phal tinh dén ha loai
cAn can la can can ngin siach thuong suvin
v can can ngan sich o sd v cin can ngan
sach tong thé. Ly do can phai phan biét ba
logi can can nay 1a do mdi loar ¢in ¢in nay
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———————— Thyc trang va mat s gidi phap ...

thé hién nhiing ¥ nghia khac nhau vé tinh
hinh tai khéa quéc gia. Can cén ngén sach
thudng xuyén phan anh chénh léch gita thu
thudng xuyén va chi thudng xuyén. Néu mét
qudc gia cé thing du ngan sach thudng
xuyén thi c6 nghia 1a quéc gia dé dang cé tiét
kiém dé sit dung cho ddu tw phat trién.
Nguge lai, néu can can nay tham hut, tinh
hinh tai khéa quéc gia cé thé duge coi la dang
bao dong. Can cén ngan sach tong thé 1a
chénh léch gitta téng thu va téng chi ngan
sach quéc gia trong mot ndm tai khoa. Can
can cd s¢ la chénh léch gifia can can téng thé
va chi cho tra lai vay. Déi véi nhiing quéc
gia ¢6 ty trong chi tra lai tién vay 1én do c6
mdc du no chinh phtt cao thi viéc phan dinh
gilla can can ngan sach tong thé va can can
ngn sach ¢ sd 12 vat quan trong. Khi can
cAn ngan shch tdng thé tham hut cao, cdn
danh gid xem sy tham hut dé c¢6 nguyén
nhéan tUf yéu t& nao, tir sy thyc hién chinh
sach tai khéa md réng hay céc bién dong
kinh t&€ vi mé nhu ty gié tang, ]al sudt vay ng
tang khi vay véi 1ai suat tha ndi... di lam gia
tiing gia tri cac khoan ng phai tra.
1.4. Phuong thite lgp ngén sdach

C6 nhiéu phudng thitc lap ngan sach nha
nude nhu lap ngan sich theo khoan muc, lap
ngdn sach theo chuong trinh va lap ngan sach
theo két qua dau ra. Tuv nhién, 1ap ngan sach
theo két qua diu ra la phuong thite duge IMF,
WB khuyén nghi sit dung § cac quéc gia. Day
la hoat déng quén 1y ngan sach dya vao ca s
tiép can nhimg théng tin dau ra dé phan bg
va danh gia sit dung nguén lyc tai chinh
nhiam hudng vio dat duge nhing muc tiéu
chién luge phat trién cha chinh phi. Lap
ngin sach theo dau ra do ludng cong viec
thuc hién cia ciac ¢ quan nha nude so véi
muc tiéu &8 ra. Lap ngan sach theo dau ra
thuong duge dat trong mdt khuon kho trung
han do dé gin két duge chi thuong xuyén va
chi dau tu trong mét khudn khé chi tiéu
trung han, khéc phuc phuong phap soan lap
ngan sach ting thém. cit giam tuy tién,
thiéu minh bach trong phéan bé nguén lyc. ..
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Mttc db chi tiét cha khung chi tiéu trung
han thudng khac nhau 8 cac quéc gia. Khung
nay c6 thé rét téng quat hodic ¢o thé duge chi
ti6t héa dén timg khoan muc nhu ngan séch
hang nam. Khung chi tiéu trung han duge
x4y dung theo kiéu cugn chigu. Tc 13, néu
khung chi tiéu trung han dugc lap trong vong
3 ndm (n, n + L va n + 2) thi khi nim ngan
sach n két thic, né sé ra khéi khung chi tiéu
trung han, ndm ngén sach n + 3 duge tiép tuc
dua vao. Khung chi tiéu trung han thudng
khéng dugc ban hanh thanh Juat nhu luat
ngan sach hang nam vi vé ban chat day 1a
mot tai liéu ké hoach ngan sach phén anh
nhiing cam ké&t mang tinh chinh tri nhim
dam bao ky luat tai khéa.

1.5. Xdc dinh ng céng

Céc khoan ng cong phai duge céng bs cu
thé bao gdm ca ng tryc tiép cha chinh pht va
dy tinh cac khodn ng 4n. Day la cac khodn ng
ma tac dong clia ching déi véi ngéan sach phy
thuge vao nhitng su kién co thé hojc khong
x4y ra trong tuong lai. Chﬁmg han nhu gia trj
cac khoan vay ma chinh phu bao lanh, chinh
sich luong huu hoidc cac chuong trinh hdo
hiém xa hoi, tai trg cho céc chuong trinh y t&
ma chinh phd dy tinh thyc hién, nghia vu ng
clia nha nudc khi tu nhan hoa, giai quyét vin
dé pha sdn cla cac ngan hang, phéa san cia
doanh nghiép nha nudc... Toan bé cac khoin
ng &n cin phai dude cong b trong bao cao
ngan sach dinh ky nda nam ho#ic mdt nam.
Téng gi4 tri cac khoan ng an phai dudc cong
b& va phan loai theo cac nhém chinh thé hién
tinh chat cia khoadn ng. Néu khéng dinh
lugng duge gia tri thi cac khoan ng an phai
duge néu rd va md ta.

1.6. Phén cdp qudn ly ngan sdch

Phén cdp quén ly ngén sach phu thude
vao thé ché chinh tri cing nhu té chitc bb
méay nha nude. Thyc tién thé gigi cho thay,
dd mb hinh t§ chiic bo may nha nude theo
kiéu nao thi tinh déc lap clia cac cap ngin
sach van luén duge dé cao. Mac du, cac chinb
quyén dia phudng van nhan dudc sy hé trd
ngén sach tif chinh quyén trung uong nhung
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tinh déc lap trong viéc dua ra cac chfnh sach
thu, chi ngan sach thube tham quyén cta dia
phueng vén rat cao. Cac quéc gia c6 xu
huéng day manh “phi tap trung héa ngan
sach”. Theo d6, pham vi anh huéng ctia méi
hang héa. dich vu cong quyét dinh chinh
quyén nao sé cung cip né. Viée phan céng
trach nhiém trong chi tiéu phai di trudc hay
duge thyc hién cung thai diém véi phan céng
trach nhiém danh thué. Diéu nay tao ra su
can xing vé quyén lgi va nghia vu clia cac
cdp chinh quyén cling nhu dam bao trach
nhiém trong chi tiéu ciing nhu tranh phai
phu thuéc vao cac khoan chuyén giao, tai trg
cho chi tiéu ti cdp chinh quyén cao hon

1.7. Yéu cdu vé minh bach ngén sdach

Yéu cdu minh bach ngén sach yéu cau
phai chu trong téi cic muc tiéu uu tién thong
qua cac tuyén bd vé chinh sach uu tién. Bao
céo cong khai vé tinh hinh ngan séch phai
dugc thuc hién dinh ky theo thang, quy, gita
nam va hang nam véi do tré vé thai gian cia
cac bao cao khang duge 16n. DG tré d6i véi bao
cdo thang chi nén la hai thang, d¢ tré déi véi
bao cao quy la bdn thang va d6 tré d6i véi bao
cao ndm muén nhat 1a 6 thang.

Ngoai ra, dé minh bach héa hoat déng
quan 1y, cd quan quan ly con phai cong b bao
cdo ngan sach trude cac cuge bau clt va bao
cdo ngan sach dai han. Muc dich cia cong bd
bao cdo tinh hinh tai khéa quéc gia trudc cac
cude bau cit 1a dé cung cap thong tin cho cd
tri, gitp e tri dua ra cac quyét dinh lya chon
ding din. O cac nude thuge OECD. loai bao
cao nay thudng duge dua ra it nhat 2 tuan
trude cac cude bau clt. Bao cio ngan sich dai
han phan anh tinh hinh tai khéa cia quéc gia
trong vong it nhat 5 nam hoic khi xuat hién
nhimng thay déi rat 16n trong cac chuong trinh
chi tiéu hoac thu nhap cia nha nude. Muc
dich clia bao céo dai han la danh gia tinh bén
viing cua cic chinh sach ngan sach. Cic gia
thiét cang nhu cac phudng an thu chi ngan
sach phai duge phan tich rd, dam bao da tin
cdy. Cac bao cao dai han phai phan anh va
dénh gia duge nhing thay dér 1én ¢ anh
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hudng dén ngén sich quéc gia trong véng 10
nam dén 40 nam.

Théng tin vé ngan sach cin duge céng khai
cho moi déi tugng. Theo dé, Nha nude cé
nghia vu cdng b8 thong tin vé ngan sach nha
nudce theo cac hinh thic khac nhau, ¢ thé qua
cac béo cho, dua 1én website. hodc giii dén
nguoi dan... Bén canh cong khai théng tin,
cin xay dung cac béo cao thuyét minh, giai
trinh cac khodn thu, chi ngan sach. Dong thdi.
cac bao cao quyét todn ngin sach nha nudc
phai c6 bao cao két qua thuc hién, phai dugc
kiém toan va cong khai chc bao céo kiém toan.
Tinh minh bach ngan sach sé dat duge muc dé
cao hon néu nha nubc ban hanh duge cam
nang hudng dan ngan sach cho cdng ching dé
giai thich cho cong ching vé ngan sach nha
nudc.

2. Thue trang quan ly ngan sach nha

nudc ¢ Viét Nam

Sau khi trd thanh thanh vién cia cac dinh
ché tai chinh quéc t& 16n nhu IMF., WB,
ADB.... v6i sy nd luc tu than cung su gitip 48
clia céc tS chiie quac té, quan Jy ngan sach cia
Viét Nam da dugc cai cach trén nhiéu phiong
dién theo hudng ngay cang phu hgp hon véi
thong 1é quéc té. Tuy vay, déi chidu véi thong
1é quan 1y tai chinh cdng cua thé gidi. quan ly
ngin sach nha nude 6 Viét Nam vin con rét
nhiéu diém khac biét. Diéu dang lvu ¥ la
nhiing khac biét nay dang tao ra nhing khé
khin cho quan ly tar chinh cong cta ndi b
quéc gia, dong thdi cdn trd Vit Nam trén con
duong hoi nhap guoc té, can trd viéc tiép can
véi thi trudng vén quic té ciing nhu sy hd trg
cia cce déi tac trong linh vyc tai chinh.

Mot la, trong muc luc ngan sach nha nudc
cua Viét Nam. cac khoan thu, chi chua duge
phéan logi theo dung ban chit va chua theo
théng 1é quéc t&. Trong ké toan ngan sich
nha nude, nhiéu khodan chi mang ban chat la
chi ddu tu phat trién, tao dong lue cho su
phat trién trong tudng lai nhu chi hd try
ngudi nghéo lai duge hach toan vao chi
thuong xuyén. Cac khoan thu khong thudng
xuvén, khéng bén vitng, tham chi la thu mot
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l14n nhu thu tir d4t, tit ban tai nguyén thién
nhién, trong dé chi yéu la dau thé lai duge
hach toan vao thu thudng xuyén. Nghiém
trong hon, hién nay, cac dia phuong dang
phu thuge rat nhidu vao thu tir ban dat va coi
d6 nhu khoan thu thudng xuyén. Trong giai
doan vita qua, véi sy phat trién rit “néng”
ctia thi trudng bit dong san, ciing nhu sy gia
tang manh mé cla gia ddu do sy bat én cla
tinh hinh chinh tri thé gidi, thu ngan sach
nha nuée & Viet Nam Jién tuc gia tang trén
dudi 20%/mam. Cac s6 liéu ndy tao ra bic
tranh tai khéa tudng déi “lac quan”.

Nhiéu khoan khéng thu do thuc hién cac
chinh sach kinh té nhu mién, gidm cac loat
thué cho doanh nghiép ciing khong dugc thé
hién trong hach toan ngén sach nha nude

BANG 1: M4t s6 kboan thu, chi dic thu cha Viét Nam

trong khi nhiing khodn nay c6 gia tri tuong
d6i 16n trong bsi canh Viét Nam theo dudi
muc tiéu tang trudng giai doan vita qua. Use
tinh riéng nam 2009, gia tri thué Nbha nude
hé trd doanh nghiép théng qua mién giam
thué da 1én dén 3.100 ty. Luat sia déi, bg
sung mét s§ diéu cia Luat Thué& thu nhap
doanh nghiép nam 2013 duge diéu chinh theo
huéng giam ty 1é¢ dong vién vao ngén sach
nha nuéc sé lam gia tri cdc khodn thué duge
mién gidm tadng manh hon nita.

Hai la, trong hach toan thu, chi ngan sach
§ Viét Nam ¢6 cac khodn thu, chi dac thuy,
khong gidng véi cach hach toan ngén sach
theo théng 1é quéc té. D6 1a cac khodn “thu
két chuyén”, “chuyén nguén” hay “Ung vén
ngén sach niim sau”.
(Don vi tinh: ty dong va %)

Nam Nam Nam Nam Nam
2007 2008 2009 2010 2011
Thi
Thu chuyén nguén (;um trude sang n;‘nﬁ sau (1)_. 56.987 “”]7.90‘; 331 e -l7 351_ 2-0..291 |
e T i e ) L) 530 | 70912 | 125617 | 136592 | 181750
Téng thi ccin doi NSNN ' T asn0s7 | sass2o | 620487 | 777283 | 962982 |
T (1) + (2 Téng thit cin déi NSNN 189% | 6% | 220 | 198% 2% |
o ! N L. (2% | 198% ) 2
Chi chuyen ngudn .%ang nam tai chinh tiep lhco-(B) 1_7.909 12.33i 17.351 20.291- ' 23.9%7 T
Tors cht can dot ASNN T\ 333684 | S00714 | 705206 | 8s0.874 | 1034244
Fome ) + 081 Tong chi cin doi NSNN 266% | 233% | 205% | 207% | 23.9% |

Neuon: Bo cio quyct toan ngan sich nhix nude 1ir nam 2007 dén nam 2011,

Bing 50 liéu trén cho thdy. trong ¢d cdu
thu chi ngan sach nha nudc cta Viét Nam
¢6 khodn thu, chi chuyén nguén va thu, chi
da xudat quy nam hién hanh nhung quyét
toan vio nim tai chinh tiép theo rat 16n,
dao dong tir 20% dén 27% tong thu, chi can
Q67 ngan sach nha nuée. Cach thic phan
loai cac khoan thu, chi nay lam sai léch
ban chat thu. chi ngin sach. Dong thoi, véi
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cac s6 liéu thu. chi ngan sach duge hach
toan va quyét toan nhu vay thé hién sy
khéng minh bach, v6 rang trong thu chi,
khéng phan anh muc tiéu uu tién trong
chinh sach cua Nha nube. Nghiém trong
hon. cach hach todn nhu vay lam cho bic
tranh vé tinh hinh tai khéa thiéu dé chinh
xae, thidu tin cay. cac khoan chi thiéu tinh
cu thé. rach voi.

Nghién cou Kinh té's6 425 - Thdng 10/2013



Thuc trang va mot s6 0idi phap ...

Ba la, 3 Viét Nam, mét sé khoan ng vdn nude. Thyc chat khodn huy dang dau tu nay
dudc hach toan vao khodn thu. Diéu d6 duge  chinh 13 khodn ng¢ cia chinh quvén dia
thé hién r6 ¢ khoan muc Huy déng déu tu  phuong c4p tinh vay dé dau tu phat trién cac
theo khoan 3 Diéu 8 clia Luat Ngan sach nha  céng trinh két cau ha tang trong pham vi
nudc trong Quyét toan can déi ngan sach nha ngén sach cap tinh dam bao.

HINH 1- Huy dong dau tu theo khoan 3 diéu 8 Luat Ngan sach nha nudc 2002
(Pon vj tinh: ty déng)

— 1
15,000 --- — N |
10,000 m -l - |
3.
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u N . - — |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |
|

Ngudn: Bio cdo quyét todn ngan sdch nhi nuée cée nam 2005 dén 2010,

Tuong ty nhu vay. theo théng 18 quéc té, dugc phép tham hut ngian sach ¢ cip trung
trd ng géc khong duge hach toan vao chi ma uong. Trong khi dé, ng cia cac dia phuong

chi hach toan vao chi khoan tra 1ai do vay ng. dude uée tinh 1a con sd khdng nhd, ma lon
& Vigt Nam, ca trd ng géc va lai déu dugc nhat 1a ng diu tu xay dung co ban ma chinh
hach toan vao chi ngan sach. quyén vay mugn ti doanh nghiép dudi hinh

Bén la, viéc xéc dinh quy mé. gia tri cac  thitc doanh nghiép dng vén A& thyc hién du
khodn ng &n chua dude chu y diing mue trong 4, cong trinh. NAm 2011, tong s0 ng von <!£\u
khi quy mé ctia cac khodn ng nay 6 Viét Nam tu ctia 63 tinh, thanh pha 1a 91.273 ty dong
mic du chua co théng ké chinh thiic nbung  cua 47.209 dy an; trong dé. ng vén xay dung
duge cho 14 khong nhé. Cin ar dé dua ra co ban hoan thanh 12 25.423 ty, ng vén x;'x/y
nhén xét nay la quy md cia khu vye doanh  dung co ban cua 20.921 dy dn dang trién
nghiép nha nudc trong nén kinh t& con kha  khai. khéi ligng da thye hién 1a 65.850 ty
l6n nhung hoat déng kém hiéu gua. nguy co dong. dan Li(?’n d6 41 dy an v tong sé von la
ng xéu, mat kha niing thanh toan. pha san 38.320 ty dong. Ngoai ra, Viét Nam khong
Juén vinh vap. Khoan chi ngan sach phai ing tinh dén luong huu cua cin bo cong chic
ra trd ng dén han thay cho cac tap doan kinh  trong khi gid tri cua khodn muc nay lar khi
t6, cic dy dn Chinh pht da bao lanh vén tigp 160 do bd may hanh chinh clia Viee Nam c6
tuc tang lén. Nam 2010. Nha nude ung tra quy mé 16n va bién ché ngay cang gia tang.
273 ty déng, ndm 2011 tng tra 602 ty déng. Ndm la, ngan sach nha nude chua phai la
Sy diéu chinh trong m¢t s3 chinh sach an qu§ tai chinh cong thang nhit do nhicu
sinh xa hé nhu tang luong téi thieu. thuc  khoan thu, chi tiéu cong hach toan ngoul

hién cdc chinh sach xa héi nhu bao hiém that ngan sach nha nude. Mat trong nhing
nghiép, bao higm y 1& ty nguyén lam cho no nguyén tac cd ban cia quan ly ngan sich la
cong tich luy trong tuong lai cua Vigt Nam tat ca cac khoan thu, chi phai duge the hi¢n o
gia tang. mot van kién ngan sach. Tuy nhicn ¢ Vigt

Ng cia chinh quvén cap quan. huvén va Nam. nguyén tic nay chua dude tuin thu,
xd, phudng vé ban chat cang la ng cong Didu do thé hén ¢ nhiéu khodn thu cua cac
nhung khéng dugec cac cap chinh quyén cong don vi sy nghiép dude @it lan de chi tai don vi
khai do theo Luat Ngan sach hién hanh, chi ma khong dude dua toan bo vio ngan sach
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-  — Thuc trang va mot sd gidi phap ...

nha nude. Bén canh dé, Viét Nam chua ¢é s&
lidu théng ké chinh thue vé s lugng cac quy
ngoai ngan séch. Tuy nhién 6 thé udc tinb
s6 lugng chc quy 1én tdi trén 30 quy. véi quy
mé hang chuc ngan ty dong. Phan ldn cac
quy nay déu c6 mét phan vén duge cdp tu
ngin sach nha nudc va duge hinh thanh aé
thuc hién cac chinh sach cong nhung cac quy
nay rat it chiu sy kiém tra, giam sat. Nhing

khoan chi ngoai ngan sach nay déu khéng
duge tinh trong ngan sach tdng hop hoac
trong cac tinh toan tham hut ngén séach.
Ngoai ngan sach nha nudc dude cin déj,
di c6 mot lugng 1on trai phi€u Chinh phi
phat hanh dé diu tu cic cong trinh giao
thong va thuy lgi, cong trai gido duc duge
phat hanh dé dau tu kién c6 héa truong ldp
hoc da dé ngoai can d6i ngan sach nha nuéc.

HINH 2: Trai phi€u chinh phii phat hanh qua cac nam (nghin ty déng)
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Viéc chua tap trung théng nhat thu chi
cua tat ca cac khoan thu chi céng 6 mét dau
mdi cho thay néu chi xem xét hdi chi ngén
sach nha nuéc so véi GDP thi chua thay ddy
dd quy md cling nhy sy md rong cua chi tiéu
cong.

Scu la, theo Luat Ngén sach nha nudc
2002, tugng dng vdi 4 ¢dp chinh quyén la 4
cap ngan sach Trung uong. cip tinh thanh
phé, cdp quan huyén. cdp phusng xa. Gita
cac cip Quan ly ngan sach gidta cac cip duge
phéan thanh cdc ndi dung la phan edp ngudn
thu, nhiém vu chi va ty 1& phan tram cac
khoan thu phan chia gitta ngan sach Trung
uong va ngin sach dia phuong. Phan cip
ngin sach ¢ Vigt Nam thé hién su phu thuac
vao nhau gida ciac cdp ngan sach. Phan cdp
ngan sich cang thé hién vai tro tru cot cia
ngan sach trung uong. dong thoi thé hién
tinh bao cap ngin sach rat v6 rét khi ma sé
tinh thanh phd ¢6 kha nang tu chu vé tai
chinh. khéng phai nhan hé trg ti ngan sach
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trung uong chiém ty 1& kha khiém tén. Sy
1ong ghép ngan sach giita cac cdp lam cho
viée thuc hién cac nguyén tic trong quan ly
tai chinh cong rat khoé thue hién.

Bdy la, k& hoach ngan sach cia Viét Nam
duge lap hang nam va duge thuc hién chu
y&u dua trén co ché kiém soat chi tiéu theo
khodn mue, quan ly ngan sach theo dau vao
véi cac ndi dung chi duge khoan muc héa chi
tiét vé sd tién, ndi dung duge chi. Lap ngén
sach trong thdi gian ngin han lam cho viée
quan 1y chi tiéu kém hiéu qua do tinh du bo,
tAm nhin xa bi han ché, cac chuong trinh dav
tu bi chia cdt. Lap ngan sach theo cach
truyén théng nhu vay thudng chi tap trung
vao khoang thai gian trong qua khi va hién
tal, cac nim ti€p theo it dude chd ¢ quan
tim. Chang hap néu nhin vao ngin sach
ndm hién tai sé khong thay dugc cac chi phf
sé phat sinh trong cac ndm tiép theo khi céc
chuong trinh, cac chinh sach da duge quyét
dinh nhung chua trién khai thyc hién hodc

e ——
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mdi ting bude duge thuc hién trong nam hién
tal. Lap k& hoach ngan sach ¢ Viét Nam chud
trong dén phéan phéi dau vao, it chu trong
dén hiéu qua sit dung nguén lyc, khéng gén
két gidia chi tiéu va hiéu qua dau ra. Theo
cach lap ngan sach nay nhin vao cac khoan
muc khong ré muc tiéu wu tién, trong tdm
cang nhu chién luogc phat trién. Theo cach
thte nay, chi tiéu cong chli yéu kiém soat
tinh hgp phap clia du toan chi tiéu theo quy
dinh cta phap luat ma chua kiém soat chi
phi dau vao cé tuong xing véi két qua déu ra
dat dugc hay khong. Cac khoan chi tiéu bi
khong ché vé khoan muc chi, lugng kinh ph{
cho méi khodan muc... Phudng thic quan 1y
nay budc cac ddn vi chap hanh ngan sach tré
nén tuan tha thu dong ma khéng phai chiu
trach nhiém vé két qua dau ra. Diéu nay dan
dén sé lugng san pham dich vu chua dap ing
duge yéu cau cha xa hoi, chi phi sdn xuit
chua duge danh gia mét cach chinh xac.
Phuong thite 1ap ngan sach nay tach roi gida
chinh sach, viéc 1ap ké hoach phat trién kinh
t€ - xa héi va Jap ngan sach do d6 khéng dam
bao tinh k& thita gita k& hoach phat trién
kinh t& - xa héi va ngdn sach cac nam. lam
phét sinh hién tugng dy toan theo kiéu diéu
chinh tang dan hogc cit xén tuy tién. Ngan
sach truyén théng thudng tach roi gilia chi
thudng xuyén va ¢hi dau tu. Don vi st dung
ngan sach ¢6 xu hudng tim moi cich chi tiéu
hét ngan sach., khong khuyén khich tiét
kiér.

Tdam la, tinh minh bach, cdng khai va
trach nhigm giai trinh trong quan ly ngén
sach nha nude chua duge dam bao. Thang tin
vé ngan sach nha nude chua dam bao tinh
cong khai, dé tiép can. S6 liéu cong bo vé can
cin ngan sach nha nudc chu véu méi tinh
dén cin cin ngan sach tong thé ma chua dé
cap dén cac loai can can ngan sach thuong
Xuyén va can can ngan sach co s6. Viét Nam
cing chia ban hanh cac tai héu vé chinh
sach ngan sach va cac uu tbien ngan sach,
cting nhu chua ban hanh dude tai héu hudng
din ngudi dan tim hieu ngdn sach. Bin dy
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thao ngin sach nha nudc chua duge dua va
cong chung dé 1dy y kién trude khi duge Quéc
hoi phé duyét chinh thiue. Bao cao ngan sach
hang th4ang, quy va nia nam tuy da dugc
thye hién § cac cdp ngan sach nhung thudng
khéng duge cong khai. Bao cdo ngin sach cla
ca nam tai khéa thusng dude céng bé sau han
2 nam ké ti lae két thic nam tai khéa. Cac
bao cao trude bau cd va bao cdo ngin sach
dai han chua duge xay dyng.

Trach nhiém giai trinh cla cac chi thé.
don vi ¢6 lién quan dén phan b3, st dung
ngan sach chua duge quan tam thuc hién.
Céc bao cao kiém toan ngan sach nha nuéc
chua dude cong khai dé xa héi co thé tiép can,
danh gia, kiém tra.

Sy khac biét trong quan 1y ngan sach nha
mide ¢ Viet Nam din dén tinh trang sé liéu
théng ké tai khéa do cac co quan quan ly nha
nudc cha Viet Nam cong ba khong gidng véi
s6 héu ma IMF, WB hay ADB tinh toan cho
Viet Nam. Vi du »it dé thay li so héu vé
ng/GDP. bar chi ngin sach nha nude... Thye
trang nay lam Viét Nam phai chiu chi phi lai
vay cio khi di vay trén thi truéng vén quéc té
do hé s6 tin nhiém tai chinh thap. s6 liéu vé
tinh hinh tai chinh quéc gia khéong minh
bach. Nghiém trong hon. Viét Nam khong
danh gia chinh xdc tinh hinh tai chinh thuc
sy cua qudc gia dé diéu chinh chinh siac
dinh huéng, chién luge déi phé vai cac rii vo
tai khoa co thé xay va.

3. Kién nghi

Dé quan 1y ngin sach nha nudc ¢ Viet
Nam tién gan hon dén thong 1& quéc t&, Viét
Nam can thyc hign mot s6 gidgr phip sau:

Mot la, chuyén déi din phuong phap hach
todn ngan sach nha nude tit ké toan tien mat
sang ké toan dén tich dé ghi chép cic nghiep
vu phat sinh bat ké co thue thu thue chi tién
hay khong. Trén cd so do. xac dinh vii quy
dinh lai vé phan loai thu. chi ngim sach nha
nude, Can xac dinh ngin sach nhi nude la
cac khoan thu, chi ¢ta Nha nude, theo diung

nghia. ding bin chat Theo do. thu ngan
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sach nha nuée phai 12 tat ca sé tién dudc xac
dinh ngay tit thoi diém c6 quyét dinh thu ctia
¢d quan quan ly nha nudc c6 thAm quyén ra
quyét dinh. Tuc 1a khoan déng gép mang
tinh bdt budc, la nghia vu clia ngudi nép.
khoan tién nay phat sinh ngay khi nghia vu
nop ngin sach duge ¢ quan quan ly nha
nude xac nhan trén cac vin bédn, tai liéu,
ching tit ¢6 gia tri phap ly do Nha nudc phat
hanh. Chi ngan sach nha nude la ga tri
khodn tién thyc té da sd dung, da chi tiéu
chit khéng chi la 58 tién da duge xuat va khoi
quy kho bac.

Hai la, d6i méi phan cap quan ly ngan
sach gida trung udng va dia phuong. Theo
d6. huéng téi thuc hién doc 14p ngan sach
trung uogng va ngan sach dia phuong. Hoan
thién viéc phan c&p quan ly ngin sach theo
huéng giam ldng ghép ngan sich hodc qui
dinh r6 rang cu thé nhiém vu dé han ché
nhing ton tai. Déng thai tang cudng tinh chi
déng clia dia phuong trong viéc phan cip
nguén thu va nhiém vu chi cho cép dudi.
Truée mit, néu chua thé thuc hién duge diéu
nay ma van g hé théng ngan sach nha nudc
hién hanh, ¢6 thé cho phép Chinh phi trinh
Quéc hdi quyét dinh giao dy toan cho ngan
sach dia phuong s6 téng chi ngan sach. Phan
¢ép chi ngan sach can xem xét dén diéu kién.
ning luc thyc té tiing dia phudng va co ché
dé thuc hién cac du an ddu tu mang tinh lién
khu vuc. Viéc phan b chi cho tiing linh v
¢6 thé giao cho Hoéi ddng nhan dan quyét
dinh dé pht hgp vdi tinh hinh thyc t& tai dia
phudng. Viéc phan cip cho Héi déng nhin
dan trong phan bé chi cling dong thdi gop
phan xéa bé tinh 16ng ghép trong hé thang
ngan sich nha nude. nhiém vy va quyén han
cia ting cép ngan sach duge quy dinh 5
rang hon, don gian duge cile thi tuc trong
cong thc lap, chap hanh vi quyét toan ngéan
sach nha nudc.

Ba la, diéu chinh lai ¢ ciu cac khoan thu,
chi ngan sach nha nude. Dua ra khoi noi
dung thu cac khoan ¢o tinh chit la vay ng.
Diéu chuyén cac khoan chi mang tinh diu tu
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phat trién hign dang dudc hach toén trong
ndi dung chi thudng xuyén sang chi dau w
phat trién, khong hach toan gia tri tra ng goc
vao chi tiéu.

Bén la, ra soat, thong ké cic quy ngodi
ngan sach dang hoat dong. Kiém soat chat
ché viéc hinh thanh cac quy ngoai ngéan sach
theo hudng giéi han cd vé sé lugng va muc
dich st dung. Néu cn thiét phai 1ap cac quy
diic thu cho muc dich cu thé thi cdn thanh
lap quy thong qua céc quy dinh riéng, cao
hon 1a théng qua ban hanh luat. Cac bao cdo
ngén sach téng hop phai bao gdm céc khoan
thu, chi cla cac quy ngoai ngan sach. Céc
bao céo riéng vé hoat dong tai chinh cia cac
quy nay can dude dua vao tai lidu kém theo
Bao cao ngén sach hang nam.

Ném la, téng két chuong trinh thi diém
lap ngén sach theo d4u ra gén véi khung khd
chi tiéu trung han da duge thyc hign 6 mét s§
bo va dija phuong. Trude mét, khi chua thye
hién dugc viéc quan ly ngan sach theo cich
nay trén quy mé qudc gia can trién khai thye
hién phudng thuc nay 6 cap ngan sach quy
mé nho. Theo dé, cdn ban hanh cac quy dinh
cu thé vé xay dung muc tiéu cta hoat dng,
tiéu chf danh gia két qua déi vdi cac hoat
déng st dung ngan sach nha nudc. Méi hoat
dong st dung ngan sach nha nudc déu phai
so sanh két qua dat dugc trén thuc t& vdi
muc tiéu ban dau dat ra. Day la co sd dé
danh gia hiéu qua st dung ngén sach, can clf
dé phan b8 ngén sach trong nhitng nim tiép
theo cling nhu trong viée xac dinh trach
nhiém giai trinh chi tiéu cong./.
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