
QUAN LY KINH TE 

Thiic trqng va mot so giai phap de quan ly 
ngan sach nha nude 6 Viet Nam phu hop vdi 

thong le quoc te 
DINH THI NGA 

J ^ d i viet tap trung ldm sdng to mgt so thong le qudc te chti yeu trong qudn ly ngdn sdch 
r ^ nhd nUdc, so sdnh vdi thtic tien thiic hien qudn ly ngdn sdch nhd nUdc d Viet Nam; tren 

cd sd dd, di xudt mgt sdkien nghi nhdm dUa qudn ly ngdn sdch nhd nUdc d Viet Nam tien gdn 
hdn tdi thong le qud'c te. 

1. Mot so t h o n g le quo'c t e ve q u a n Iy 
n g a n s a c h n h a nfldc 

1.1. Xdc dinh vd phdn loai thu ngdn 
sdch nhd nUdc 

Theo Cam nang Tho'ng ke tai chinh ehinh 
phii (GFS) do Quy Tien te qud'c te (IMF) ban 
hanh, thu ngan sach la cac khoan thu vao 
quy ngan sach ma khdng kem theo, khdng 
lam phat sinh nghia vu, hoan t ra trflc tiep 
eho cac ddi tfldng ed nghia vu phai nop ngan 
sach. Thu ngan sach nha nflde bao gdm: eae 
khoan thu thue, phi va eac khoan thu khae 
(ke ea vien trp khdng hoan lai), khdng bao 
gdm cac khoan vay trong va ngoai nfldc. 

Toan bp cac khoan thu ngan saeh dfla tren 
so' thu hang nam va chi tinh cho nam hien 
tai. Khdng tinh vao thu ciia nam hien hanh 
cac khoan ket chuyen tfl nam trfldc cung nhfl 
khong flng trfldc ba't ky khoan nao eho nhflng 
nfim sau. 

1.2. Xdc dinh vd phdn loai chi ngdn 
sdch nhd nUdc 

Chi ngan sfich la cac khoan chi ra tfl ngan 
saeh khdng lam phat sinh nghia vu phai bdi 
hoan trflc tiep ddi vdi eac dd'i tfldng dflpc thu 
hfldng ngan sach, dd chinb la toan bd khoan 
thflc chi ngan sach tbeo luat dinh trong mdt 
nfim tai khda. 

Theo tieu chuan ciia IMF do'i vdi thdng ke 
tai chinh cdng, chi tieu tfl ngan sach nha 
nfldc dfldc phan ehia theo ba each thflc. Mot 
la, chi cho muc dich kinb te bao gdm chi 

Ifldng, mua hang hda dich vu edng. chi tra 
lai, chi chuyen khoan, trd ca'p, chi tao vd'n cd' 
dinh cho dau tfl phat trien. Hai Id, chi cho 
cac the che bao gdm ehi cho cae bd. nganh, 
cac ed quan eua chinb phu dflpc nhan tien tfl 
ngan sach nha nUdc. Ba Id, chi thflc hien cac 
chfle nang eua nha nfldc bao gdm ehi cho y te, 
giao due, van hda, an ninh qud'c phdng, bao 
trd xa hdi, nha d.,, Cac each phan loai chi 
ngan saeh nhu vay can phai rd rang, khdng 
lan Ion va du ngan saeh qud'c gia dUdc phan 
loai theo each nao thi tdng eiia ba loai chi nay 
phai ludn bfing nhau. Chi ngan sach nha nUdc 
khdng bao gdm ehi tra np gde tien vay. 

cac khoan Uu dai ve thue do nha nfldc 
thflc hien ehinh sach khdng thu eua ca nhan, 
td chflc. hoac doanh nghiep nha't dinh vi ap 
dung nhflng Uu dai dfic biet, miln trfl, miln 
thue ap dung vdi cac dd'i tfldng nfiy cung can 
dfldc dfl tinh, thd'ng ke va bao cao vao chi 
ngan sach nha nfldc. Ldi ich cua viec dfla vao 
bao cao la lam rd nhflng chi phi ma he thd'ng 
tai chinh phai chiu tfl cac khoan flu dai thue 
khac nhau. 

1.3. Xdc dinh cdc cdn cdn ngdn sdch 
Khi danh gia can can ngan sach, cae qud'c 

gia dupe khuyen nghi phai tinh den ba ioai 
can can la can can ngan sach thUdng xiivOn 
va can can ngan sach ed sd va can can ngan 
sach tdng the. Ly do cfin phai phan biet hn 
loai can can nay la do mdi loai c:in c;in n.iy 
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Thgc trang va mdt so giai piiap , 

the hien nhflng y nghia khae nhau ve t inh 
hinh tai khda qud'e gia. Can can ngan sach 
thudng xuyen phan anh chenh lech gifla t hu 
thudng xuyen va chi thUdng xuyen. Neu mpt 
qud'c gia cd thang dU ngan sach thUdng 
xuyen thi cd nghia la qud'c gia dd dang ed tiet 
kiem de sii dung cho dau tU phat trien. 
NgUdc lai, neu can can nay tham hut, t inh 
hinh tai khda qud'c gia cd the dUdc coi la dang 
bao dpng. Can can ngan saeh tong the la 
chenh lech gifla tdng thu va td'ng ehi ngan 
saeh qud'c gia trong mdt nam tai khda. Can 
can ed sd la chenh lech gifla can can tdng the 
va chi cho t ra lai vay. Doi vdi nhflng qud'c 
gia cd ty trpng chi t ra lai t i l n vay Idn do ed 
mflc dfl nd ehinh phii cao thi viee phan dinh 
gifla can can ngan saeh tdng the va can can 
ngan sach cd sd la ra't quan trpng. Khi can 
can ngan sach tdng the tham hut cao, can 
danh gia xem sfl tham hiit dd cd nguyen 
nhan tfl ye'u td' nao, tfl sfl thflc hien chinh 
sach tai khda md rdng hay cac bie'n ddng 
kinh te Vl md nhfl ty gia tang, lai sua't vay nd 
tfing khi vay vdi lai sufi't tha nd'i... da lam gia 
tang gia tri cac khoan nd phai tra. 

1.4. PhUdng thiic lap ngdn sdch 
Cd nhieu phUdng thflc lap ngan sach nha 

nfldc nhfl lap ngan saeh theo khoan muc, lap 
ngan sach theo ehfldng trinh va lap ngan sach 
theo ke't qua dau ra. Tuy nhien, lap ngan sach 
theo ket qua ddu ra la phfldng thflc dflpc IMF, 
WB khuyen nghi sii dung d cac quoe gia. Day 
la boat ddng quan ly ngan sach diia van cd sd 
tiep can nhflng thdng tin dau ra de phan bo 
va danh gia sii dung ngudn Iflc tai chinh 
nhfim hfldng vao dat dflde nhflng mue tieu 
chien Iflpc phat tr ien ciia chinh phii. Lap 
ngan saeh theo dau ra do Ifldng edng viec 
thflc hien eua cae cd quan nhfi nudc so vdi 
muc tieu de ra. Lap ngan sach theo dau ra 
thudng dUde dat trong mdt khudn khd t rung 
han do dd gfin ket dupe chi thudng xuyen va 
chi dau tfl trdng mpt khudn khd chi tieu 
t rung ban, khfic phue phfldng phap soan lap 
ngan saeh tfing them, efit giam tuy tien, 
thieu minh bach trong phan bd ngudn Iflc... 

Mflc dp chi tiet cua khung chi tieu trung 
han thfldng khac nhau d cac qud'c gia. Khung 
nay cd the ra t tdng quat hoac cd the dfldc chi 
tiet hda den tflng khoan muc nhfl ngan sach 
hang nam. Khung chi tieu t rung han dupe 
xay dflng theo kieu cuo'n chieu. Tflc la, neu 
khung chi tieu t rung han dfldc lap trdng vong 
3 nfim (n, n + 1 vd n + 2) thi khi nam ngan 
sfich n ket thflc, nd se ra khdi khung chi tieu 
t rung han, nam ngan saeh n + 3 dflpc t i lp tuc 
dUa vao. Khung chi tieu t rung han thfldng 
khdng dfldc ban hanh thanh luat nhfl luat 
ngan sach hang nam vi ve ban eha't day la 
mdt tai lieu ke hoach ngan sach phan anh 
nhflng cam ket mang t inh chinh tri nham 
dam bao ky luat tai khda. 

1.5. Xdc dinh nd cong 

Cac khoan nd cdng phai dfldc cdng bo cu 
the bao gdm ca nd trflc tiep ciia chinh phii va 
dfl t inh cac khoan nd an. Day la cac khoan ncf 
ma tac dpng cua chung dd'i vdi ngan sach phu 
thupc vao nhflng sfl kien cd the hoac khong 
xay ra trong tfldng lai. Chang han nhfl gia tri 
cac khoan vay ma chinh phu bao lanh, chinh 
sach Ifldng hflu hoac cac ehfldng trinh bao 
hiem xa hpi, tai trd cho cac ehfldng trinh y te 
ma chinh phii dfl t inh thflc hien, nghia vu ncf 
cua nha nflde khi tfl nhan hda, giai quye't va'n 
de pha san ciia cac ngan hang, pha san cua 
doanh nghiep nha nfldc... Toan bp eae khoan 
nd an can phai dflde edng bd' trong bao cao 
ngan sach dinh ky niia nam hoac mdt nam. 
Tdng gia tri cac khoan nd an phai dfldc cong 
bd' va phan loai thed cac nhdm chinh thS hien 
t inh chat eiia khdan nd. Neu khdng dinh 
lupng dupc gia tri thi cac khoan nd ^n phai 
dupe neu rd va mo ta. 

1.6. Phdn cdp qudn ly ngdn sdch 

Phan ea'p quan ly ngan sach phu thugc 
vao the che chinh tri cung nhU td chflc bo 
may nha nUdc. Thflc t i l n the gidi cho thay, 
dfl md hinh td chflc bp may nha nfldc theo 
kieu nao thi t inh dpc lap cua cac ea'p ngan 
saeh van ludn dfldc d l cao. Mac dfl, cac chinh 
quyin dia phfldng vfin n h a n dupc sfl hd trd 
ngan saeh tfl chinh quyin t rung fldng nhflng 
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Thuc trang vd mot so giai phap . 

t inh ddc lap trong viec dfla ra cae chinh sach 
thu, ehi ngan saeh thugc tham quyen ciia dia 
phfldng van ra't eao. Cac quoc gia cd xu 
hudng day manh "phi tap t rung hda ngan 
sach". Theo do, pham vi anh hfldng ciia moi 
hang hda, dich vu cdng quyet dinh chinh 
quyen nao se cung ca'p nd. Viec phan cdng 
trach nhiem trong ehi tieu phai di trfldc hay 
dfldc thflc hien eung thdi diem vdi phan edng 
trach nhiem danh thue. Dieu nay tao ra sfl 
can xflng vd quyin lpi va nghia vu, cua cae 
cap chinh quyen cung nhfl dam bao trach 
nhiem trong chi tieu cung nhfl t ranh phai 
phu thudc vao eac khoan chuyen giao, tai trp 
cho chi tieu tfl ca'p chinh quyin cao hdn 

1.7. Yeu cdu ve minh bach ngan sdch 
Yeu cau minh bach ngan sach yeu cdu 

phai chu trpng tdi cac muc tieu flu tien thdng 
qua cae tuyen bd' v l chinh sach flu tien. Bao 
cao cdng khai ve tinh hinh ngan sach phai 
dfldc thflc hien dinh ky theo thang, quy, gifla 
nam va hang nam vdi dp tre ve thdi gian eiia 
cac bao cao khdng dflde Idn. Dp tre dd'i vdi bao 
eao thang chi nen la hai thang, dp tre do'i vdi 
bao cao quy la bdn thang va dp t r i do'i vdi bao 
cao nfim mudn nhfi't la 6 thang. 

Ngoai ra, de minh bach hda boat ddng 
quan ly, cd quan quan ly cdn phai cdng bd bao 
cao ngan sach trfldc cae cudc bau cfl va bao 
eao ngan saeh dai ban. Muc dich cua edng bd 
bao eao tinh hinh tai khda qud'c gia trfldc cae 
cudc b^u cii la de cung ca'p thdng tin cho cii 
tri, giup cii tn dfla ra cac quyet dinh Ifla ebon 
dflng dfin. Ci cac nfldc thupc OECD, loai bao 
cao nay thfldng dfldc dfla ra it nhat 2 tuan 
trfldc cac cupe bau eii. Bao cao ngan sach dai 
ban phan anh tinb hinh tai khda cua qud'c gia 
trong vdng it nha't 5 nam hoac khi xuat hien 
nhiing thay ddi ra't Idn trong cac ehfldng trinh 
chi tieu hofic thu nhap ciia nha nflde. Muc 
dich ciia bao eao dai han la danh gia tinh b in 
vflng eiia eae chinh sach ngan sach. Cac gia 
thiet eung nhfl cac phUdng an thu ehi ngan 
sach phai dUdc phan ticb rd, dam bao dp tin 
cfiy. cac bao cao dai han phai phan anh va 
danh gia dupc nhflng thay ddi Idn cd anh 

hfldng de'n ngan sach qud'e gia trong vdng 10 
nfim den 40 nfim. 

Thdng tin ve ngfin sach can dflpc cdng khai 
cho mpi ddi tfldng. Theo dd, Nha nfldc cd 
nghia vu cdng bd' thdng tin v l ngan sach nha 
nflde theo cac hinh thflc khae nhau, cd the qua 
eac bao cao, dua Ien wrebsite, hofic giii den 
ngUdi dan... Ben canh cdng khai thdng tin, 
can xay dflng cfic bao cao thuyet minh, giai 
trinh cac khoan thu, chi ngan sach. Ddng thdi. 
cac bao eao quyet toan ngan sach nha nfldc 
phai CO bao cao ket qua thUe hien, phai dUde 
kiem toan va cdng khai cae bao eao kiem toan. 
Tinh minh bach ngan sach se dat dflde mUe dp 
cao hdn ne'u nha nfldc ban hanh dUde cam 
nang hUdng dan ngan sach eho edng ehiing de 
giai thich cho cdng chung ve ngan sach nha 
nudc. 

2. Thflc t r a n g q u a n ly n g a n sach n h a 
nflcfc cf Viet N a m 

Sau khi trd thanh thanh vien cua cac dinh 
che tai chinh qudc te Idn nhU IMF, WB, 
ADB..., vdi sfl nd Iflc tfl than cflng sfl giup dd 
ciia cae td chflc qud'e te, quan ly ngan saeh eua 
Viet Nam da dupc eai each tren nhieu phfldng 
dien theo hudng ngay eang phfl hpp hdn vdi 
thdng le qud'c te. Tuy vay, ddi chieu vdi thdng 
le quan ly tai chinh cdng cua the gidi, quan Iy 
ngan sach nha nfldc d Viet Nam van edn ra't 
nhieu diem khac biet. Dieu dang Iflu y la 
nhflng khac biet nay dang tao ra nhflng khd 
khan eho quan ly tai chinh edng eua ndi bd 
qud'c gia, ddng thdi can trd Viet Nam tren con 
dfldng hdi nhap qud'c te, can trd viec tie'p can 
vdi thi trUdng vd'n qud'e te eung nhU sfl hd trp 
cua cac ddi tac trong linh vflc tai ehinh, 

Mgt Id, trong mue luc ngan sach nha nUdc 
eiia Viet Nam, cac khoan thu, chi chUa dupe 
phan loai theo dung ban chat va chfla theo 
thdng le qud'e te. Trong ke toan ngan saeh 
nha nfldc, nhieu khoan ehi mang ban chat la 
chi dau tfl phat trien, tao ddng Iflc cho sfl 
phat trien trong tfldng lai nhfl chi hd trd 
ngfldi ngheo lai dfldc bach toan vao ehi 
thfldng xuyen. Cac khoan thu khdng thfldng 
xuyen, khdng b in vflng, tham chi la thu mdt 
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Thuc trang va mgt so giai phap , 

lan nhu thu tfl da't, tfl ban tai nguyen thien 
nhien, trong dd chu yeu la dau thd lai dfldc 
haeh tdan vao thu thfldng xuyen. Nghiem 
trpng hdn, hien nay, cae dia phfldng dang 
phu thudc ra't nhieu vao thu tfl ban da't va eoi 
dd nhfl khoan thu thUdng xuyen. Trong giai 
doan vfla qua, vdi sfl phat tr ien ra t "ndng" 
ciia thi trfldng ba't ddng san, eung nhfl sU gia 
tang manh me ciia gia dau do sU ba't dn ciia 
t inh hinh chinh tri the gidi, thu ngan saeh 
nha nude d Viet Nam lien tiic gia tang tren 
dudi 20%/nam. Cac sd lieu nay tao ra bfle 
t ranh tai khda tUdng dd'i "lac quan". 

Nhieu khdan khdng thu do thiie hien cae 
chinh saeh kinh te nhU midn, giam eac loai 
thue cho doanh nghiep cung khdng dUdc the 
hien trong hach toan ngan sach nha nUdc 

BANG 1: Mot so k h o a n t h u , ch i d a c 

trong khi nhflng khoan nay cd gia tri tUdng 
ddi Idn trong bd'i canh Viet Nam theo duoi 
muc tieu t ang trUdng giai doan vfla qua. U'de 
t inh rieng nfim 2009, gia t r i t hue Nha nfldc 
hd trd doanh nghiep thdng qua mi ln giam 
thue da len de'n 3.100 ty. Luat s^a doi, bo 
sung mpt sd' d i lu ciia Luat Thue thu nhap 
doanh nghiep nfim 2013 dUde dieu chinh theo 
hfldng giam ty le ddng vien vao ngan saeh 
nha nUdc se lam gifi tri cae khoan thue dUpc 
midn giam tang manh hdn nfla. 

Hai la, t rong hach toan thu, ehi ngan saeh 
d Viet Nam cd cac khoan thu, ehi dac thii, 
khdng gid'ng vdi each hach toan ngan sach 
theo thdng le qud'c te. Dd la cac khoan "thu 
ke't ehuyen", "ehuyen ngudn" hay "flng vd'n 
ngan saeh nam sau". 

t h u c u a Vie t N a m (Ddn vi tinh: ty dong vd %) 

Thu 

Thu cluiyen nguon nam truac sang nam sau (1) 

Kinh phf da xual quy nam lru6c nhimg chua quye't 
toan, dua vao natn tat chtnh hten lianh (2) 

Tonii Ihu cdn dot NSNN 

Jdnii (1} + (2i Tong thn rdn ddi NSNN 

Chi 

Chi cliuven nguriti sang natn tai chinh tie'p theo (3) 

Ktnh phf da xua't quy nam hten hanh nhimg chua 
quy6t toan, dua vao nam tat chfnh tie'p theo (4) 

Tons thi liin lioi NSNN 

Tdiifi 1.^] + I4i: Tinii; ciu can doi NSNN 

Nam 
2007 

26.987 

54.349 

431.057 

18,9% 

17,909 

70912 

333 6S4 

2().6% 

Nam 
2008 

17.909 

70.912 

548.529 

16% 

12.331 

125.617 

590.714 

23.3% 

Nam 
2009 

12.331 

125.617 

629.187 

22% 

17.351 

136.592 

713 216 

2 J ,5% 

Nam 
2010 

17 351 

136.592 

777.283 

19,8% 

20.291 

181.750 

S50.874 

23.7% 

Nam 
2011 

20.291 

181.750 

962 982 

2 1 % 

23.927 

222.763 

/ 034 244 

23,9% 

Ngudn: Bao cao quyci toan ngan sach nha nuac tu nam 2007 den nam 2011. 

Bang sd' lieu t ren eho tha'y, t rong cd ea'u 
thu ehi ngan saeh nha nfldc cua Viet Nam 
cd khean thu . chi chuyen ngudn va thu, chi 
da xua't quy nfim hien h a n h n h u n g quyet 
tdan vfio nam tai chinh tie'p theo ra't Idn, 
dao ddng tfl 20% den 27% td'ng thu , chi can 
dd'i ngan sach nha nfldc. Cach thflc phan 
loai cac khoan thu, chi nay lam sai lech 
ban chat thu . ehi ngan sach. Ddng thdi, vdi 

cac sd' lieu thu , chi ngan sach dflpc hach 
toan va quyet toan nhfl vay the hien sfl 
khdng minh bach, rd r a n g t rong thu ehi, 
khdng p h a n a n h mue t ieu flu t ien trong 
ehinh sach ciia N h a nfldc. Nghiem trpng 
hdn, each hach toan nhfl vay lam eho biic 
t r a n h v l t inh h inh t a i khda thie'u dp chinh 
xac, thie'u t in cay, cac khoan chi thi§u tinh 
cu the . rach rdi. 
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Thuc trang va mdt sd' giai phap, 

Ba Id, d Viet Nam, mdt so' khoan nd vfin 
dfldc hach toan vao khoan thu. Dieu dd dfldc 
the hien r5 d khoan muc Huy dpng dau tfl 
theo khoan 3 Dieu 8 eiia Luat Ngan sach nha 
nfldc trong Quyet toan can dd'i ngan sach nha 

HINH 1- Huy dong dau tfl t h e o k h o a n i 

nfldc. Thflc eha't khoan huy ddng dau tfl nay 
chinh la khoan np cua chinh quyen dia 
phfldng ca'p tinh vay de dau tfl phat trien cac 
cdng tr inh ke't ca'u ha tang trong pham vi 
ngan sach ea'p tinh dam bao. 

d i e u 8 L u a t N g a n s a c h n h a niidrc 2002 
(Dcfn vi tinh: ty dong) 

15,000 

10,000 

5,000 

-

2005 2006 2007 

^ 

2008 

^ 

2009 2010 

•^•^^-B 

2011 

Nguon: Bao cao quyei toan ngan sach nha nudc cac nam 2005 de'n 2010. 

Tfldng tfl nhfl vfiy, theo thdng le qud'c te, 
tra np gd'c khdng dfldc hach toan vao ehi ma 
chi bach toan vao chi khoan tra lai do vay nd. 
d Vidt Nam, ea tra nd gd'c va lai deu dfldc 
hach toan vao chi ngan saeh. 

Bdn Id, viec xae dinh quy md, gia tri cac 
khoan nd an ehfla dfldc ehu y dflng mUc trong 
khi quy md eiia cac khoan nd nay d Viet Nam 
mfic dfl ehfla cd thd'ng ke ehinh thflc nhflng 
dfldc cho la khdng nhd. Cfin cfl de dua ra 
nhan xet nfiy la quy md ciia khu viic doanh 
nghiep nha nUdc trong nen kinh te cdn kha 
Idn nhUng boat ddng kem hieu qua, nguy cd 
np xau, ma't kha nfing thanh toan, pha san 
luon rinh rap. Khoan chi ngan sach phai Ung 
ra tra nd den ban thay cho cac tap doan kinh 
te, cac dfl an Chinh phu da bao lanh van tiep 
tuc tang len. Nam 2010, Nha nfldc flng t ra 
273 ty ddng, nfim 2011 flng tra 602 ty ddng. 
Su dieu chinh trong mdt sd chinh saeh an 
sinh xa hdl nhfl tang Ifldng td'i thieu, thflc 
hien cac chinh saeh xa hdi nhfl bao hiem that 
nghiep, bao hiem y te tfl nguyen lara cho nd 
cdng tieh luy trong tfldng lai ciia Viet Nam 
gia tfing. 

Np cua chinh quyin ca'p quan. huyen va 
xa. phUdng v l ban cha't cflng la nd cdng 
nhflng khdng dfldc cac ca'p chinh quyen cdng 
khai do theo Luat Ngan sach hien hanh, chi 

dupc phep tham hut ngan saeh d cap trung 
Udng. Trong khi do, np cua cac dia phUdng 
dupe Udc tinh la con sd' khdng nhd, ma Idn 
nha't la nd dau tU xay diing cd ban ma ehinh 
quyen vay mUpn tfl doanh nghiep dfldi hinh 
thflc doanh nghiep flng vd'̂ n dd thflc hien dU 
an, cdng trinh. Nam 2011, tdng sonp vd'n dau 
tu eua 63 tinh, thanh phd la 91.273 ty ddng 
ciia 47.209 dU an; trong dd, np vd'n xay dUng 
ed ban hoan thanh la 25.423 ty, np vdn xay 
dung ed ban cua 20.921 dii an dang trien 
khai, khd'i lupng da thUc hien la 65.850 ty 
ddng, dan tien dp 41 dU an vdi td'ng sd' vd'n la 
38.320 ty ddng. Ngoai ra, Viet Nam khdng 
tinh den Ifldng huu cua can bd edng chfle 
trong khi gia tri cua khoan muc nay lai kha 
Idn do bp may hanh chinh eiia Viet Nam ed 
quy md Idn va bien che ngay cang gia tang. 

Ndm Id, ngan sach nba nfldc chua phai la 
quy tai chinh cdng thd'ng nha't do nhieu 
khoan thu, chi tieu edng hach toan ngoai 
ngan sach nha nflde. Mdt trong nhflng 
nguyen tfic cd ban eiia quan ly ngan saeh la 
tat ca cae khoan thu. chi phai dflpc the hicn d 
mdt van kien ngan sach. Tuy nhidn d Viet 
Nam. nguyen tae nay chfla dUdc tuan thu. 
Dieu dd thd hien d nhieu khoan thu cua cac 
ddn vi sii nghiep dupe giU lai dd chi tai ddn vi 
ma khdng dUdc dua toan bd vao ngan saeh 
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nha nude. Ben canh dd, Viet Nam chUa cd sd 
heu thd'ng ke chinh thflc ve sd Ifldng cac quy 
ngoai ngan saeh. Tuy nhien cd the Udc t inh 
so' lupng eac quy len tdi tren 30 quy, vdi quy 
md hang chuc ngan ty ddng. Phdn Idn cae 
quy nay deu cd mdt phan vd'n dUdc ca'p tfl 
ngan saeh nha nfldc va dfldc hinh t hanh de 
thflc hien cac chinh sach edng nhflng eae quy 
nay ra t it chiu sfl kiem tra , giam sat. Nhflng 

HINH 2: Trai ph ieu ch inh p h u phat 

khdan chi ngoai ngan sach nay deu khdng 
dfldc t inh trong ngan sach tdng hdp hoac 
trong cac t inh toan tham h u t ngan sach. 

Ngoai ngan sach nha nflde dfldc can doi, 
da cd mdt lUdng Idn t ra i phidu Chinh phu 
phat h a n h de dau t u cac edng tr inh giao 
thdng va thuy lpi, cdng t ra i giao due dfldc 
phat h a n h de dau tu kien ed' hda trudng ldp 
hpe da de ngoai can dd'i ngan saeh nha nUdc. 

h a n h qua c a c n a m (ngh in ty dong) 

10 

2009 

5JTPCP 

• TPCP bao lanh 

Nguon: HNX (San giao dich chung khoan Ha Npi). 

Viee chfla tap t rung thd'ng nha't thu ehi 
eiia ta't ea cac khoan thu chi cdng d mdt dau 
md'i cho tha'y neu chi xem xet bdi chi ngan 
sach nha nflde so vdi GDP thi chfla tha'y day 
du quy mo cung nhU sii md rdng eua chi tieu 
cdng. 

Sdu Id, theo Luat Ngan sach nha nUdc 
2002, tUdng flng vdi 4 cap chinh quyin la 4 
ea'p ngan sach Trung fldng, cap tinh thanh 
phd', ca'p quan huyen, cap phfldng xa. Gifla 
cac ea'p Quan ly ngan sach gifla cac ca'p dfldc 
phan thanh eac ndi dung la phan ca'p ngudn 
thu, nhiem vu ehi va ty le phan t ram cac 
khoan thu phan chia gifla ngan sach Trung 
fldng va ngan saeh dia phfldng. Phan ea'p 
ngan saeh d Viet Nam the hien sfl phu thudc 
vao nhau gifla cac ca'p ngan sach. Phan cap 
ngan sach cung the hien vai trd tru cdt ciia 
ngan sach t rung fldng, ddng thdi the hien 
tinh bad ca'p ngan sach ra t rd ret khi ma sd' 
tinh thanh pho ed kha nfing tfl chu ve tfii 
chinh, khdng phai nhan hd trp tfl ngan sach 

t rung fldng ehiem ty le kha khiem td'n. SU 
long ghep ngan saeh gifla cac ca'p lam cho 
viec thflc hien eac nguyen tac trong quan ly 
tai chinh cdng ra't khd thflc hien. 

Bdy Id, ke hoach ngan sach ciia Viet Nam 
dfldc lap hang nfim va dflde thflc hien ehu 
yeu dfla t ren ed che kiem soat chi tieu theo 
khoan muc, quan ly ngan sach theo dau vao 
vdi cfic ndi dung chi dflpc khoan miic hda chi 
tiet ve so' tien, npi dung dfldc chi. Lap ngan 
sach trong thdi gian ngan han lam cho viec 
quan ly ehi tieu kem hieu qua do t inh dfl bao, 
tam nhin xa bi han che, cac ehfldng trinh dau 
tfl hi chia cat. Lap ngan sach thed each 
truyen thd'ng nhfl vay thudng ehi tap trung 
vad khoang thdi gian trong qua khfl va hien 
tai, cac nfim tie'p theo it dUdc chu y quan 
tam. Chfing ban ne'u nhin vao ngan sach 
nam hien tai se khdng tha'y dUdc cac chi phi 
se phat sinh trong cac nfim tie'p theo khi cac 
ehfldng tr inh, cac chinh sach da dfldc quyet 
dinh nhflng chfla t r ien khai thflc hien hofic 
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mdi tflng bfldc dupc thflc hien trong nam hien 
tai. Lap ke hoach ngan saeh d Viet Nam chfl 
trpng den phan phd'i dau vao, it ehu trpng 
de'n hieu qua sii dung ngudn lUc, khdng gfin 
ket gifla chi tieu va hieu qua dau ra. Theo 
each lap ngan sach nay nhin vao cac khoan 
muc khdng ro muc tieu Uu tien, trpng tam 
cung nhu chien Iflpc phat trien. Theo each 
thflc nay, chi tieu cdng chu. yeu kiem soat 
tinh hdp phap cua dU toan chi tieu theo quy 
dinh eiia phap luat ma ehUa kiem soat ehi 
phi dau vao cd tUdng xflng vdi ket qua dau ra 
dat dflpc hay khdng. Cac khoan chi tieu hi 
khd'ng che v l khoan miie ehi, Ifldng kinh phi 
chd mdi khdan muc... Phfldng thflc quan ly 
nay bupc cac ddn vi cha'p hanh ngan saeh trd 
nen tuan thii thu dpng ma khdng phai chiu 
trach nhiem ve ke't qua dau ra. Dieu nay dan 
de'n Sd'Iflpng san pham dieh vu chfla dap flng 
dfldc yeu cau ciia xa hdi, chi phi san xuat 
chfla dupc danh gia mdt each chinh xac. 
PhUdng thflc lap ngan sach nay tach rdi gifla 
chinh sach, viee lap ke hoach phat trien kinh 
te - xa hpi va lap ngan sach do dd khdng dam 
bao tinh ke thfla gifla ke hoach phat tridn 
kinh te - xa hdi va ngan sach cac nfim, Ifim 
phat sinh hien tfldng dfl toan theo kieu dieu 
chinh tang dan hoac cat xen tuy tien. Ngan 
sach truyen thd'ng thfldng tach rdi gifla ehi 
thfldng xuyen va chi ddu tfl. Ddn vi sfl dung 
ngan sach ed xu hfldng tim mpi each chi tieu 
het ngan sach, khong khuyen khich tiet 
kiem. 

Tdm Id, t inh minh bach, cdng khai va 
trach nhiem giai trinh trong quan ly ngan 
sach nha nfldc chfla dflde dam bao. Thdng tin 
ve ngan sach nha nfldc chfla dam bao tinh 
cdng khai, de tiep can. Sd lieu cdng bd v l can 
can ngan sach nha nflde chii yeu mdi tinh 
den can can ngan sach tdng thd ma chfla de 
cfip de'n cac loai can can ngan saeh thfldng 
xuyen va can can ngan sach cd sd. Viet Nam 
cung chfla ban hanh cac tai heu v l chinh 
sach ngan sach va cac flu tien ngan sach, 
cung nhfl chfla ban hanh dflde tai heu hudng 
dan ngfldi dan tim hieu ngan sach. Ban dfl 

thao ngan sach nha nfldc chfla dfldc dfla ra 
cdng chung de la'y y kien trfldc khi dfldc Qud'e 
hdi phe duyet chinh thflc. Bao cao ngan saeh 
hang thang, quy va niia nam tuy da dflpc 
thflc hien d cac ca'p ngan sach nhUng thudng 
khdng dupe edng khai. Bao eao ngan sach ciia 
ea nam tai khda thudng dUdc cdng bd' sau hdn 
2 nam ke tfl luc ket thflc nfim tai khda. Cfic 
bao cao trfldc bau eii va bao cao ngan sach 
dai han ehua dupe xay diing. 

Trach nhiem giai trinh cua cac chu the, 
ddn vi ed lien quan den phan bd. sfl dung 
ngan sach chfla dupe quan tam thUc hien. 
cac bao cao kiem toan ngan sach nha nUde 
ehua dupe cdng khai de xa hdi cd the tiep can, 
danh gia, kiem tra. 

Sfl khac biet trong quan Iy ngan sach nha 
nude d Viet Nam dfin den tinh trang sd' lieu 
thd'ng ke tfii khda do eac cd quan quan ly nha 
nUde eua Viet Nam cdng bd' khdng gid'ng vdi 
sd lieu ma IMF, WB hay ADB tinh toan eho 
Viet Nam. Vi du ra't d l tha'y la sd lieu ve 
np/GDP, bpl chi ngan sach nha nfldc... Thflc 
trang nay lam Viet Nam phai chiu chi phi lai 
vay cao khi di vay tren thi trUdng vd'n qud'c te 
do he sd' tin nhiem tai chinh thfi'p, sd lieu ve 
tinh hinh tai chinh qud'c gia khdng minh 
bach. Nghiem trpng hdn, Viet Nam khong 
danh gia chinh xac tinh hinh tai ehinh thiic 
sii ciia qud'c gia de dieu chinh ehinh sach, cd 
dinh hudng, chien lUpc ddi phd vdi cac nii ro 
tai khda cd the xay ra. 

3 . Kien n g h i 

De quan ly ngan sach nha nUdc d Viet 
Nam tien gdn hdn den thdng le qud'c te, Viet 
Nam can thUc hien mdt sd' giai phap sau: 

Mot Id, chuyen dd'i dan phUdng pbfip haeh 
toan ngan sach nha nUdc tfl ke toan tien mat 
sang ke toan ddn tich de ghi chep cac nghiep 
vu phat sinh bfi't ke cd thuc thu thUc ehi tien 
hay khdng. Tren cd sd dd. xac dinh vh quy 
dinh lai ve phan leai thu. ehi ngan sach nha 
nUdc. Can xac dinh ngan sach nha nUdc hi 
cac khoan thu, chi eun Xha nflde, theo dung 
nghia, dung ban chat Theo dd. thu ngan 
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sach nha nude phai la ta't ea so ' t i ln dupe xac 
dinh ngay tfl thdi diem cd quyet dinh thu ciia 
cd quan quan ly nha nflde cd tham quyen ra 
quyet dinh. Tflc la khoan ddng gdp mang 
t inh bat budc, la nghia vu cua ngfldi nop, 
khoan tien nay phat sinh ngay khi nghia vu 
nop ngan sach dflpc cd quan quan Iy nha 
nfldc xac nhan t ren cae van ban, tai lieu, 
chflng tfl cd gia tri phap ly do Nha nfldc phat 
hanh. Chi ngan sach nha nfldc la gia tri 
khoan tien thflc te da sii dung, da chi tieu 
chfl khdng ehi la so' t i ln da dflde xua't ra khdi 
quy kho bac. 

Hai Id, ddi mdi phan cap quan ly ngan 
sach gifla t rung fldng va dia phfldng. Theo 
dd, hfldng tdi thflc hien ddc lap ngan saeh 
t rung Udng va ngan sach dia phUdng. Hoan 
thien viec phan cap quan ly ngan sach theo 
hfldng giam long ghep ngan sach hoac qui 
dinh rd rang cu the nhiem vu. de ban che 
nhflng tdn tai. Ddng thdi tang cfldng t inh chii 
ddng eua dia phfldng trong viec phan ea'p 
ngudn thu va nhiem vu chi chd cap dfldi. 
Trfldc mat, neu chfla the thflc hien dfldc dieu 
nfiy ma van gifl he thd'ng ngan sach nha nflde 
hien hanh, ed the cho phep Chinh phii trinh 
Qud'c hdi quye't dinh giao dfl toan cho ngan 
sach dia phfldng sd' tdng chi ngan sach. Phan 
ea'p chi ngan saeh can xem xet de'n dieu kien, 
nang Ifle thflc te tflng dia phfldng va cd che 
dd thflc hien cac dfl an dau tfl mang t inh lien 
khu vflc. Viec phan bd ehi eho tflng linh vfle 
ed the giao cho Hpi ddng nhan dan quye't 
dinh di phu hdp vdi t inh hinh thflc te tai dia 
phfldng. Viec phan ca'p cho Hdi ddng nhan 
dan trong phan bd chi eung ddng thdi gdp 
phan xda bd tinh ldng ghep trong he thd'ng 
ngan sach nha nfldc, nhiem vu va quyen han 
ciia tflng ca'p ngan sach dfldc quy dinh rd 
rang hdn, ddn gian dfldc eac thu tuc trdng 
edng tac lap, cha'p hanh va quye't tdan ngan 
sach nha nfldc. 

Ba Id, d i lu chinh lai cd ea'u cac khoan thu, 
chi ngan saeh nha nflde. Dfla ra khdi ndi 
dung thu cac khoan ed tinh chat la vay nd. 
Dieu chuyen cac khoan chi mang tinh dau tfl 

pha t tr ien hien dang dflpc hach toan trong 
npi dung chi thfldng xuyen sang chi dau tu 
pha t trien, khdng hach toan gia t r i t ra np goc 
vao chi tieu. 

Bdn Id, ra soat, thong ke cac quy ngoai 
ngan sach dang boat dpng. Kiem soat chat 
che viec h inh t hanh cac quy ngoai ngan sach 
theo hfldng gidi han ca v l so' Ifldng va muc 
dich sii dung. Neu cdn thiet phai lap cac quy 
dac thfl cho muc dieh eu the thi can thanh 
lap quy thdng qua cac quy dinh rieng, cao 
hdn la thdng qua ban hanh luat. Cac bao cao 
ngan sach tdng hpp phai bao gdm cac khoan 
thu, chi eiia eae quy ngoai ngan sach. Cac 
bao eao rieng ve hoat ddng tai chinh ciia cac 
quy nay can dflpc dfla vao tai lieu kem theo 
Bao cao ngan saeh hang nam. 

Ndm Id, tdng ke't ehfldng t r inh thi diem 
lap ngan sach theo dau ra gan vdi khung khd 
ehi tieu t rung han da dflde thflc hien d mpt s6' 
bd va dia phfldng. Trfldc mat, khi chfla thflc 
hien dflde viec quan ly ngan sach theo each 
nay t ren quy md qud'c gia can trien khai thflc 
hien phUdng thflc nay d ca'p ngan sach quy 
md nhd. Theo dd, can ban hanh cac quy dinh 
cu the v l xay dflng muc tieu ciia hoat dpng, 
tieu chi danh gia ke't qua dd'i vdi cac boat 
ddng sii dung ngan sach nha nfldc. Mdi hoat 
ddng sii dung ngan saeh nha nflde deu phai 
so sanh ket qua dat dfldc tren thflc te v6i 
mue tieu ban dau dat ra. Day la ed sd de 
danh gia hieu qua sii dung ngan sach, can CL( 
de phan bd ngan sach trong nhflng nfim tiep 
thed cung nhu trong viec xfic dinh trach 
nhiem giai t r inh chi tieu cdng./. 
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