
Giai pliap phat trien tai chinti xanh 6 Viet Nam 

NGO TUAN NGHIA 

^Q hdt trien kinh te xanh dang Id xu hUdng noi bgt tren the gidi hien nay, trong do, tdi 
•Tr chinh xanh la yeu td cdt ldi dam bdo cho sti thdnh cong cua mo hinh tdng trUdng theo 

hudng xanh. Thiic te viec xdy dting he thd'ng tdi chinh xanh d Viet Nam dang phdi ddi dien vdi 
nhiiu rdo cdn. Gidi phdp de vUdt qua nhiing rao cdn do nhdm xdy diing he thdng tdi chinh 
xanh d Viet Nam ddp dng yeu cdu chien lUdc tdng trUdng kinh te xanh giai dogn 2011-2020, 
tdm nhin 2050 se la ngi dung cdt ldi cua bdi nghien cdu ndy. 

1. Caiu t rue va m u c tieu cua tai chinh xanh 

Tai chinh xanh la khai niem mdi dUdc sii 
dung rdng rai tfl euoi thap ky 90, the ky XX cho 
tdi nay. Dac biet, nhiing nfim gan dfiy khi tac 
ddng ngay cang ro ret ciia sfl ndng len toan cau 
dang de dpa trflc tie'p tfldng lai cua Idai ngfldi 
lam cho yeu eau phai thay ddi md thflc phat 
trien tfl "nen kinh te nau" hao td'n nhilu tai 
nguyen va xa thai gay d nhiem mdi trfldng sang 
"ndn kinh te xanh" trd thanh ca'p thie't khdng 
the tri hoan. Theo dd, ngudn Iflc tai chinh eho 
qua trinh chuyen dd'i md thflc phat trien ciing 
nhfl thiie day hinh thanh nen kinh te xanh dflde 
xem la thanh to' gfin ket eac ngudn Ifle khac 
dam bao xanh hda nen kinh te dflpc xem la tai 
chinh xanh. Mae du cd nhilu cfich quan mem 
khae nhau, song hien nay, cae nha nghien cflu 
eung nhu hdat ddng quan ly kha thd'ng nha't d 
chd: Tai ehinh xanh la khai niem chi tap hpp 
nhflng cdng cu va boat ddng thflc thi phan bd 
ngudn Iflc de dfla he thd'ng tai chinh cua mdt 
quoc gia vao qua trinh ehuydn ddi md hinh tang 
trfldng hfldng tdi nen kinh te carbon tha'p va 
hieu qua ve mat tfii nguyen trong bdi canh thich 
nghi vdi bien ddi mdi trfldng. Theo dd, tai ehinh 
xanh bao ham khdng chi la eae boat ddng can 
thiep vl chinh sach, khudn khd quy dinh, ha 
t^ng tai chinh ma cdn gdm ea boat ddng mang 
tinh chflc nfing ciia cac cd quan tai ehinh khac 
nhau (ngan sach, ngan hang, cdng ty bao hiem. 
cac quy tai chinh) nhfim thuc day sfl van hanh 
ciia he tho'ng tai chinh trong dd ehu trpng thda 
dang ndi dung xanh hda va thue day cac hoat 
dpng kinh te' trong toan bd he thdng quy trinh 

quye't dinh, trien khai, danh gia dau tfl ndi 
ehung Cling nhfl quy trinh nghiep vu tai chinh 
lien quan noi neng theo hfldng xanh hoa nen 
kinh te qud'c dan. 

Xet ve mat ca'u tnic. tai chinh xanh ham 
chfla pham vi rat rdng, trong do cae thanh to'cd't 
ldi bao gdm nhiing khia canh nhu: i) khung the 
che vl tai ehinh xanh: cae ehinh sach ve phan 
bd ngudn Ifle va phan phdi cua eai ciing nhfl cd 
hdi trong nen kinh te' xa hdi lien quan den sfl 
ben vflng eua qua trinh phat tndn; chinh sach 
thue, phi lien quan tdi viec khai thac, ehe bien 
va sfl dung hpp ly tai nguyen thien nhien; 
nhiing quy dinh ve tham dinh dfl an cua he 
thd'ng ngan hang thfldng mai, tham dinh du an 
dau tu cdng ma yeu eau ve cac ndi dung dam 
bao xanh hda va hudng tdi xanh hda dUde cdi la 
mpt trong nhiing tieu chi can ban quyet dinh tdi 
tinb kha thi cua cac dfl an; chinh sach vl lai 
sunt, tin dung cho cae boat ddng kinh te xanh; 
cac quy dinh ve bao hidm eae ddi tflpng dam bao 
xanh hda cac hoat dpng kinh te; ii) ngudn Iflc tai 
chinh va thuc thi ddu tfl cho cac boat ddng kinh 
te xanh (bao gdm ca khu vflc cdng va tu) hUdng 
tdi nhiing hang mue, cdng trinh, dii an, de an, 
eac nganh san phdm phan anh xu the phat 
trien kinh te xanh; iii) be thdng tin dung, ngan 
hang, cac quy bao hiem thuc day phat trien 
kinh te xanh va iv) thi trUdng cac giao dieh 
xanh gfin vdi giam thieu xa thai carbon hudng 
tdi nin kinh te carbon thfi'p. 

Ngo Tua'n NghTa. TS , ViCn Kinli le. Hoc vien Chmh 
Iri - Hanh chinh quoc gia Hn Chi Minh. 
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Muc tieu cd ban cua tai chinh xanh la cho 
phep cae dd'i tupng hoat dpng trong linh viic 
tai chinh va phan bo ngudn lUe ta i chinh d 
ta't ea cac cap theo each hp cd the va san sang 
cung ca'p mpt mdi trfldng khuyen khich va 
dfla ra eac dich vu tai chinh cdn thiet tao 
di lu kien ben vflng va toan dien cho viec 
chuyen ddi mang t inh sinh thai ciia n i n kinh 
te. 

Khac vdi he thd'ng tai chinh trong tang 
trfldng theo md thflc "nen kinh te nau", tai 
ehinh xanh nha'n manh tdi sii phat trien ben 
vflng, phat trien kinh te diia tren nen tang 
xanh hda eac hoat ddng kinh te xa hdi vi 
tUdng lai eiia chinh con ngUdi. Theo dd, ta i 
ehinh xanh la he thd'ng ddng lUc thdng qua 
ddng tien lien ket cac boat ddng quan ly cua 
chinh phu eung nhU boat ddng san xua't kinh 
doanh cua doanh nghiep hUdng tdi gdp phan 
thiic hien nguyen tac cdng bang. Mud'n vay, 
cac ngudn liic tai chinh dUpc hUdng tac dung 
ciia chung vao viec thuc day cac nganh kinh 
te xanh va giam thieu khoang each phan hda 
trong tang trUdng, ddng thdi thu hep mat 
lupng tai chinh danh cho cac linh vUc kinh te 
eung nhu hoat ddng xa hdi gay can kiet tai 
nguyen, suy thoai mdi trUdng hay phan hda 
xa hdi. Ap dung nguyen tae eua tai ehinh 
xanh xet tren phfldng dien edng bang la qua 
trinh trien khai dieu chinh cac ddng tai 
chinh vdi tfl each la ngudn Iflc quan trong dac 
biet hfldng vao dam bao nen tang cho sU phat 
tridn b in vflng trong mdi quan he bien chflng 
gifla kinh te - xa hdi va mdi trfldng. 

Mat khac, tai ehinh xanh hfldng sfl van 
ddng cua eac ddng tai chinh vao mue tieu 
dam bao nang cao sinh ke va do dd dn dinh 
thu nhap lau dai cho ngfldi dan bang each 
gfin ket eac chien Ifldc phat trien kinh te xa 
hdi vad cae mue tieu phat tndn con ngfldi. 
Viec gdp phan giam thieu d nhidm mdi 
trfldng va kiem soat sfl lam dung qua mflc tai 
nguyen khdng tai tao cflng nhfl qua tr inh xa 
thai nhflng nhan td doe hai dd'i vdi sflc khde 
eon ngfldi se dfldc kiem soat trong he thd'ng 
tai chinh xanh thdng qua cae quy chuan dfldc 

ehe dinh hda trong qua t r inh xay dflng, tham 
dinh va ban hanh, thflc th i eac chidn lupc 
phat trien. Thflc hien qua t r inh gan ket do 
bfing he thd'ng tai chinh khdng chi tao dU dia 
eho cac boat ddng kinh te dfldc tfl do ma 
thdng qua dd cung chinh la dam bao cac 
quyen cd ban nha't cua con ngfldi, trong dd co 
quyen ve mflu sinh, quy in v l dfldc thda man 
cac t hanh tflu v l kinh te ciing nhfl xa hpi, 
quyen dfldc sd hflu ta i san hpp phap do chinh 
qua tr inh phat huy sang tao cua minh ma 
nhflng ket qua sang tao nay dflpc ddi lai bang 
thu nhap thda dang trong mpt he thd'ng 
chuan mflc tai chinh xanh. 

Hdn nfla, tai chinh xanh cdn nha'n manh 
tdi yeu cau phai chuan mflc hda cac hoat 
ddng tieu dung mpi chii the kinh te trong xa 
hdi. Khdng chi la chinh phii, doanh nghi$p 
ma ca ngfldi dan cflng phai ludn xac dinh mot 
each tfl giac y tfldng tiet kiem trong qua 
t r inh ehi tieu cua minh, sao cho qua trinh chi 
tieu do phai hfldng tdi hoac la thuc day cac 
boat ddng kinh te xanh, tieu dung xanh. Vdi 
nhflng chuan mfle theo hfldng xanh, tai 
chinh xanh gdp phan di lu tiet ddng tai chinh 
vao cac hoat ddng khdng ngflng ddi mdi va 
sang tao cu.a ea nhan eung nhfl doanh nghidp 
theo hfldng tao san pham va tieu dung xanh. 
Dd'i vdi pham vi qud'c gia, tai chinh xanh la 
cdng cu bupc cac hoat ddng ciia chinh phii 
phai khdng ngflng hfldng den sfl minh bach 
va khae phuc eac khiem khuyet eua md hinh 
phat trien. He thd'ng quy chuan eiia tai ehinh 
xanh gdp phan ehi bao cac hoat dpng chech 
hudng ciia md thflc phat tr ien cfl va ud'n nan 
eac sai lech dd thdng qua chflc nfing giam doc 
cu.a ngudn vd'n. Cac boat dpng va linh vflc 
kinh te khdng dUde khuyen khich se khong 
cd nhi lu cd hdi dUdc tie'p nhan eae ngudn tai 
chinh tfl phia chinh phii ciing nhfl tfl phia thj 
trfldng. Theo each nhfl vay, tai chinh xanh 
trd thanh cdng eu thflc day ddi mdi va hoan 
thien md hinh phat trien. 

Nhfl vay, cd the xem tai chinh xanh la 
cdng cu hflu hieu de thflc h a n h phat trien 
ben vflng trong bd'i canh tac ddng cua sfl bien 

34 Nghiin cOu Kmh I4s6425 - Thing 10/2013 



Giai phdp phdt tridn tdi chinh 

ddi khi hau toan c^u hien nay, dac biet dd'i 
vdi cac nfldc dang phat tr ien lai cd nguy cd 
chiu tac dpng nang ne cua bien ddi khi hau 
nhfl Viet Nam. 

2. Nhufng thach thflc t r o n g p h a t t r i e n 
t a i ch inh x a n h d Vie t N a m 

De giai quye't bfii toan cha't Iflpng tang 
trfldng tha'p va thie'u b i n vflng trong md hinh 
nfing v l "kinh te nau" thdi gian vfla qua ddng 
thdi hfldng tdi tai cfi'u true md hinh tang 
trfldng mdi thee mo thflc phat tr ien "kinh te 
xanh" dam bao tfldng lai phat trien b in 
vflng, Chinh phii Viet Nam da ban hanh 
Chien Ifldc qud'c gia ve tang trfldng xanh tfl 
nam 2011 den 2020 va tam nhin 2050. Thed 
dd, ngudn Iflc tai chinh eho thflc hien muc 
tieu ciia chien Iflpc theo flde tinh len tdi 
nhieu chuc ti USD'. Dilu do ddi hdi ngay tfl 
nay, Viet Nam phai xay dflng eho dflde he 
thong tai chinh xanh de huy ddng ngudn Iflc 
tai chinh dap flng nhu eau khdng Id cua qua 
trinh thflc thi Chien Iflpc. Day la nhu cfiu ca'p 
bach dd'i vdi chang dfldng phat trien thdi gian 
tdi cua nfldc ta. Tuy nhien, viec thflc hien tai 
chinh xanh d Viet Nam hien nay dang phai 
dd'i dien vdi nhflng rao can chu ye'u sau day: 

• Thd nhdt, viec ddi mdi tU duy theo hUdng 
phdt trien xanh cua cdc nhd hogch dinh 
chinh sdch, cdc doanh nghiep vd ddn cUchUa 
trd thdnh phd bien. Ve phia cae cd quan 
hoach dinh ehinh sach ca'p t rung fldng, mac 
du cd nhflng nhan thflc bfldc dau song tfl duy 
ve xay dflng va van hanh he thdng tai chinh 
xanh ehfla ed bfldc dot pha ndi bat. Bieu hien 
de nhan tha'y do Ifi sfl thieu nha't quan, 
khdng cd sfl lien tuc gifla chien Iflde tdng the 
den eac cdng cu trien khai cu the. Hdn nfla, 
sfl thie'u phdi hdp, long ghep gifla cae linh 
vflc khac nhau cua chinh saeh (chinh saeh ve 
nfing Ifldng, chinh sach phan bd ngudn Iflc tai 
chinh, chinh sach cdng nghiep, chinh sach 
ndng nghiep. ) cung dang gay lang phi 
ngudn Ifle tfii chinh ra t Idn. Cung mpt ndi 
dung, cung muc tieu nhflng do nhi lu cd quan 
song song tien hanh trien khai. viec trien 
khai nay deu lien quan den chi tieu tai 

chinh, trong khi sfl phd'i hdp khdng hieu Iflc 
dan tdi he luy la hieu qua cud'i cflng thfldng 
manh miin va khdng phat huy tae dung lau 
dai. Ben canh dd, hien tflpng ra't phd bie'n la 
nhi lu chu the khdng du nang Iflc trien khai, 
thieu dp tin cay, tinh lien tuc, minh bach, sfl 
nghiem tuc trong trien khai va danh gia ket 
qua deu thie'u va yeu nhflng van dflpc tham 
gia "giai ngan" trong thflc hien cac mue tieu 
ve kinh te xanh. Tinh hinh nay the hien da'u 
a'n cua he thd'ng tai chinh cua cd che kinh te 
cu cdn hien hien rd net. Nguyen nhan chu 
yeu cua hien tflpng nay chinh la cd che "xin 
cho" cdn chfla dflpc "thanh toan" het trong 
qua tr inh hoach dinh. thflc thi va phan bd tai 
chinh, tham chi ed che "xin cho" cd luc, cd ndi 
CO phan nang nen hdn ca trfldc day. Ve phia 
chinh quyen eac dia phfldng, tfl duy ve kinh 
te xanh va tai chinh xanh chfla trd thanh 
each tfl duy thfldng trflc trong qua trinh ra 
cae quyet dinh quan ly nha nflde ve kinh te 
eung nhfl eac quyet dinh lien quan den quan 
ly xa bpl. Dieu nay cd the dfldc hinh dung 
qua each thflc ma cac cd quan cap dia phUdng 
thflc hien cha'p thuan hay xfl ly hau qua cac 
boat dpng gay d nhiim mpi trfldng cung nhfl 
ngay ban than each thflc tham dinb va phe 
duyet dfl an ddu tfl. Cach thflc ma cac cd 
quan nay ap dung thfldng thien vl xfl ly tinh 
hud'ng hoac la giai quyet hau qua tien nhiem 
ma khdng ed dupe tinh dn dinh va nha't quan 
gifla eae nhiem ky lanh dao. Sfl yeu kem 
trong quan ly ve va'n de mdi trfldng la chii d l 
thudng tha'y tren cac phfldng tien t ruyin 
thdng cap dia phfldng hien nay. 

Vl phia doanh nghiep, tfl duy tim kiem cd 
hdi ddu tu xanh trong he thd'ng cac doanh 
nghiep Viet Nam ehUa ed da'u hieu the hien 
nhu cau thfldng xuyen mac du gdn day cd mdt 
so' doanh nghiep tfl nhan da ed nhflng sang 
kien va bfiy td quan tam tdi dau tfl xanh, phat 

1. Rieng noi dung chi phf ve giam ihi^u cac tac dony 
cua bicii ddi khi hau tai Viel Nam giai doan 201 1-2020 
theo udc doan cua cac chuyen gia kinh ti; da doi hoi 
quy m6 ngu6n luc tai chinh khoang 10 ty USD. 
Ngu6n: Th&i bao Kinh le Viel N.ini. -,6 160+161 ngiiy 
5-6-7-201.\tr.5. 
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trien san pham xanh, chang han Cdng ty 
Cdng Ly dau tU dii an dien gid Bac Lieu vdi 
sd vd'n dau tU 20 trieu USD, song dd chi la 
nhflng cha'm sang cdn rat mong manh. Va'n 
d l tin dung xanh hien cung ehfla dfldc quan 
tam nhieu ngay ca dd'i vdi eac ngan hang 
thUdng mai chu ye'u. Da sd cac chii the cung 
Ung dieh vu. tin dung coi tang trUdng xanh la 
eiic chang da phai thiic hien vi yeu to' mdi 
trudng chfl khdng phai la nhflng ed hpi kinh 
doanh. Theo chUdng tr inh khao sat eiia Ngan 
hang Nha nUdc phd'i hdp vdi To chflc Tai 
chinh qud'c te (IFC) thiie hien vdi 75 ngan 
hang thfldng mai tai Viet Nam, trong dd 
nghien cflu chuyen sau vdi 5 ngan hang. 
Cudc khao sat nay da thu thap va phan tich 
54/75 ngan hang (ty le phan hdi la 72%). 
Thdng qua ket qua khao sat cho tha'y, 63% 
eac ngan hang tham gia t ra ldi khang dinh 
ang cd can nhac den van de mdi trfldng trong 
tham dinh dfl an. Tuy nhien. cd den 91% cac 
ngan hang nay thfla nhan khdng cd cac quy 
dinh chinh thflc ve tieu chi tae ddng mdi 
trfldng va quan ly ru.i ro mdi trfldng trong 
thuyet t r inh ciia dfl an^. 

Tflpng tfl nhu vay, ve phia ngudi dan, cac 
chuyen gia nghien cflu eung nhU thiic t i l n 
hien nay d nUde ta ehd rfing, tU duy v l tieu 
dflng xanh, tai ehinh gia dinh xanh dfldng 
nhfl la chii de rat xa vdi vdi cudc sd'ng ciia 
ngfldi dan. Tam ly tieu dung, Id'i tfl duy, each 
nghi t ruy in thd'ng gian tien, nh i lu khi la bfla 
bai the hien ngay trdng viee xa thai rac sinh 
hoat mdt each tfl do cdn ra't phd bien. 
Nghiem trpng hdn, nguy cd nay khdng chi d 
ndng thdn ma ngay ca ndi cae thanh phd' Idn 
ndi dflpc xem la ed tr inh dp van minh sinh 
boat cao hdn cae dia ban khac. 

• ThU hai, he thdng chinh sdch thuc ddy 
thiic hien tdi chinh xanh chUa hinh thdnh 
ddy dU. Ve cd ban, d Viet Nam hien mdi cd 
chien Iflpc khung mang t inh qud'e gia v l tang 
trfldng xanh edn he thd'ng eac chinh sach cu 
the hda chien Iflde la ra't md nhat. Tham chi, 
cd mdt so' linh vflc bat ddu dfldc xay dflng 
ehinh saeh nhflng gifla chinh saeh va thUe te 

hien dang cd khoang each rfi't Idn, dfldng nhu 
cd mpt so' giai phap de phat t r ien tang trfldng 
xanh edn ra't "md mang", th ieu thflc td, gay 
ra nhflng rao can cho doanh nghiep va ngfldi 
dan tham gia phat t r ien ta i chinh xanh. Theo 
kinh nghiem qudc td', kenh ta i trp cho tai 
chinh xanh gdm cd ngan sach nha nfldc (d^u 
tu cdng, chi tieu cong, hd trp lai sua't, trp ca'p 
cac khoan), khd'i tU nhan (dau tfl xanh, tieu 
dung xanh), cac the che ta i chinh trung gian 
ngan hang va phi ngan hang (ngan hang, cac 
quy) ngoai ra cdn ed cac khoan vien trd phat 
tr ien chinh thflc. Tuy nhien, mud'n eho sU 
van hanh eiia cac chii the trong kenh tai 
chinh ndi t ren trd t hanh kenh chii Iflu cua tai 
chinh xanh thi h§ thd'ng cd che, chinh sach 
dieu chinh qua t r inh van hanh eua ehiing 
phai dflde hinh thanh theo hfldng dot pha 
mdi va mang t inh ddng bp, chuyen nghiep 
chfl khdng ehi la flng xii t inh hud'ng. Day qua 
la thach thflc dd'i vdi Viet Nam hien nay. Dcfn 
cfl nhfl he tho'ng cae quy dinh luat phap de 
hd trd phat tr ien cac dinh ehe tfii ehinh va 
ngan hang xanh ehfla h inh thanh day du, 
chfla cd ed ehe dd dam bao ldi ieh khi dau tiJ 
dfl an xanh. Trong linh vfle tin dung ngan 
hang, eae quy dinh va tieu chi tham dinh dii 
an hien cdn ra't cd dien, da so' cac ngan hang 
thudng tap t rung vao tai san the cha'p hdn U 
ddng tien khi danh gia dau tu. Tiet kiem 
nfing lUdng khdng dUde xem nhU mdt lila 
chpn hofin t ra hay cd vai trd tUdng dUdng 
nhu mdt tai san the cha'p. Trong nhieu 
trUdng hdp, cac dii an ngan han lai thfldng 
dflpc fla ehudng hdn gay khd khfin eho danh 
gia vd'n dfii han. Trong khi tai ehinh xanh lai 
lien quan tdi cac dfl an dai han. Hdn nfla, cd 
che chd viee phan dinh gifla tai chinh doanh 
nghiep va tai ehinh cua dfl an xanh eiing 
chfla hinh thanh. Vi le dd, cac ngan hang 
hien nay khdng ed each nao khac la thflc hien 
quy t r inh tham dinh theo md thflc truyen 
thdng, cac nguyen tac ve danh gifi ni i ro moi 
trfldng, xa hdi dd'i vdi tflng nganh trong quan 

2. Thoi bao Tai chinh, sd 160-161 ngay 5-6-7-2013, 
tr. 6. 
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Iy dfl an dau tfl chfla cu the, cac ngan hang 
thfldng mai Viet Nam hicn nay hau nhfl 
chfla du nfing Ifle eung flng cae dich vu tfii 
chinh xanh. Neu nhflng quy dinh nay khdng 
sdm dflpc ban h a n h mdt each ddng bp, sfl 
phat trien ta i chinh xanh va do dd md hinh 
tang trfldng xanh d Viet Nam se la di lu kha 
xa vdi trong thdi gian tdi. 

• Thd ba, bg mdy, nhdn liic cho viec thUc 
hien he thong tdi chinh xanh con yeu vd thieu 
trdm trgng. Viec phat trien tai chinh xanh 
ngoai ddi hdi sfl ddng bp v l cd ehe edn yeu 
cau bd may td chfle thflc hien va theo dd la 
dpi ngu nhan sfl dam dfldng nhiem vu cua bp 
may dd phai du nang Iflc de thflc hien nhiem 
vu quan Iy sfl van ddng eua cae ddng tai 
chinh cung nhfl hfldng tac ddng cua chung 
vao mue dich xanh hda hoat ddng kinh te. De 
lam dflpc nhfl vay, ngoai sfl am hieu ve 
chuyen mdn quan ly ve linh vfle tai chinh 
ngay cang phflc tap ma cdn ddi hdi sfl am 
hieu v l muc tieu va xu hfldng van dpng cua 
eac nganh kinh td ky thua t trong chudi gia 
tri xanh mang t inh qud'c te. Day la mdt yeu 
cau kep dd'i vdi bp may van hanh va tflng con 
ngfldi trong bd may dd. Trong quan ly he 
thdng tai chinh xanh hfldng tdi eac gia tri 
cdng bang va ben vflng ddi hdi chu the trong 
bd may quan ly va tfl duy cua hp cung phai 
thfldng xuyen thieh flng vdi sfl thay ddi eiia 
md hinh kinh te xa hdi. Dat dupe dieu dd 
chac chfin khdng the trong thdi gian ngfin. 

Nhu vay, nhflng rfio can cho sfl phat t nen 
tai chinh xanh d Viet Nam hien nay cd the 
tha'y bat ngudn tfl ca phia khach quan do n in 
kinh td mdi d tr inh dp phat trien tha'p, moi 
boat dpng quan ly cung nhfl san xua't kinh 
doanh va tieu dung chfla mang tinh chuan 
mflc va ca phia chii quan tfl chinh nhan td 
con ngfldi va chu the quan ly, dfic biet Ifi rao 
can ngay trong tfl duy. 

3. Nhflng giai p h a p c h o p h a t t r i e n t a i 
c h i n h x a n h c* Vie t N a m 

De vflpt qua nhflng rao can neu tren va 
hfldng tdi mdt he thdng tai chinh xanh trong 
thdi gian tdi, mdt sd giai phap can dfldc thflc 
hien sdm gdm: 

• Mot Id, ndng cao nhdn thdc nhdm 
chuyen bien mang tinh dot phd vi tU duy cua 
cdc chu the trong xd hgi theo hUdng tdi chink 
xanh. Bien phap can lam ngay de cd the sdm 
nang cao nhan thUe ciia xa hdi la thflc hien 
sfl t ruy in thdng cd dinh hfldng ve tai chinh 
xanh mdt each thfldng xuyen vdi t an xua't 
cad. Mud'n vay cdn huy ddng sfl vao eudc 
ddng loat cua he thd'ng cac kenh truyen 
thdng va trong ca'u true san phdm truyen 
thong cua mdi he thd'ng truyen thdng dd. Va'n 
de quan trpng hdn la phai nang cao tan suat 
truyen thdng va tich hdp cac bien phap 
t ruyin thdng mang tinh lien tuc va nha't 
quan. Can khfic phuc hien tfldng tuyen 
truyen theo phong trao dau voi, dudi chuot, 
danh trd'ng, bd dui, chinh tri hda cac chien 
dieh truyen thdng ve tai chinh xanh. Chii 
dieh ciia truyen thdng nhfim nang cao nhan 
thflc cua xa hdi va ca chu the quan ly ve tai 
chinh xanh la hfldng vao trpng tam ve mat 
lpi ich ma cac chii the se nhan dflde thi mdi 
mong cd dfldc sfl thay ddi tfl duy. 

• Hai Id, hinh thdnh khung phdp ly cho he 
thdng tdi chinh xanh. Xet ve dai ban, va'n de 
ma'u chd't de cd thd phat tridn dfldc he thdng 
tai ehinh xanh la phai hinb thanh khung 
phap ly ddng bd cho viee thuc day phat trien 
va dieu chinh tac dung dinh hfldng ciia tai 
chinb xanh vao nen kinh te. 

Ve bien pbap thflc hien, chinh phu cdn 
ban hanh ed ehe dd ed the thfle hien nhflng 
bao lanh cho cac dfl an ddu tfl xanh nhfl la 
bfldc xuc tae ban dau, ddng thdi xem xet 
hoan thien nhflng quy dinh hien hanh theo 
hfldng hd trd cbo cac boat dpng tai chinh 
xanh. Cling vdi dd, he thd'ng nhflng ehuam 
mflc mdi ve thue, phi lien quan den qua trinh 
xanh hda nen kinh te cdn phai sdm dfldc 
hoan thien. TrUdc mdt can nhac cai each tai 
khoa mdl trudng coi day la nbiem vu quan 
trpng trong thuc day tai chinh xanh. Bdi le. 
eai each tai khda mdi trudng d l cap den he 
thd'ng mdt loat cae cac bien phap ve thue va 
gia cd the tang thu tai khda trong khi van 
dat dupe cac mue tieu ve mdi trUdng Ciii 
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each tai khda mdi trUdng cd the gdp phan 
giam ngheo mot each trflc tiep thdng qua viec 
giup giai quye't cae va'n de mdi trfldng va gian 
tiep bfing viec tao ra hay giai phdng cac 
ngudn lUe cho cac chUPng t r inh giam ngheo 
hay eac khoan ddu tu giam ngheo da ehieu. 
Khi trien khai eai each tai khda mdi trUdng 
can dfla t ren eac nguyen tac: ngfldi gay d 
nh i im phai t ra tien, ngnfldi sii dung phai t ra 
t i l n khuyen khich edng nghe than thien vdi 
mdi trfldng, nganh cdng nghiep mdi trfldng 
va cai tien ky thuat . 

Cung vdi cai each tai khda mdi trfldng, 
mud'n thuc day tai chinh xanh dai ban can eo 
eac giai phap vflng chac va ddng bd mang 
tinh chuan mflc ve thue va cac khoan trp ca'p. 
Ddi vdi chinh sach thue, sii dung viec dinh 
gia nang lupng va carbon la cae bien phap cd 
the sdm tien tdi giam thai khi nha kinh va 
tang hieu qua sU dung nang lupng hay nhU 
dinh gia cae hanh vi pha hoai mdi trUdng 
mdt each minh bach se giup lam thay ddi 
hanh vi va do dd xfl ly cae ngudn gay d 
nhiem. Dd'i vdi eai each trp ca'p, bien phap 
quan trpng can phai td chfle thflc hien la dan 
hfldng tdi xda bd cd ehe xin cho va xda bd cac 
khoan trd ca'p nhien lieu hda thach dd tao ra 
san chdi cdng bang hdn eho cac ngudn nang 
lupng va khuyen khich dau tU vao cac ngudn 
nang lUdng mdi, nang lUdng cd the tai tad, 
nang lUdng xanh, sach theo tieu chuan kinh 
te xanh. 

Di ddi vdi cai each tai khda theo hUdng tai 
khda xanh, chinh phii can sdm xay dUng quy 
ehe cho viee md rdng dien va md hinh hpp cac 
cdng tu (PPP) trong qua tr inh xa hpi hda 
ngudn tai ehinh cho tang trUdng xanh. Kinh 
nghiem cua nhi lu qud'c gia tren the gidi cho 
tha'y. ngudn tai ehinh xanh tfl khu vflc edng 
ehi nen ddng vai trd la "thud'e mdi" kich thich 
ban dau, cdn ve lau dai can phai xa hdi hda 
ngudn Ifle eho tang trfldng xanh. Theo dd, 
ngudn Iflc tfl khu vflc tfl can dfldc huy ddng. 
va'n d l ma'u chd't la phai cd cd ehe cho viec xa 
hdi hda na>' va phai dam bao lpi ich cua tU 
nhan trong khi tham gia md hinh hdp tac 

cdng tfl v l t ang trfldng xanh va dd do md 
rpng dien tac dpng cua ta i chinh xanh. Trfldc 
mat, cdn cd cd che khuyen khich ve ldi ich 
cho cae dfl an hdp tac cdng tfl trong dau tu 
phat tr ien ket ca'u ha t ang xanh, san xuat 
nang Ifldng mdi, can phat tr ien eac phfldng 
thfle mdi de tao dieu kien thuan ldi eho cai 
each md hinh hdp tae cdng tfl thdng qua cac 
hoat ddng nghien cflu va phat tr ien cd tilm 
nang cd sfl t ham gia cua ea cac dd'i tac khu 
vflc tfl va khu vflc cdng. Sii dung ngan sach 
nhfl diem tiep nhan de md rdng khdng gian 
tai khda eho phep dau tfl cdng vao tang 
trfldng xanh va phat tr ien cd ehe thi trfldng 
tao ngudn tai trd eho ngudn Iflc tai ehinh 
xanh. 

Them vao do, ehinh sach tao ddng Iflc cho 
doanh nghiep hfldng manh vao dau tfl vdn 
vao phat trien san pham xanh cung can sdm 
dflde ban hanh. Cae chinh sach dd cd the gdm 
cac khuyen khich ve thue thu nhap doanh 
nghiep, phan dinh tai ehinh cua doanh 
nghiep ndi chung vdi tai ehinh cua dfl an 
xanh de lam cd sd cho viec t inh thue, kha 
nang ho trp ve tin dung va giam chi phi tfl do 
ma tac dpng vao tU duy nhan dien cd hoi 
phat trien xanh ciing nhfl cd hdi khai thac tai 
cbinb xanh trong chien lUpc san pham cija 
doanh nghiep. Cac ehinh sach khuyen khich 
doanh nghiep sii dung tiet kiem nfing lUdng, 
cfic san pham tai ehinh xanh chuyen biet can 
dfldc khuyen khich cho cac doanh nghiep 
tham gia hfldng flng ehfldng trinh tfing 
trfldng xanh qud'c gia. Thfle hien long gh6p 
ehie'n Iflde tang trfldng xanh vdi chinh sach 
edng nghiep trong giai doan 2015-2030 tfira 
nhin 2050. 

• Ba Id, thuc ddy tin dung xanh de tgo 
nguon lUc vd hUdng hogt dgng tin dung vdo 
he muc tieu xanh hoa hogt dgng kinh te. 
Mud'n vay, ve phia Ngan bfing nha nfldc c^n 
sdm xay dflng va ban hanh bd ehi so'danh gia 
hieu qua de theo doi va thfle hien quy trinh 
mdi ve tham dinh dfl an ddu tfl ciia doanh 
nghiep. Trong dd, tieu chi v l mdi trfldng phai 
dfldc coi la mpt trong nhflng tieu chi quan 
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trpng de xac dinb t inh kha thi ciia dfl an. Bd 
quy che mdi do phai phan anh dfldc ddng tien 
ky vpng cua cac dfl an sau khi xac dinh day 
du nhflng chi phi ve mdi trfldng chfl khdng 
ehi la ldi nhuan ddn thuan ma khdng ke tdi 
chi phi bu dap mdi trfldng. De lam dfldc nhfl 
vay, trfldc mfit cd the lam thay ddi ca'u trflc 
tin dung cua ngan hang, nhflng dieu quan 
trpng la thay ddi tfl duy eua khaeh hang ve 
va'n de ta i ehinh xanh. Cflng vdi dd, ngan 
bfing nha nflde cung can dinh ra nhflng 
nguyen tfic, tieu chuan phfin tich danh gia 
riii ro mdi trfldng phfl hpp vdi eae nganh kinh 
te khae nhau de lam cd sd cho cac ngan hang 
thfldng mai thflc hien giai ngan eac khoan 
vay mpt each thuan ldi nha't. Ve quan diem, 
phai dam bao hfldng tdi tai chinh xanh 
nhflng khdng bdp nghet boat dpng tin dung 
cua eae ngan hang thfldng mai. Hdn nfla, quy 
trinh quan ly riii ro tin dung trong quy 
chuan tai chinh xanh can dfldc ban hanh de 
dieu chinh cac ddng tin du.ng vao cac dfl an 
xanh. Theo kinh nghiem cua nhi lu qud'c gia 
tren the gidi, gia tri thu dflpc khi thflc bien 
tiet kiem nfing Ifldng deu cao hdn tfl 4-5 lan 
so vdi khoan tin dung xanh da bd ra. Dilu 
nay cho tha'y dau tfl tin dung vao tfing 
trfldng xanh hay sfl phat huy tae dung kinh 
te b in vflng ciia tin dung xanh Ifi het sflc 
hieu qua. Mud'n khuyen khich eac khoan tin 
dung xanh eiia cac ngan hang thi bd cae 
chudn mflc mdi ve tin dung xanh phai dflpc 
ban hanh bdi le de cd thd thflc hien dflde eac 
khoan tin dung xanh ddi hdi phai phan tieh 
nhilu hdn, chi phi hanh chinh eao hdn nen 
can bd ngan hang phai du nfing Iflc de thflc 
hien cac phan tieh do, hp phai hieu ve tai 
chinh xanh va phan dinh dfldc san pham tin 
dung xanh vdi cac san pham dieh vu tin dung 
thdng thfldng khac cua ngfin hang. 

•Bdn Id, kien todn bg mdy vd ndng cao 
chd't lUdng dgi ngu nhdn lUc cho tinh vUc tdi 
chinh xanh. Ve bd may dieu tiet cac kenh tai 
chinh xanh, hinh thanh cac bd phan chuyen 
trach ve tham mflu, tfl va'n trong hoach dinh 
chinh sach tai chinh xanh. Cac bp phan ca'u 

thanh he thd'ng nay can phai d\icc sfip xep 
mdt each khoa hpe ed t inh lien nganh. tfing 
kha nfing phd'i hdp song khdng triing cheo de 
tang hieu Iflc eua cdng tfic tham mflu chinh 
saeh tai chinh v l tfing trfldng xanh. Ve dpi 
ngu nhan Iflc cho bd may van hanh cdn dfldc 
chuan hda, tang kha nang am hieu ciia ngfldi 
lam quan ly va tae nghiep ve cac chuan mfle 
tfii ehinh xanh. Mud'n vay can cd chien Ifldc 
sd dung vfi bd'tri con ngudi can cfl tren nfing 
Ifle chfl khdng phai vao mfle dp quan he. 

Tom lgi, tfii chinh xanh la xu the ra t mdi 
trong qua trinh phat trien kinh te the' gidi 
hien nay, dd'i vdi Viet Nam, thflc hien ta 
ehinh xanh chinh la qua trinh dilu ehinb 
chien Ifldc nham tai ca'u true md hinh tang 
trfldng thed hfldng ben vflng tam nhin 2050. 
Vdi y nghia do, nhflng giai phap v l cd che can 
dfldc xem la trpng diem sdm ban hanh de 
thUc bien phat trien tai ehinh xanh d Viet 
Nam nhflng nfim tdi. Giai phap ve chinb sach 
Ifi cdng cu hflu hieu nha't va chi phi thfi'p 
nhfi't mfi chinh phu cd thd iam dflpc de tao 
ddng Iflc cho cae boat ddng cua nen kmh te 
van hanh theo xu hudng tai chinh xanh cung 
nhu dieu ehinh tac dung cua tai chinh xanh 
vao nen kinh te. /. 
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each tai khda mdi trudng ed the gdp phan 
giam ngheo mdt each true tiep thdng qua viec 
giup giai quyet cac va'n d l mdi trUdng vfi gian 
tiep bang viee tad ra hay giai phdng cae 
ngudn lUc chd cae chUdng t r inh giam ngheo 
hay cac khoan dau tu giam ngheo da ehieu. 
Khi tr ien khai cai each tai khda mdi trUdng 
can diia tren cac nguyen tfic: ngUdi gay d 
nhiem phai t ra t i ln , ngnudi sii dung phai t ra 
t i l n khuyen khich cdng nghe than thien vdi 
mdi trfldng, nganh cdng nghiep mdi trfldng 
va cai tien ky thuat . 

Cung vdi cai each tai khda mdi trfldng, 
mud'n thflc day tai chinh xanh dai ban can ed 
cdc giai phap vflng chac va ddng bd mang 
tinh chuan mflc ve thue va cae khoan trd ca'p. 
Dd'i vdi chinh sach thue, sii dung viec dinh 
gia nang Ifldng va carbon la cac bien phap cd 
the sdm tien tdi giam thai khi nha kinh va 
tang hieu qua sfl dung nang lUpng hay nhU 
dinh gia cac hanh vi pha hoai mdi trUdng 
mpt each minh bach se giup lam thay ddi 
hanh vi va do dd xii ly cac ngudn gay d 
nhi im. Dd'i vdi cai each trp ca'p, bien phap 
quan trpng can phai td chflc thflc hien la dan 
hfldng tdi xda bd ed che xin eho va xda bo eac 
khoan trp cap nhien lieu hda thach de tad ra 
san chdi edng bfing hdn cho cae ngudn nang 
Iflpng va khuyen khich dau tfl vao cae ngudn 
nang Ifldng mdi, nang Iflpng cd the tai tao, 
nang Ifldng xanh, sach theo tieu ehuan kinh 
te xanh. 

Di ddi vdi eai each tai khoa theo hfldng tai 
khda xanh, chinh phu can sdm xay dflng quy 
che cho viec md rdng dien va md hinh hpp cac 
cdng tfl (PPP) trong qua tr inh xa hdi hda 
ngudn tai ehinh eho tang trfldng xanh. Kinh 
nghiem cua nhieu qud'c gia tren the gidi cho 
tha'y, ngudn tai chinh xanh tfl khu vuc cdng 
ehi nen ddng vai trd la "thud'e mdi" kich thich 
ban dau, cdn ve lau dai can phai xa hdi hda 
ngudn lUe eho tang trUdng xanh. Theo dd, 
ngudn lUc tfl khu vflc tfl can dflpc buy ddng. 
va'n d l ma'u chd't la phai cd cd che eho viec xa 
hdi hda nay va phai dam bao ldi ieh ciia tfl 
nhan trong khi tham gia md hinh hdp tac 

edng tfl ve tang trfldng xanh va do dd mb 
rdng dien tac dpng ciia tai chinh xanh. Trfldc 
mat, edn cd ed ehe khuyen khich ve ldi ich 
eho cae dfl an hdp tac cong tfl trong ddu tu 
phat tr ien ket ca'u ha tang xanh, san xua't 
nfing Ifldng mdi, can phfit tr ien cac phfldng 
thfle mdi de tao d i lu kien thuan ldi cho cai 
each md hinh hdp tac edng tfl thdng qua eac 
hoat ddng nghien cflu va phat trien cd tiem 
nfing ed sfl t ham gia ciia ca cfic dd'i tac khu 
vflc tu va khu vflc cdng. Sii dung ngan sach 
nhu diem tiep nhan dd md rpng khdng gian 
tai khda cho phep dau tU cdng vao tang 
trudng xanh va phat trien cd che' thi trUdng 
tao ngudn tai trp cho ngudn Iflc tai chinh 
xanh. 

Them vao dd, chinh sach tao ddng Iflc cho 
doanh nghiep hfldng manh vao dau tfl von 
vao phat tr ien san pham xanh eung can sdm 
dflde ban hanh. Cac chinh saeh dd cd the gom 
cae khuyen khich ve thue thu nhap doanh 
nghiep, phan dinh tai chinh eua doanh 
nghiep ndi chung vdi ta i chinh eiia dfl an 
xanh de lam cd sd cho viec t inh thue, kha 
nfing hd trp v l t in dung vfi giam chi phi tfl do 
ma tae dpng vao tfl duy nhan dien cd hoi 
phat trien xanh cung nhfl cd hpi khai thac tai 
chinh xanh trong ehie'n Iflde san pham cua 
doanh nghiep. Cac chinh sach khuyen khich 
doanh nghiep sii dung tiet kiem nfing lUdng, 
cac san pham tai chinh xanh ehuyen biet can 
dupc khuyen khich cho cae doanh nghiep 
tham gia hudng flng ehUdng tr inh tfing 
trudng xanh qud'c gia. Thiic hien long ghep 
chien lUde tfing trudng xanh vdi chinh sach 
cdng nghiep trong giai doan 2015-2030 tam 
nhin 2050. 

• Ba Id, thuc day tin dung xanh de tao 
ngudn ItXc vd hUdng hogt dgng tin dting vdo 
he mtic tieu xanh hoa hogt dgng kinh te. 
Mud'n vay, ve phia Ngan hfing nha nfldc cdn 
sdm xay dflng va ban hanh bp ehi sd danh gia 
hieu qua de theo ddi va thflc hien quy trinh 
mdi v l tham dinh dfl an ddu tfl ciia doanh 
nghiep. Trong dd, tieu chi ve moi trfldng phai 
dflpc coi la mdt trong nhflng tieu chi quan 
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trpng de xac dinh t inh kha thi cua dfl an. Bd 
quy che mdi dd phai phan anh dfldc ddng tien 
ky vpng cua cac dfl an sau khi xac dinh day 
du nhflng chi phi ve mdi trfldng chfl khdng 
chi la ldi nhuan ddn thuan ma khdng ke tdi 
chi phi bu dfip mdi trfldng. De Ifim dfldc nhfl 
vky, trfldc mfit cd the Ifim thay ddi ca'u true 
tin dung ciia ngan hang, nhflng dieu quan 
trpng la thay doi tu duy cua khaeh hang ve 
va'n de tfii ehinh xanh. Cung vdi dd, ngan 
hang nha nUde eung cdn dinh ra nhflng 
nguyen tac, tieu chuan phan tich danh gia 
riii ro moi trudng phfl hpp vdi cac nganh kinh 
te khac nhau de lam cd sd cho cac ngan hang 
thUdng mai thiic hien giai ngan cae khoan 
vay mdt each thuan ldi nha't. Ve quan diem, 
phai dam bao hUdng tdi tai ehinh xanh 
nhUng khdng bdp nghet hoat dpng tin dung 
ciia cac ngan hang thUdng mai. Hdn nfla, quy 
trinh quan ly ru.i ro tin diang trong quy 
chuan tai chinh xanh can dUdc ban hanh de 
dilu chinh cae ddng tin dung vad cae dii an 
xanh. Theo kinh nghiem ciia nhieu qud'e gia 
tren the gidi, gia tri thu dupe khi thiic hien 
tiet kiem nang lUpng deu cao hdn tfl 4-5 Idn 
so vdi khoan tin dung xanh dfi bd ra. Dieu 
nfiy cho thay dau tU tin dung vao tang 
trudng xanh hay sii phat huy tae dung kinh 
te ben vflng eiia tin dung xanh la het sflc 
hieu qua. Mud'n khuyen khich eae khoan tin 
dung xanh eiia cac ngan hang thi bd cac 
chuan mflc mdi v l tin dung xanh phai dfldc 
ban hanh bdi le de cd the thflc hien dflpc eae 
khoan tin dung xanh ddi hdi phai phan tich 
nhieu hdn, ehi phi hanh ehinh cao hdn nen 
can bd ngan hang phai du nang Iflc de thflc 
hien eae phan tich dd, hp phai bieu ve tai 
chinh xanh va phan dinh dfldc san phdm tin 
dung xanh vdi cac san phdm dieh vu tin dung 
thdng thfldng khac ciia ngan hang. 

•Bdn Id, kien todn bg mdy vd ndng cao 
chdt lUdng ddi ngu nhdn hie cho linh viic tdi 
chinh xanh. Vl bd may dieu tiet cac kenh tai 
chinh xanh, hinh thanh cac bd phan ehuyen 
trach v l tham mflu, tfl va'n trong hoach dinh 
chinh sach tai ehinh xanh. Cae bd phan ea'u 

thanh he thd'ng nay can phai dflpc sap xep 
mdt each khoa bpe ed tinh lien nganh, tfing 
kha nang phd'i hdp song khdng trflng cheo de 
tang hieu Iflc eiia cdng tac tham mflu ehinh 
sach tfii chinh ve tang trfldng xanh. Vl dpi 
ngu nhan Ifle cho bp may van hanh can dfldc 
chuan hda, tfing kha nfing am hieu cua ngfldi 
lam quan ly vfi tac nghiep ve eac chuan mflc 
tai chinh xanh. Mud'n vay can ed chien Ifldc 
sii dung va bd' tri eon ngudi can cfl tren nfing 
Ifle chfl khdng phai vfio mflc dp quan he. 

Tdm lgi, tai chinh xanh la xu the rat mdi 
trong qua trinh phat trien kinh te the gidi 
hien nay, dd'i vdi Viet Nam, thflc hien ta: 
cbinb xanh chi'nh la qua trinh dieu ehinh 
chien Iflde nham tai ea'u true md hinh tfing 
trudng theo hudng ben vflng tam nhin 2050. 
Vdi y nghia dd, nhflng giai pbap ve ed ehe can 
dfldc xem la trpng diem sdm ban hanh de 
thflc hien phat trien tai chinh xanh d Viet 
Nam nhflng nfim tdi. Giai phap v l ehinh sach 
la cdng cu hflu hieu nha't va ehi phi tha'p 
nha't ma chinh phu c6 the lam dupe de tao 
ddng Iflc cho cac hoat dpng ciia nen kinh te 
van hanh theo xu hfldng tai chinh xanh cung 
nhfl dieu chinh tac dung cua tai ehinh xanh 
vao nen kinh te. /. 
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