Gidi phdp phat trién ta

i chinh xanh & Viét Nam

NGO TUAN NGHiA

hdt trién kinh t& xanh dang li xu hudng ndi bt trén thé gici hi¢n nay, trong do, tai
chinh xanh la yéu t6'cét l6i dam bdo cho sy thanh céng cua mé hinh ting trudng theo
hudng xanh. Thuc t& viéc xay dung hé théng tai chinh xanh ¢ Viét Nam dang phdi déi dién vén

nhiéu rao cdn. Gidi phdp dé vugt qua nhitng rao cin dé nham xﬁy dung

hé théng tai chinh

xanh & Viét Nam ddp ung yéu cdu chién luge ting triidng kinh té xanh giai doan 2011-2020,
tam nhin 2050 sé la ni dung cot 16i cia bai nghién citu nay.

1. Ciu triic va muc tidu cha tai chinh xanh

Tai chinh xanh la khai niém méi duge si
dung rong rai ti cudi thap ky 90, thé ky XX cho
t6i nay. Dic biét, nhing nam gan day khi tac
dong ngay cang rd rét clia sy néng lén toan ciu
dang de doa tryc tiép tudng lai clia loai ngud
lam cho yéu cau phai thay déi mé thic phat
trién tir “nén kinh t& nau" hao tén nhiéu tai
nguyén va xa thai gay 6 nhiém méi trudng sang
“nén kinh t& xanh” trd thanh cap thiét khéng
thé tri hodn. Theo d6, ngudn lyc tai chinh cho
qua trinh chuyén d&i mo thuc phat trién cong
nhu thue day hinh thanh nén kinh té& xanh duge
xem 1 thanh t& gin két cac ngudn luc khac
dam bao xanh héa nén kinh t& duge xem la tai
chinh xanh. Mac dit ¢6 nhiéu cich quan mém
khac nhau, song hién nay, cac nha nghién cuu
ciing nhu hoat dong quan ly khé théng nhit ¢
chd: i chinh xanh la khai niém chi tap hop
nhitng céng cu va hoat déng thue thi phan bo
nguén e dé dua hé thong tu chinh cla mot
quéc gia vao qua trinh chuyén déi md hinh tang
trudng hudng téi nén kinh t& carbon thip va
hiéu qua vé mat tai nguyén trong boi canh thich
nghi véi biéh déi méi trudng. Theo dé. tai chinh
xanh bao ham khéng chi li cic hoat dong can
thiép vé chinh sach. khuon khé quy dinh, ha
tang tai chinh ma con gom ca hoat dong mang
tinh chic niing cua cdc o quan tai chinh khac
nhau (ngan sich. ngan hang. cong ty bao hiém.
cic quy tai chinh) nhiim thic day sy van hanh
i hé théng tai chinh trong dé chd trong thoa
ding néi dung xanh héa va thuc day cac hoat
dong kinh té trong toan ho hé thong quy trinh

quyét dinh, trién khai, danh gia dau tu néi
chung ciing nhu quy trinh nghiép vu tai chinh
lién quan néi néng theo huéng xanh héa nén
kinh té quéc dan.

Xét vé mat cau tmic. tai chinh xanh ham
chita pham Vi rat rong, trong dé cac thanh t cot
16i bao gom nhiing khia canh nhu: i) khung thé
ché vé ta1 chinh xanh: cac chinh wich vé phan
b6 nguén lyc va phin phéi cha cii ciing nhu cd
hoi trong nén kinh t& xa hai lien quan dén sy
bén vitng ctia qué tanh phat tnén: chinh sach
thué, phi lién quan tdi wiéc khai thac. ché hién
va st dung hgp ly tai nguyén thién nhién:
nhiing quv dinh vé thim dinh dy an cia hé
thohg ngan hang thuong mai. thaim dinh du 4n
ddu tu cong ma yéu cau vé cic nol dung dam
bao xanh hoa va huéng téi xanh héa dudge coi Ja
mot trong nhing titu chi cin ban quyét dinh tdi
tinh kha thi ciia cac dy an: chinh sach vé lai
suat. tin dung cho cic hoat déng kinh té xanh:
cac quy dinh vé bao hiém cac do) tugng dam hao
xanh hoéa cac hoat dong kinh té i) nguon luc tai
chinh va thyc thi diu tu cho cae hoat dong kinh
t& xanh (bao gdm ca khu vyc cong va tu) hudng
tdi nhiing hang muc, cong trinh, dy an, dé an,
¢ic nganh san pham phan anh xu thé phat
trién kinh té& xanh: iii) hé thong tin dung, ngin
hang. cac quy bao hiém thue day phat trién
kinh t& xanh va jv) thi truong cac giao dich
xanh gan véi giam thiéu xi thai carbon huing
161 nén kinh té carbon thap
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Giai phap phat trién 1ai chinh ...

Muc tiéu cd ban cla tai chinh xanh la cho
phép cac dai tugng hoat déng trong linh wye
taj chinh va phan bé nguén lyc tai chinh &
tat cd cac cip theo cach ho c6 thé va sin sang
cung cdp mot méi trudng khuyén khich va
dua va cac dich vu tai chinh cin thiét tao
diéu kién bén viing va toan dién cho viéc
chuyén déi mang tinh sinh thai ca nén kinh
té.

Khac véi hé théng tai chinh trong ting
trudng theo mé thitc “nén kinh t€ nau”, tai
chinh xanh nh&n manh téi su phét trién bén
ving, phat trién kinh t& dya trén nén tang
xanh héa cic hoat déng kinh t& xa hoi vi
tuong lai clia chinh con ngusi. Theo dé, tai
chinh xanh la hé théng déng luc théng qua
déng tién lién két cic hoat dong quédn ly cla
chinh phu cting nhu hoat déng sén xuat kinh
doanh cua doanh nghlep hudng téi gép phan
thuc hién nguyén tdc cong biing. Mudn vay.
cic nguon lye tai chinh duge hudng tac dung
cla ching vao viée thic ddy céc nganh kinh
té xanh va gidm thiéu khodng cach phan héa
trong tang trudng., déng thdi thu hep mit

lugng taj chinh danh cho cac linh vuc kinh t&

cung nhu hoat dong xa hdi gy can kiét tai
nguyén, suy thodl méi trudng hay phan héa
xa héi. Ap dung nguyén tic cla tai chinh
xanh xét trén phudng dién céng bang la qua
trinh trién khai diéu chinh cac dong tai
chinh véi tu cach 1a nguén luc quan trong dac
biét hudng vao dam bao nén tang cho su phat
trién bén viing trong mé1 quan hé bién ching
gitta kinh t& - xa héi va méi trudng.

Mgt khac. tai chinh xanh hudng sy van
déng cua cac dong tai chinh vdo muc tiéu
ddm bao nang cao sinh k& va do dé n dinh
thu nhap Jau dai cho ngudi dan biing cach
gin két cac chién luge phat trién kinh t& xa
hoi vao cac muc tiéu phit trién con ngudi.
Viéc gbp phan giam thiéu 6 nhidm méi
truong va kiém sodt sy lam dung qua muc tai
nguyen khong tai tao cing nhu qua trinh xa
thai nhiing nhin td doc hai déi véi sic khoe
con ngudi sé duge kiém soat trong hé théng
tai chinh xanh thdng qua cac quy chuan duge
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ché dinh héa trong qua trinh xdy dung, tham
dinh va ban hanh, thyc thi cic chién luge
phat trién. Thyc hién qué trinh gin két d6
bing hé thong tai chinh khéng chi tao du dia
cho cac hoat déng kinh t& duge tu do ma
théng qua dé ciing chinh 14 ddm bao cc
quyén cd ban nhat ciia con ngudi, trong dé ¢o
quyén vé muu sinh, quyén vé duge thda man
céc thanh tuu vé kinh t& cing nhu xa hgi,
quyén duge sd hitu tai san hop phap do chinh
qué trinh phat huy séng tao cia minh ma
nhitng k&t qué sang tao nay dude di lai bing
thu nhap thda dang trong mét hé théng
chuin muyec tai chinh xanh.

Hon nita, tai chinh xanh coén nhan manh
t6i yéu cdu phai chudn muc héa cac hoat
déng tidu dung moi chi thé kinh té trong xi
héi. Khéng chi 1a chinh phi, doanh nghiép
ma ca ngudi dan cing phai luén xac dinh mét
cach ty giac y tudng tiét kiém trong qua
trinh chi tidu ctia minh, sao cho qua trinh chi
tiéu dé phai huéng téi hodc 1a thac ddy cic
hoat déng kinh té& xanh, tiéu ding xanh. Véi
nhitng chuén muyc theo huéng xanh, tai
chinh xanh gop phén diéu tigt dong tai chinh
vao céc hoat dong khéng ngiing d6i méi va
sang tao cua ca nhén ciing nhu doanh nghiép
theo huéng tao san pham va tiéu dung xanh.
D&} véi pham vi quéc gia, tai chinh xanh la
céng cu budc cac hoat déng cha chinh phi
phai khéng nging huéng dén sy minh bach
va khéc phuc cac khiém khuyét ciia mé hinh
phat trién. Hé théng quy chuan ctia tai chinh
xanh gép phan chi bao cac hoat dong chéch
huéng cua mé thite phat trién ci va udn nén
cac sai léch do théng qua chitc nang giam déc
chia ngudn vén. Cac hoat déng va linh vy
kinh t& khéng dugc khuyén khich sé khong
¢6 nhiéu co héi duge tiép nhan cac ngudn tai
chinh tif phia chinh phd cang nhu tir phia thi
truong. Theo cach nhu vay, tai chinb xanh
tré thanh céng cy thic day déi méi va hodn
thién md hinh phat trién.

Nhu vay, c6 thé xem tai chinh xanh 12
cong cu hitu hiéu dé thuc hanh phat trién
bén vitng trong béi canh tac dong ciia sy bién
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———————————— Gidi phap phat trién tai chinh ...

déi khi hau toan cdu hién nay, dac biét dsi
véi cac nube dang phat trién lai ¢c6 nguy co
chiu tac déng nang né cha bién d6i khi hau
nhu Viét Nam.

2. Nhitng thach thic trong phat trién

tai chinh xanh & Viét Nam

DE giai quyt bai toan chat lugng tang
trudng thap va thiéu bén viing trong mé hinh
nang vé “kinh t& nau” thai gian vira qua déng
théi hudng téi tai cadu tric mé hinh ting
trudng maéi theo mé thic phét trién “kinh t&
xanh” dam bao tuong lai phéat trién bén
vilng, Chinh phi Viét Nam da ban hanh
Chién luge quéc gia vé tang trudng xanh tit
ndm 2011 dén 2020 va tdm nhin 2050. Theo
d6, ngudn lyc tai chinh cho thyc hién muc
tiéu cha chién ludc theo udc tinh lén téi
nhiéu chuc ti USD’. Diéu dé doi héi ngay tir
nay, Viét Nam phai x4y dung cho duge hé
théng tai chinh xanh A& huy déng nguén lyc
tai chinh dap Ung nhu cau khéng 16 ctia qua
trinh thyc thi Chién luge. Day 1a nhu cau cap
bach d6i vér ching dudng phat trién thoi gian
téi cta nudce ta. Tuy nhién, viéc thuc hién tai
chinh xanh ¢ Viét Nam hién nay dang phai
d6i dién véi nhang rao can chl yéu sau day:

o Thit nhat, viée déi mdi tw duy theo hudng
phdt trién xanh cua cdc nha hoach dinh
chinh sdch, cac doanh nghiép va déan cu chua
tré thanh phd bién. Vé phia cac o quan
hoach dinh chinh sach cap trung uong, mic
dd ¢6 nhitng nhan thuce budce dau song tu duy
vé xay dyng va van hanh hé théng tai chinh
xanh chua c6 budc dot pha néi bat. Biéu hién
dé nhan thiy dé la su thiéu nhat quan,
khéng ¢6 sy lién tuc gida chién luge tong thé
dén cac cong cu trién khai cu thé. Hon nita,
sy thidu phdi hap. long ghép giita cac linh
vie khac nhau caa chinh sich (chinh sach vé
nang lugng. chinh sach phan bd ngudn lye tai
chinh. chinh sach cong nghiép. chinh sach
néng nghiép. ) cing dang gay lang phi
nguén lyc tai chinh vat lén. Cung mot noi
dung. cung muc tiéu nhung do nhiéu ¢o quan
song song tién hanh trién khai. viéc trién
khai nay déu lién quan dén chi tieu tan
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chinh, trong khi sy phéi hgp khéng hiéu luc
dén tdi hé luy 12 hiéu qua cudi cung thudng
manh mun va khéng phéat huy tac dung lau
dai. Bén canh d6. hién tugng rat phé bién la
nhiéu cht thé khong di nang luc trién khai.
thi€u dé tin cay, tinh lién tuc. minh bach, su
nghiém tdc trong trién khai va danh gia két
qua déu thidu va yéu nhung van dude tham
gia “giai ngAn” trong thyc hién cac muc tiéu
vé kinh t& xanh. Tinh hinh nay thé hién dau
an cta hé thong tai chinh cla cd ché kinh t&
¢ ¢on hién hién vé nét. Nguyén nhan cha
yéu cha hién tugng nay chinh la ¢o ché “xin
cho” con chua duge “thanh toan” hét trong
qué trinh hoach dinh, thyc thi va phan bé tai
chinh, tham chi ¢ ché “xin cho” c6 lic. ¢6 ndi
¢6 phan nang nén hon cd trude ddy. Vé phia
chinh quyén cac dia phudng, tu duy vé kinh
t& xanh va tai chinh xanh chua té thanh
cach tu duy thudng truc trong qua trinh ra
cac quyét dinh quan ly nha nuéc vé kinh té
ciing nhu cac quyét dinh lién quan dén quan
1y xa hor Diéu nay cé thé duge hinh dung
qua cach thie ma cac ¢ quan cip dia phuong
thuc hién chap thuan hay xu ly hau qua cic
hoat dang giy & nhiém méi trudng ciing nhu
ngay ban than cach thic tham dinh vi phé
duyét dy an dau tu. Cach thic ma cac cd
quan nay ap dung thudng thién vé xi 1§ tinh
hudng hodic 1a giai quyét hau qua tién nhiém
ma khong ¢6 duge tinh én dinh va nhit quan
gitta cic nhiém ky linh dao. Sy véu kém
trong quan ly vé van dé maéi trudng la chi dé
thudng thiy trén cic phuong tién truyén
théng cip dia phuong hién nay.

Vé phia doanh nghiép, tu duy tim kiém co
hoi dau tu xanh trong hé théng cic doanh
nghiép Viét Nam chua ¢é dau higu thé hién
nhu cau thudng xuyén mac da gan diy 6 mét
s6 doanh nghiép tu nhan da c6 nhing sang
kién va bay té quan tim téi diu tu xanh, phat

1. Riéng ndi dung ¢hi phi vé gidm thicu cic e dony
cla bien doi khi hdu t Viet Nam giar doan 2011-2020
theo wge dodn cua cic chuyen g Kinhoie i dor hoi
quy md nguon lue i chinh Khodng 10 1y USD,
Nguon: Than bio Kinh te Vier Nam. o 160+161 ngay
5-6-7-2013.1r. 5.
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—_—— —— Giai phap phat trién tai chinh ...

trién sin phim xanh, ching han Céng ty
Céng Ly dau tu dy &n dién gi6 Bac Liéu véi
s von ddu tu 20 triéu USD, song dé chi la
nhiing chd&m sang con rat mong manh. Van
dé tin dung xanh hién ciing chua dugc quan
tam nhiéu ngay ca doi véi cac ngén hang
thuong mai chit yéu. Da s& cac chi thé cung
tng dich vy tin dung coi tang trudng xanh ta
cuc ching da phai thuc hién vi yéu t& méi
truong chit khong phai 13 nhiing co héi kinh
doanh. Theo chucng trinh khéo sat cia Ngan
hang Nha nudc phdi hop véi Té chie Tai
chinh qudc t& (IFC) thuc hién vdi 75 ngan
hang thuong mai tai Viét Nam, trong dé
nghién cttu chuyén sau véi 5 ngan hang.
Cube khéao sat nay da thu thap va phan tich
54/75 ngan hang (ty 1& phan héi 1a 72%).
Théong qua két qué khéo sat cho thdy, 63%
cac ngan hang tham gia trd 15i khng dinh
Ang ¢6 can nhéc dén van dé méi trudng trong
tham dinh dy 4n. Tuy nhién c6 dén 91% cac
ngan hang nay thita nhan khéng cé cac quy
dinh chinh thuc vé tiéu chi tac déng moi
trudng va quan l§ rdi ro méi trudng trong
thuyét trinh ciia dy 4n®

Tuong tu nhu vy, vé phia ngudi din, cac
chuyén gia nghién ctiu cang nhu thuc tién
hién nay & nuée ta cho riing, tu duy vé tigu
ding xanh, tai chinh gia dinh xanh dudng
nhu 14 cha dé rdt xa vai véi cude séng cla
nguoi dan, Tam ly tidu dung, 181 tu duy, cach
nghi truyén thong gidn tién, nhiéu khi 1a bita
bai thé hién ngay trong viéc xa thai rac sinh
hoat mdt cach ty do con rat phd bién.
Nghiém trong hon. nguy ¢ nay khéng chi ¢
néng thén ma ngay ca noi cac thanh phd lon
noi dugc xem la ¢6 trinh dé van minh sinh
hoat cao hon cac dia ban khac.

o Thiz hai, hé thong chinh sich thic ddy
thue hién tai chinh xenh chua hinh thanh
ddy du. Vé co ban. ¢ Viet Nam hién méi co
chién luge khung mang tinh quéc gia vé ting
trudng xanh con hé théng cac chinh sach cu
thé hoa chién luge 1a rat mé nhat. Tham chi,
¢6 mt so linh vye bit dau duge xay dung
chinl sach nhung gitra chinh sach va thuic t&
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hién dang c6 khoang cach rat 16n, dudng nhy
6 mot s8 giai phap dé phat trién ting trudng
xanh con rdt “moe mang”, thiéu thuc t&, gay
ra nhing rao can cho doanh nghiép va ngudsi
dan tham gia phét trién tai chinh xanh. Theo
kinh nghiém quéc té€ kénh tai trg cho tai
chinh xanh gbm c6 ngan sach nha nudc (dau
tu cong, chi tiéu cong, h trg 1ai suat, trg cap
cac khoan), khéi tu nhan (ddu tu xanh, tidu
dung xanh), cac thé ché tai chinh trung gian
ngan hang va phi ngan hang (ngan hang, cic
quy) ngoai ra con cé cac khoan vién trg phat
trién chinh thirc. Tuy nhién, mudn cho sy
van hanh cta cac chi thé trong kénh tai
chinh néi trén trd thanh kénh chd luu cla tai
chinh xanh thi hé théng co ché, chinh sich
diéu chinh qua trinh vAn hanh cia ching
phai duge hinh thanh theo huéng dot pha
méi va mang tinh ddng b, chuyén nghiép
chit khéng chi la dng xd tinh hudng. Day qua
1a théch thitc d&i véi Viét Nam hién nay. Don
¢t nhu hé théng cac quy dinh luat phap dé
hé trg phat trién cac dinh ché tai chinh vi
ngén hang xanh chua hinh thanh day du,
chua c6 co ché dé dam bao lgi fch khi dau te
dy an xanh. Trong linh vyc tin dung ngin
hang, cac quy dinh va tiéu chi tham dinh dy
an hién con rit od dién, da s6 cac ngan hang
thudng tap trung vao tai san thé chap hon 2
dong tién khi danh gi4 dau tu. Tiét kiém
nang lugng khéng duge xem nhu mot la
chon hoan tra hay cé vai trd tuong dudng
nhu mét tai san thé chap. Trong nhiéu
trudng hp, cac du an ngin han lai thudng
dugc va chudng hon gay khé khan cho dénh
gia von dai han. Trong khi tai chinh xanh lai
lién quan tdi cdc dy an dai han. Hon nita, cd
ché& cho viéc phan dinh gitta tai chinh doanb
nghiép va tai chinh cla dy 4n xanh cing
chua hinh thanh., Vi 1& d6, cac ngan hang
hién nay khéng cé cach nao khac la thyc hién
quy trinh thdm dinh theo mé thic truyén
théng, cac nguyén tdc vé danh gia rui ro méi
trudng. xa hoi déi véi ting nganh trong quan

2. Thon bio Tai chinh, s6 160-161 ngay 5-6-7-2013,
tr. 6,
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Giai phap phat trién 1ai chinh ...

Iy dy an d&u tu chua cy thé, cac ngan hang
thudng mai Viét Nam hién nay bau nhu
chua di nang luc cung ung cac dich vu tai
chinh xanh. N&u nhitng quy dinh nay khéng
sém dude ban hanh mét cach déng b, su
phat trién tai chinh xanh va do dé mé hinh
tang trudng xanh & Viét Nam sé Ja diéu kha
xa vdi trong thdi gian tdi.

o Thu ba, b6 may, nhan luc cho viée thuc
hién hé théng tai chinh xanh con yéu va thiéu
tram trong. Viéc phat trién tai chinh xanh
ngoai dor hdi sy déng bo vé co ché con yéu
cAu bd may td chitc thuc hién va theo d6 la
d6i ngl nhin su dim dudng nhiém vu cta bd
méy dé phai du niing lye dé thyc hién nhiem
vu quan 1y sy van déng cua cac dong tai
chinh cling nhu hudng tac dong cta chung
vao muc dich xanh héa hoat dong kinh té. D&
lam dudc nhu vay, ngoai su am hiéu vé
chuyén mén quan ly vé Jinh vyc tai chinh
ngay cang phdc tap ma con doi hoi sy am
hiéu vé muc tiéu va xu huéng van déng cia
cac nganh kinh t& ky thuat trong chudi gia
tri xanh mang tinh qudc t& Déay la mot yéu
cAu kép dai véi bo may van hanh va ting con
ngudi trong bo may dé. Trong quan ly hé
théng tai chinh xanh hudng tdi cac gla tri
cong biing va bén viing ddi hoi chu thé trong
bé may quan ly va tu duy cta ho cling pl\m
thudng xuyén thich g vdi sy thay d6) cha
mé hinh kinh té xa hoi. Dat duge diéu d6
chic chin khéng thé trong thoi gian ngén.

Nhu vay, nhung rao can cho su phat trién
tai chinh xanh & Viét Nam hién nay c6 the
thily bt nguén tif cd phia khach quan do nén
kinh t& mdi & tyinh do phat trién thap. moi
hoat déng quan ly cing nhu sdn xudt kinh
doanh va tiéu dung chua mang tinh chuin
muyc va ca phia chu quan i chinh nhan t&
con ngudi va chu thé quan 1y, déc biét la rao
can ngay trong tu duy.

3. Nhirng giai phap cho phat trién tai

chinh xanh & Viét Nam

Dé vigt qua nhitng rao can néu trén va
hugng téi mot hé thong tai chmh xanh trong
that gian té) mét s6 giai phap can duge thuc
hién s6m gom:
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e Mot la, nang cao nhan thuc nham
chuyén bién mang tinh dét phd vé tu duy cia
cdc chi thé trong xd héi theo huong tai chinh
xanh. Bién phap cin lam ngay dé co thé sém
nang cao nhan thuc ca xa hoi la thyc hién
sy truyén thong cé dinh hudng vé tai chinh
xanh mot cach thudng xuyén véi tan xudt
cao. Muén vay can huy dong su vao cuoc
déng loat clia hé thdng cac kénh truyén
théng va trong ciu tric san pham truyén
théng ciia méi hé thang truyén théng dé. Van
dé quan trong hon 1a phai nang cao tan suét
truyén thong va tich hop céc bién phap
truyén théng mang tinh lién tuc va nhat
quan. Can khic phuc hién tugng tuyén
truyén theo phong trao dau voi, dudi chudt.
danh tréng, bo dui. chinh tri héa cac chién
dich truyén théng vé tai chinh xanh. Chu
dich ctia truyén théong nham nang cao nhan
thic ctia xa hoéi va ca chii thé quan ly vé tai
chinh xanh la huéng vao trong tam vé mit
lgi ich ma cac chu thé sé nhan duge thi mdi
mong ¢6 duge sy thay doi tu duy.

o Hai la. hinh thanh khung phap ly cho hé
thong tai chinh xanh. Xét vé dai han, vin dé
mau chét dé cd thé phat trién duge hé thong
tai chinh xanh la phéai hinh thanh khung
phap ly déng b cho viée thic day phat trién
va diéu chinh tac dung dinh hudng cua tai
chinh xanh vao nén kinh té.

Vé bién phap thyc hign, chinh phu cin
ban hanh cd ché dé c6 thé thye hién nhing
bao lanh cho cac dy an ddu tu xanh nhu la
bude xuc tac ban ddu, dong thoi xem xét
hoiin thién nhitng quy dinh hién hanh theo
hudng hd trg cho cidc hoat dong tai chinh
xanh. Cung véi do, hé thong nhing chuam
muc mdi vé thué, phi lién quan dén qua trinh
xanh héa nén kinh t& cin phai sém duge
hoan thién. Trude mat can nhae cdi cach ti
khoa mé trudng coi diay la nhiém vu gquan
trong trong thuc diy tin chinh xanh, Bai lé.
cai cach tai khéa moi truong dé cip dén hé
thong mot loat cac cae bién phap vé thue va
gia co thé tang thu tai khoa trong khi vin
dat dude cac mue tieu vé moi uugng Cim
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cach tai khéa moi trudng c6 thé gép phin
giam nghéo mét cach truc tiép thong qua viéc
gitp giai quyét cac van dé moi trudng va gian
tiép bing viée tao ra hay giai phong céc
nguédn lyc cho cac chudng trinh giam nghéo
hay cac khodn déu tu gidm nghéo da chiéu.
Khi trién khai cai cach tai khéa méi trudng
can dya trén cic nguyén tic: ngudi gay o
nhiém phai tra tién, ngnudi st dung phai tra
tién khuyén khich cong nghé than thién véi
mbi trudng, nganh céng nghiép mbi trudng
va cai tién ky thuat.

Ciing véi cai cach tai khéa méi trudng,
mudn thic ddy tai chinh xanh dai han can c6
cac giai phap ving chéc va dong b mang
tinh chudn muyc vé thué va cac khoan trg c&p.
D61 véi chinh sach thué, st dung viéc dinh
gia nang lugng va carbon la cac bién phap ¢6
thé sém tién téi gidm thai khf nha kinh va
ting hiéu qua s dung nang lugng hay nhu
dinh gid cac hanh vi pha hoai méi truong
mét cach minh bach sé& givp lam thay déi
hanh vi va do d6 xu ly cac ngudn giy &
nhiém. D& v6i cai cach trg cap. bién phap
quan trong can phai t6 chie thuc hién la dan
hudng tdi xda ho co ché xin cho va xéa bé cac
khodn trg ¢ip nhién liéu héa thach dé tao ra
san choi cong bing hon cho cac nguén nang
lugng va khuyén khich ddu tu vao cac nguén
ning Wigng méi. nang lugng c6 thé tai tao,
nang ligng xanh, sach theo tigu chuan kinh
t& xanh.

Di doi véi cai cach tai khéa theo huéng tai
khoa xanh. chinh phi cin sdm xay dung quy
ché cho viéc md rdng dién va md hinh hop cac
cong tu (PPP) trong qua trinh xa hdi hoéa
nguén tiu chinh cho tang trudng xanh. Kinh
nghiém cua nhiéu quac gia trén thé gidi cho
thay. ngudn tai chinh xanh tir khu vye cong
chi nén déng vai tro 1a “thude mor” kich thich
ban diu. con vé lau dai cin phai xa hoi héa
nguon lye cho ting trudng xanh. Theo dé,
ngudn lye tir khu we tu can duge huy déng.
Vin dé miu chét li phai cé cd ché cho viée xa
hdi hoa nay va phai dam bao lgi ich cia tu
nhan trong khi tham gia mo hinh hop tac
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cong tu vé ting trudng xanh va do dé mg
rong dién tac dong cha tai chinh xanh. Truée
méat, cin ¢6 o ché khuyén khich vé lgi ich
cho cac du an hgp tac cong tu trong ddu tu
phat trién két cdu ha ting xanh, san xuit
nang lugng méi, cin phat trién cac phudng
thitc méi dé tao diéu kién thuan l¢i cho cii
cach md hinh hgp tac cong tu théng qua céc
hoat déng nghién citu va phat trién c6 tiém
nang c6 sy tham gia cia ca cac déi tac khu
vie tu va khu vuc cong. Stt dung ngén sach
nhu diém tiép nhan dé md rong khéng gian
tai khéa cho phép ddu tu cdéng vio ting
trudng xanh va phét trién co ché thi trudng
tao ngudn thi trg cho ngudn luc tai chinh
xanh.

Thém vao d¢, chinh sach tao dong lue cho
doanh nghiép hudng manh vao ddu tu vén
vao phat trién san phdm xanh cing can sém
dudc ban hanh. Cac chinh sach dé ¢6 thé gém
cac khuyén khich vé thué thu nhap doanh
nghiép, phan dinh tai chinh cta doanh
nghiép néi chung véi tai chinh cta du én
xanh dé Jam cd s& cho viéc tinh thué, khd
nang hé trg vé tin dung va gidm chi phi tit do
ma tac déng vao tu duy nhan dién co hoi
phat trién xanh cing nhu co hoi khai théc tai
chinh xanh trong chién lugc san phdm cda
doanh nghiép. Cac chinh sach khuyén khich
doanh nghiép sit dung tiét kiém nang lugng,
céc san pham tai chinh xanh chuyén biét can
duge khuyén khich cho cac doanh nghiép
tham gia hudng dng chuong trinh ting
trudng xanh quée gia. Thuc hién long ghép
chién Jugc tang trudng xanh véi chinh sach
cong nghiép trong giai doan 2015-2030 tam
nhin 2050.

e Ba la, thic ddy tin dung xanh dé tao
nguon lic va hudng hoat déng tin dung vao
hé muc tiéu xanh héa hoat déng kinh té.
Muén vay, vé phia Ngan hang nha nudc can
s6m xay dung va ban hanh bg chi s6 danh gia
hiéu qua dé theo déi va thuc hién quy trinh
méi vé thim dinh dy an dau tu cia doanh
nghiép. Trong d6, tiéu chi vé méi trudng phai
duge coi 1a mdt trong nhiing tiéu chi quan
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trong dé xéc dinh tinh kha thi céa dy an. Bj
quy ch& mai d6 phai phan anh dugc dong tién
ky vong cla cac dy an sau khi xac dinh day
dd nhing chi phi vé méi truong chi khéng
chi la igi nhuén don thudn ma khéng ké téi
chi phi bu dap méi truong. Dé lam duge nhu
vay, truée mat 6 thé lam thay d8i cdu tric
tin dung cia ngin hang, nhung diéu quan
trong la thay déi tu duy ctia khach hang vé
vén dé tdi chinh xanh. Cung véi d6, ngan
hang nha nudc ciing cin dinh ra nhing
nguyén tic, tiéu chuan phan tich danh gia
rii ro méi trudng pha bgp véi cac nganh kinh
t& khac nhau dé lam co s cho cac ngan hang
thuong mai thuc hién gidi ngan cac khoan
vay mét cach thuan lgi nhat. V& quan diém,
phdi didm bdo huéng tdi tdi chinh xanh
nhung khéng bép nghet hoat déng tin dung
cha cac ngan hang thudng mai. Hon nita, quy
trinh quéan ly rii ro tin dung trong quy
chudn tai chinh xanh cin duge ban hanh dé
diéu chinh cac dong tin dung vao cac dy an
xanh, Theo kinh nghiém cua nhiéu quéc gia
trén thé gidi, gia tri thu duge khi thuc hién
tiét kiém nang lugng déu cao han tir 4-5 lan
50 véi khodn tfn dung xanh da bd ra. Diéu
nay cho thiy ddu tu tin dung vao ting
trudng xanh hay sy phat huy tac dung kinh
té bén ving cua tin dung xanh la hét sic
hiéu qua. Muén khuyén khich cac khoan tin
dung xanh cia cdc ngan hang thi bo cac
chudn muc méi vé tin dung xanh phai duge
ban hanh bgi & dé ¢6 thé thyc hién dudc cac
khoan tin dung xanh doi héi phai phan tich
nhiéu hon, chi phi hanh chinh cao hon nén
can bd ngan hang phéi db ning luc dé thuc
hién cac phan tich dé, ho phai hidu vé tai
chinh xanh va phan dinh dugc san pham tin
dung xanh véi cac san pham dich vu tin dung
théng thudng khac cua ngan hang.

® Bén la, kién toan b6 mdy va nang cao
chdl lugng doi ngii nhan Lt cho linh vuc tai
chinh xanh. Vé bo may diéu tiét cac kénh tai
chinh xanh, hinh thanh cic bg phan chuvin
trach vé tham muu, tu van trong hoach dinh
chinh sach tai chinh xanh. Céc bé phan cdu
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thanh hé théng nay cin phai duge sdp xép
mot cach khoa hoc ¢6 tinh lién nganh. tang
kha ning phéi hop song khéng trang chéo dé
tang hidu luc clia cong tac tham muu chinh
sach tai chinh vé tang trudng xanh. Vé doi
ngi nhan lyc cho bd may van hanh cin duge
chuén héa, ting kha nang am hiéu cda ngusi
lam quan 1y va tac nghiép vé cac chudn myc
tai chinh xanh. Muén vay cin c6 chién luge
st dung va bd tri con ngudi can cu trén nang
Iyc chit khéng phai vao mic dd quan hé.

Tom lai, tai chinh xanh la xu thé rdt méi
trong qua trinh phat trién kinh té& thé gisi
hién nay. déi véi Viét Nam, thuc hién tai
chinh xanh chinh la qua trinh diéu chinh
chién ludge nhim tai cau tric mé hinh tang
trudng theo hudng bén vitng tam nhin 2050.
Véi y nghia dé. nhitng gidi phap vé cd ché can
duge xem la trong diém sém ban hanh dé
thuc hién phat trién tai chinh xanh & Viét
Nam nhitng nam téi. Giai phap vé chinh sach
la cong cu hdu hiéu nhit va chi phi thap
nhat ma chinh phil ¢6 thé Jam duge dé tao
dong lyc cho cac hoat dong cua nén kinh t&
van hanh theo xu hudng tai chinh xanh cung
nhu diéu chinh tac dung cla tai chinh xanh
vao nén kinh té. /.
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Giai phap phat trién tai chinh ..,

cach tai khéa méi trusng c6 thé gép phan
gidm nghéo mét cach tryc tiép théng qua viée
gitip gidi quyét cac van dé moi trudng va gian
tidp bang viéc tao ra hay giai phéng céac
ngudn lye cho cac chuong trinh giam nghéo
hay cac khoan dau tu gidm nghéo da chiéu.
Khi trién khai cai cach tai khoa méi trudng
can dya trén cic nguyén tdc: ngudi giy &
nhiém phéi trd tién, ngnudi st dung phai tra
tién khuyén khich cong nghé than thién véi
méi trudng, nganh céng nghiép madi truong
va cai tién ky thuat.

Cung véi cai cach tai khéa mdi trudng,
muén thic day tai chinh xanh dai han cén c6
cac giai phap ving chdc va déng bd mang
tinh chuan muyc vé thué va cac khoan trg cdp.
D&i véi chinh sach thué, st dung viéc dinh
gid niang lugng va carbon la cac bién phap cé
thé sém tién t6i giam thai khi nha kinh va
tang hidu qua su dung nang lugng hay nhu
dinh gia cac hanh vi pha hoai méi trudng
mot cach minh bach sé giup lam thay déi
banh vi va do do xit ly cic ngudn giy o
nhiém. D&) véi cai cach trg cap, hién phéap
quan trong can phai té chitc thuyc hién la dan
hudng téi x6a bd co ché xin cho va xéa bd cac
khodn trg c&p nhuén lieu hoéa thach dé tao ra
san choi cong bing hon cho cac nguén niing
lugng va khuyén khich diu tu vao cac ngudn
nang lugng mdi, ning lugng c6 thé tai tao.
niing lugng xanh, sach theo tiéu chuin kinh
té xanh.

Di déi véi cdi cach tai khoa theo huéng tai
khéa xanh. chinh phu cin sém xay dung quy
ché cho viéc md rong dién va méd hinh hgp céc
cong tu (PPP) trong gua trinh xa héi héa
nguén tai chinh cho ting trugng xanh. Kinh
nghigm cia nhiéu qudc gia trén thé gidgi cho
thay. nguon tai chinh xanh tit khu vuc cong
chi nén déng var tro 1a “thude mdi” kich thich
ban dau. con vé lau dai can phai xa héj héa
ngudn lye cho tang trudng xanh. Theo do,
nguén ue it khu vige tu can duge huy dong.
Van dé mau chét 1a phai ¢6 cg ché cho vide xa
hoi hoa nay va phai dam bao 1¢i ich cua tu
nhan trong khi tham gia mé hinh hgp tac
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cong tu vé tang trudng xanh va do dé mé
réng dién tac dong cta tai chinh xanh. Trude
mét, can cé cd ché khuyén khich vé lgi ich
cho céc du an hgp téc cong tu trong dau tu
phat trién két cdu ha ting xanh, san xuit
nang lugng méi, cn phat trién cac phuong
thic mdi dé tao diéu kién thuan lgi cho cai
cach mb hinh hgp tac cong tu thong qua cac
hoat déng nghién ciu va phat trién ¢6 tiém
nang c6 sy tham gia cla ca cac déi tac khu
vuce tu va khu vye cong. St dung ngén sach
nhu diém tiép nhan dé mé rong khéng gian
tai khéa cho phép ddu tu céng vao tang
trugng xanh va phat trién co ché thi trugng
tao ngudn tai trg cho ngudn luc tai chinh
xanh.

Thém vao dé, chinh sach tao dong luc cho
doanh nghiép hudng manh vio dau tu vén
vao phat trién san phadm xanh ciing cin som
dugc ban hanh. Cac chinh sach d6 ¢6 thé gom
cac khuyén khich vé thué thu nhap doanh
nghiép, phan dinh tai chinh cda doanh
nghiép néi chung véi tai chinh cia dy an
xanh d€ lam c¢d sd cho viéc tinh thué, kha
nang hé trg vé tin dung va gidm chi phi tu dé
ma tac doéng vao tu duy nban dién co hoi
phét trién xanh cing nhu co hoi khai thac tai
chinh xanh trong chién luge sdn pham cla
doanh nghiép. Céc chinh sach khuyén khich
doanh nghiép st dung tiét kiém ning lugng,
céc san pham tai chinh xanh chuyén bigt can
duoe khuyén khich cho cédc doanh nghiép
tham gia hudng Ung chuong trinh tang
trudng xanh qudéc gia. Thuc hién 1ong ghép
chién luge tang trudng xanh véi chinh sach
céng nghiép trong giai doan 2015-2030 tim
nhin 2050.

e Ba la. thic ddy tin dung xanh dé teo
nguén luc va huong hoat déng tin dung vao
hé muc tiéu xanh héa hogt déng kinh .
Muén vay. vé phia Ngin hang nha nudc cin
sém xay dyng va ban hanh ba chi s6 danh gié
hiéu qua dé theo doi va thyc hién quy trinh
méi vé thim dinh dy 4n dau tu cha doanh
nghiép. Trong d6, tiéu chi vé méi trudng phai
duge coi 1a mot trong nhing tiéu chi quan
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trong dé xé&c dinh tinh kha thi cia du an. Bé
quy ché méi dé phai phan anh duge dong tién
ky vong cia cac dy an sau khi xac dinh day
dd nhitng chi phi v& méi truong chi khong
chi 1a lgi nhuan don thuian ma khong ké tdi
chi phi bu ddp méi truong. Dé lam duge nhu
vdy, trudc mat ¢6 thé lam thay ddi c&u tric
tin dung cia ngin hang, nhung diéu quan
trong la thay déi tu duy ctia khach hang vé
vin dé tai chinh xanh. Cang véi dé, ngan
hang nha nuéc cing can dinh ra nhing
nguyén tdc, tiéu chuan phan tich danh gia
rai ro méi trudng phit hgp véi cic nganh kinh
t& khac nhau dé lam ¢o 56 cho cac ngan hang
thuong mai thyc hién gidi ngan cée khoan
vay mét cach thuan lgi nhat. V& quan diém,
phdi ddm bdo hudng téi tai chinh xanh
nhung khéng bép nghet hoat déng tin dung
cha cac ngén hiang thuong mai. Hon nita, quy
trinh quan ly rdi ro tin dung trong quy
chuan tai chinh xanh can dugc ban hanh dé
diéu chinh cac dong tin dung vao cic dy an
xanh. Theo kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia
trén thé gidi, gia tri thu duge khi thuc hién
tiét kiém néng lugng déu cao hon tir 4-5 lin
50 véi khoan tin dung xanh da bo ra. Diéu
nay cho thfy dau tu tin dung vao tiang
trudng xanh hay sy phat huy tiac dung kinh
t& bén ving cla tin dung xanh la hét sic
hiéu qua. Muén khuyén khich cac khoan tin
dung xanh cua cic ngan hang thi bo cdic
chudn muc mdi vé tin dung xanh phai dugc
ban hanh béi 1& dé c6 thé thyc hién dudc cac
khodn tin dung xanh doi hoi phai phan tich
nhiéu hon, chi phi hanh chinh cao hdn nén
can bd ngan hang phai di ning luc dé thyc
hién cac phéan tich d6. ho phai hiéu vé tai
chinh xanh va phan dinh duge san pham tin
dung xanh voi cac sin pham dich vy tin dung
théng thuong khic cua ngan hang.

e Bén la, kién toan b mdy va nang cao
chat ligng doi ngd nhéan luc cho linh vuc tai
chinh xanh. Vé bs may diéu tiét cic kénh tai
chinh xanh. hinh thanh cic bo phan chuyvén
tréch vé tham muu. tu vin trong hoach dinh
chinh sach tin chinh xanh. Cic bo phin ciu
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thanh hé théng nay cin phai dudc sip xép
mot cach khoa hoc ¢6 tinh lién nganh, tang
kha nang phéi hop song khéng trung chéo dé
tang hiéu lyc cla cong tac tham muu chinh
sach tai chinh vé ting trudng xanh. Vé doi
ngit nhan lyc cho bd may van hanh can duge
chuén héa, tang kha ning am hiéu cua nguoi
1am quan 1y va tac nghiép vé cac chuan muc
tai chinh xanh. Mudn vay can c¢6 chién luge
sut dung va bé tr{ con ngudi ciin cd trén ning
lyc chut khéng phai vao mue d6 quan hé.

Tém lai, tai chinh xanh la xu thé rat méi
trong qua trinh phat trién kinh té thé gidi
hién nay, d6i véi Viét Nam. thuc hién tai
chinh xanh chinh 1a qua trinh diéu chinh
chién luge nham tai cau tric mé hinh tang
trudng theo hudng bén vitng tam nhin 2050.
Véi y nghia d6. nhiing gidi phap vé co ché can
duge xem la trong diém sém ban hanh dé
thuc hién phat trién tai chinh xanh & Vigt
Nam nhiing nam téi. Giai phap vé chinh sach
1a cdng cu hitu hiéu nhat va chi phi thap
nhat ma chinh pha ¢6 thé lam duge dé tao
déng lyc cho cac hoat dong cia nén kinh t&
van hanh theo xu huéng tai chinh xanh cang
nhut diéu chinh tic dung cua tai chinh xanh
vao nén kinh t&. /.
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