Cho vay duéi chudn bdi hoc kinh nghiém céc
nuSc va van dé dat ra véi Vit Nam hién nay
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in dung la loai hinh dich vu déng vai tro quan trong déi vdi cde nén kink té, nhat la

d6i véi cde nén kinh t& dang phat trién - noi nhu céu vén cho dau tw phdt trién luon
cao trong khi cdc nguén lue cho ddu (i luén han hep, nén tin dung luén la ciu canh hd tro cho
cdc muc tiéu tang trztmlg kinh té. Tuy véy, néu tin dung khéng duoe kiém sodt hiéu qud, tinh
trang cho vay dudi chudn dién bién phic tap, thi nhzlng hé qud d6i vi nén kinh & - xa héi la
rét kho lzlzmg Bai viét nay khdo sdt nhzmg bai hoc vé cho vay dudi chudn tai céc nude va dia
ra mot s6'van dé trong hoat déng cho vay cia cdc ngén hang thuong mai Viét Nam.

1. Cho vay dudi chuan va sy tac dong
dén an toan thanh khoan trong hé
théng ngan hang thuong mai mot
s6 nudc

Cho vay dudi chudn la nhitng khodn cho

vay khéong dap tng day di cac nguyén tic va
didu kién cho vay. Theo truyén théng, mot
ngusi di vay phai trinh ngian hang don xin
vay vén. Don nay s& do mét nhan vién tin
dung xem xét va viéc xem xét nay phai dugc
thé hién rd bing van ban. Déng thai, ngusi
vay phai dua ra cac gidy td lién quan dén thu
nhap, tiéu s nghé nghiép, tai san va cac
khoan ng. Céc yéu cdu dat ra thudng la ngit
nghéo khi ngan hang xét duyét don xin vay,
qua d6 gitp ngan hang sang loc nhitng khéach
hang dap ung va khong dap ung duge cac
nguyén tdc va diéu kién tin dung. Mot khi

BANG 1: M4t s8 chi tiéu vé CCTM ciia Thai Lan’

cac yéu cau nay duge néi long thi tin dung
dudi chuan s& xuat hién, mirc dé néi Jong cang
cao thi tin dung duéi chuan cang ting lén.

2. Cho vay dudi chuan va sy tac déng
dén an toan thanh khoan trong hé
théng ngan hang thuong mai mét
s8 nudc

2.1. Cho vay dudi chudn ¢ h¢ théng

ngan hang thitong mai Thai Lan nam

1997

D& véi Thai Lan, cho vay dudgi chuin duge

thdc day béi cac véu & sau dav

o Tdang cuong vay ng nude ngoai nhéane bi

ddp cdn can thudng mar tham thing lon

Cac tu ligu cho thay trude nam 1997, can

can thuong mai (CCTM) cda nude nay ludn
trong tinh trang bi tham hut.

Don vi: tricu USD

Bing 1 cho thayv: thim hut CCTM ¢ Thai
Lan hang nam trong giai doan 1991-1996 la
tudng déi cao vir gia tang lién tuc. ‘linh trang
trén day do nhiéu nguyén nhén tac dong, song

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Kim ngach xuft Khau 28.230 32.100 36.400 44.470 55.400 54.400

Kim ngach nhitp khilu 34220 36.260 40.090 48 200 63.400 63.900
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nguyén nhan chu yéu van 1a do nude nay
thuc thi chinh sach ty gid “neo” ¢ dinh vao
USD va giil én dinh qua lau, dan dén déng
bat bj dinh gi4 cao trong mét thdi gian dai.
Diéu nay la do trong thai ky 1991 - 1996 ty 1&
lam phat ctia Thai Lan & mic 4 — 6%, trong
khi d6, & My chi khodng 2,5 — 4%, Diéu nay
da lam suy giam nang luc canh tranh clia cac
hang héa va dich vy cba Thai Lan trong
thudng mai quéc t&, két qua la tham hut
CCTM quéc t& sé gia tang.

Dé bu dép tham hyt CCTM, Thai Lan dé
chon bién phéap vay vén nude ngoai. Két qua
clia bién phéap nay 1a ng nuéc ngoai ciia Thai
Lan khéng ngling ting lén: tir mac 35,99 ty
USD nam 1990 Jén t6i 89 ty USD ném 1996.
Trong d6, chl yéu 1a ng ngén han: 24,113 ty
USD nam 1990 lén téi 45,39 ty USD nam
1996. Dén thang 6-1997, ng ngdn han nude
ngoai cia Thai Lan di gdp 1,5 1dn du tri
quéc té cia nude nay. Viée ting cudng vay ng
nudc ngoai ¢ tac dung tuc thoi la lam can
bing cung chu trén thi trudng ngoal té, qua
d6 gitp 6n dinh duge ty gia. Tuy vay, viée
tang cudng vay ng cing khién niém tin cia
cac tac nhan trén thi truong sut giam. Két
qua la chi trong 2 ngay 4 va 5 thang 3 nam
1997, hon 21,14 ty bat bi rdt va khoi cac
ngan hang thuong mai (NHTM) Thai Lan.

Ngén hang thuwong mai tang cuong cho
vay bdt déng san, lao bong bing trén thi
truong nay

Khi dong vén nudc ngoai 6 at chay vao,
ching cht yéu duge gii vao cac NHTM, vi
thé hoat déng cho vay dién ra tran lan trong
hon mét thap ky. Cac NHTM tang cudng md
rong cho vay, chi yéu vao cac dy an nha
hang. khach san, kinh doanh bat déng san
(BDS). Hau qua la gia BDS tang rit nhanh
(gdp 4 = 10 lan). Gia BDS cao lai tao va gia
tvi the chap lon, tY d6 cac NHIM sé ting
cudng mo rong cho vay thé chap. Trong giai
doan 1990 - 1995, du no cho vay BDS cuia cac
NH'TM ting 41%. trong khi téng du ng tin
dung cung giai doan chi ting 33%". Khi thi
trudng BDS sup d6, cac khoan vay lign quan
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dén BDS lap tuc bj coi 1a cac khodn ng xau.
Cac NHTM tir chéi gia han chc khodn cho
vay ma trude dé theo théi quen lé ra duong
nhién duge gia han. Khi dé, vén lutu déng ctia
cac doanh nghiép bi can kiét. Céc doanh
nghiép khong thé ty trang trai cho ban than
va bi ph4 san. Mét khi doanh nghiép bi phi
san thi NHTM cing bi suy yéu vé ning lye
thanh khodn.
Cho vay cdc doanh nghiép kinh doanh
mao hiém, hiéu qud kém
Theo théng ké, cac NHTM Thai Lan cho
vay doanh nghiép kinh doanh mao hiém la
chl yéu véi 1ai sudt cho vay qua cao, vugt
qué sic chiu dung cha hidu hét cac doanh
nghiép vay von. Cu thé: néu nhu nam 1991,
hé s§ ROA cua céc doanh nghiép Théi Lan
dat 8,0, thi dén nam 1996 gidm manh chi con
dat 1,0. Trong khi d6, 1ai suat cho vay vén tai
cac NHTM lai ¢6 xu hudng ngay cang tang
cao (nam 1991, lai sudt vay von trung binh la
10,25%/nam, thi dén nam 1996, muc lai suat
da tdng Jén tdi 16,27%/nam®). Nghia la cac
doanh nghiép ctia Thai Lan da phai trd chi
phi vay vén tit cac NHTM cao hon rat nhiéu
ldn so vdi higu qua kinh doanh ctia minh.
Mzc di vay, cac doanh nghiép nudc nay van
sin sang mao hiém “6m” nhiing khoan tin
dung ngin han khdng 18 dé ddu tu vao cac
dy &n c6 hiéu qua kinh té& thap, véi ky vong
¢6 thé thu dude nhitng khoan lgi nhugn kéch
x0 trong tudng lai (chG y&u dé kinh doanh
BDS hoic ching khoan...). Chinh vi ting
cudng vay ng cho muyc tidu dau co 1a chinh di
dan dén don bay ng tai cac doanh nghiép ting
quA cao, VUGt qua téng sG vén clia ban than té
2 - 4 14n. Tang cudng cho vay cac doanh nghiép
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¢6 don bay ng qua cao va kinh doanh theo
16i qua mao hiém ciing déng nghia véi viéc
cac NHTM phai déi mat véi nguy ¢d rui ro
tin dung ngay cang Ién. Vao trude thsi
diém dién ra khang hoang 1997, chi tinh
rigng cac khoan vay tra khéng dung han da
chiém tdi 25% trong tong s6 140 ty USD du
ng 6 cac NHTM Thai Lan. Déi véi cic cong
ty tai chfnh, cac khoan ng khéng cé kha
néng thu héi ding han con cao hon nhiéu
(chi€ém khodng 40% téng du ng). Chinh vi
cac khach hang vay ng khong hoan trad
ding han da khién cho hang loat cac dinh
ché tai chinh Thai Lan bi pha san (chi tinh
ti thang 7 dén thang 9 - 1997, 58 trong
téng s6 91 cong ty tai chinh da phai ngung
hoat déng). Lic diu, ngusi ta udc tinh cac
khodn ng khé déi ciia hé théng ngin hang
Thai Lan chi khodng 29 ty USD, song thuc
t& con s& nay 1én téi 55 ty USD, tite la bang
khodng 55% so GDP cing nim cta nude nay”.
2.2. Tin dung dudi chudn ¢ hé théng
ngdn hang thuong mai My nam 2007-2009
Tin dung dudi chuén trong hé thong ngan
hang thuong mai My trong gial doan 2007-

2009 dhige thé hién tap trung trén cdc goc do
sau day:

Tép trung qud muc tin dung tgo bong
bong trén thi truomg bat déng san

Viée tap trung tin dung vao thj truong
BDS tai My dudc thic day tit nhiéu phia:

- T phia Chinh phd. Nam 1995, Chinh
quyén Bill Clinton néi 1ong quy dinh vé nha
d&t bing cach sita lai Luat Tai dau tu cong
dong (Luat CRA), tap trung vao muc tiéu xa
héi la gidi quyét nha cho ngudi ¢é thu nhap
thdp. Chinh sach hé trg nha 6 cho ngusi dan
da khuyén khich va tao diéu kién cho ngudi
dan nghéo va cac nhém dan da mau duge vay
tién dé dang hon dé mua nha.

- Tit phia FED. FED da thuc thi chinh
sach lién tuc ha lai sudt co ban: 1ai suat co
ban tit 6,5% (nam 2000) giaw xuéng con 1.0%
(niim 2008) nhiam lam giam nhe tac dong cua
su sup d6 bong béng “dot.com™ va cia cac
cude tan cong khung ba thang 9-2001. dong
thdi ngan chan nguy ¢d gidm phét dang hién
hita (hinh 1), Lai suat thdp khuyén khich
hoat déng di vay, diac bidt la vay thé chap
mua nha va vay tiéu dung.

HINH 1: Lai suit cd ban cia My giai doan 2000-2008"
Ngay 22.10.2009. Ty gia ap dung hang ngay: 0.11

10

0
03-07-2000 08-11-2001 17-03-2003

- Tit chinh cac NHTM. Luat CRA cing gia
ting suc ép canh tranh. khién cac ngan hang
t20 diéu kién dé dang hon cho nhimg ngudi ¢6
thu nhép thap vay tién mua nha.
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v Cdc ngan hang thuong mai cho vay
duéi chuén

C6 3 1y do thic day cac NHTM cho vay dudi
chuan:

(i) Vao nhitng nam 1980, khi s& luong doanh
nghiép ting lén nhanh chéng, cac ngén hang
cho ring thd tyc cho vay theo kiéu truyén
thong qua céng kénh va kém hiéu qua. Do vay,
ho bét dau ap dung co ché tinh diém tin dung
cho khach hang. Mic du ngudi di vay van phai
dua ra nhing gidy td vé thu nhap, tiéu st nghé
nghiép, tai san nhung dé don gian hon, cac
nhan vién thyc hién cac quyét dinh cho vay
chti y&u dua trén diém tin dung cha cd nhan
(méi cong dan My déu c6 mot mic diém tin
dung, tir 300 dén 850, nham phan anh lich st
thanh toan c4 nhan. Cé ba t3 chic thu thap
théng tin vé ho sd thanh toan cha tiing khach
hang. Cac ngan hang 14y diém trung binh cia
ba t§ chic nay dé quyét dinh muc tin nhiém
tin dung phit hop). Khi sy bing né gia nha dat
lén dén dinh diém, s§ lugng cac gidy td duge
gidam téi muc thdp nhat. Cac khodn vay nay
con duge goi la “khong gidy td" bdi vi ching
hau nhu khéng duge dam béo biing bat ky gidy
to nao, diém tin dung trd thanh tiéu chuan duy
nhat. Néu diém tin dung clla mét ca nhan
thip. dudi 600 diém thi khoan vay la dugi
chudn. D& bu ddp rii vo, nhimg khoan vay nay
sé& phai chiu lai suat cao hodc nguoi di vay phai
vay theo lai sudt ARM véi lai suat ban dau
thdp sau d6 duge diéu chinh dan lén nhing

mc cao hon. Trude nam 2004, cac khodn cho
vay thé chdp dudi chudn duy tri & mdc dusi
10% trong tong s& cac khoan vay thé chip,
nhung cho dén niam 2004, ty 1é nay ting vot
Ién gin 20% va duy tri tdi nAm 2006 - nim
dinh diém cta bong béng nha dit & My. Cac
NHTM dua ra nhing hinh thite cho vay va
khuyén khich vay tién & mic do rii ro ngay
cang tang, tiéu chudn vay BDS dan dan ha
thép trong thdi ky bung né nha dat. Tham chi
cac NHTM khong can thdm dinh hé so tai liu
xin vay ma ap dung hinh thic xét duyét cho
vay ty dong (nam 2007, 40% tong s6 cac khoan
vay dudi chudn xuat phat ti xét duyét vay ty
doéng).

(ii) Cac ngan hang dau tu lon duge Chinh
pht bdo trd nhu Freddie Mac va Fannie Mae
mé rong cho vay dudi chuén. Cu thé: vao thang
4-2004 Uy ban chitng khoan My da ra quyét
dinh néi 18ng quy dinh vén rong, cho phép 5
ngan hang dau tu 16n nhat ting manh don biy
tai chinh cia ho va tich cuc phat hanh ching
khoan bdo dam bing tai san thé& chap. Quyét
dinh nay da tdng thém sdc ép canh tranh cho
Fannie Mae va Freddie Mac, budc nhang ngan
hang nay md réng cho vay véi rii ro cao han.
Chinh diéu nay da gay stic ép budc cac ngan
hang khac phai ndi 1éng cac diéu kién cho vay
thé chap.

Véi nhitng 1y do nay da khién tinh trang cho
vay dudi chuan trong hé théng NHTM My ¢
xu huéng md rong (xem hinh 2).

HINH 2: Cho vay dudi chuin & My giai doan 2004 -2006
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Sit dung don bay tai chink qud mic
song lai thiéu sy giam sdt

Hs gla dinh va t8 chuc tai chinh My ngay
cang mac ng 1n. Cu thé: (i) ty trong ng vay
mua nha thé chap/GDP ting trung binh ti
46% trong nhiing nam 1990, lén 73% nam
2008, dat 10.500 ty USD nam 2008; (ii) ng
cia ho gia dinh Mg tinh trén thu nhap ca
nhan lén tdi 127% nam 2007, trong khi dé
vao nam 1990 ty 1& nay chi la 77%: (iii) nam
1981, ng tu nhan tai My chiém 123% GDP;
dén quy 3-2008, con s6 nay la 290%.

Do nhu cdu vay mugn 16n nén cac ngan
hing ddu tu hang ddu cha My diy manh
dang ké don bdy tai chinh cha minh. Cac
ngin hang nay ng 4.100 ty USD trong nam
tai khéa 2007 (chiém khodng 30% GDP danh
nghia cta My cting ndm). 2 ngin hang déu
tu, cho vay gdn 5 nghin ty USD. Chi tinh
riéng 7 ngan hang: Lehman Brothers, Bear
Stearns, Merrill Lynch, Goldman Sachs,
Morgan Stanley, Fannie Mae va Freddie Mac
d4 s¢ hitu hodc bao lanh ting s6 ng 1én dén 9
nghin ty USD, day la mét muce do rii ro vt
16n nhung lai khéng chiu su giam sat nhu cac
ngan hang nhan tién gui.

Chutng khodn héa
Chung khoan héa la bién cac ching tu tan

sén thude bén Tai san cé cia Bang cdn déi ké

toan ngan hang thanh cac sén pham co thé
ban ra trén thi trudng chung khoan. Bat cu
chiing tir tai sdn nao cing c6 thé “ching
khoan héa" duge, tU chitng tu tin dung
truyén théng, tin dung BDS, cho dén cac
khoin tin dung thudng mai. Loi ich cua
chUng khoan héa la giup cac nha phat hanh
gidm chi phi vén, giam thidu su mat can déi
No - Cd, ha thap cac yéu cau vé von, chuyén
i ro (rti ro tin dung, rui ro thanh khoan. rai
10 tAi dau tu, rii ro tal san tap trung. .) sang
mot t3 chic sin sang chap nhan rdj ro dé,
dong thoi mang lai cho ngudi dau tu co héi
ddu tu vao mot t6 hop tai sin cu thé cé chat
lugng cao va da dang héa danh muyc dau tu.
Tuy nhién. chiing khoan héa mang lai nhiéu
rii ro déi véi nha dau tu, dac biét 1a chung
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khoan héa ng duéi chuan. Co6 thé néi ngudn
géc ban dau cla cude khing hoang 16 té nay
la sy ching khoan héa cac khoan cho vay mua
nha khéng du tiéu chuan trén thi r.mong
BDS. Cac sdn phdm ching khoan héa phd
bién ¢ My la ching khoan bao dam bing tai
san thé chap (MBS) hoac cac nghia vu ng thé
ch&p héa (CDO) (con duge goi la ching khoan
héa ng). Viée sit dung cac san pham nay duge
md rong dang ké trong nhidu nam trude
khing hoang. Nhing sin pham nay khac
nhau vé d§ phic tap va kha nang dinh gia
chiing trén sd sach cua cac t6 chite tai chinh.

Cac CDO va MBS cho phép cac t6 chic tai
chinh thu hut tién ctia cac nha dau tu dé réi
lai cho vay duéi chuan va cho vay cac loai
khac. lam gia tang bong béng nha dat va tao
ra khoan tién phi 1én. Vé co ban, mét CDO
hay MBS la tap hgp tién thanh toan cua
nhiéu khoan vay thé chip mua nha hojc
nghia vu no khéc thanh mét mon tién chung
duy nhat v6i tu do, tién duge phan bé cho cac
chiing khoan cu thé theo mot trinh tuy uu tién.
Nhimg chung khoan nhan tién goc trude 1a
nhiing loa1 chung khoan duge xép hang tot
cla co quan x&p hang dua ra. Véi diém xép
hang tin dung thap hon. cac chung khoan co
quyén uu tién thap hon nén nhan tién géc sau
nhung vé mat ly thuyét lai ¢6 duge ty suat lgi
nhuan cao hon trén s6 tién da dau tu.

Viéc phat hanh CDO tang udc tinh tu 20
ty USD trong quy 1-2004 dén dinh cao hon
180.000 ty USD clia quy 1-2007, sau do6 gidam
trd lai dusi 20 ty USD vao quy 1-2008. Hon
nita, chat ligng ciia cac CDO giam dan trong
giai doan 2000 - 2007 do ty lé cho vay thé
chap dusdi chudn va cie hinh thic cho vay phi
chudn khac tang t¥ 5% dén 36% trong tong
tii san CDO.

Cac san pham ching khoan héa nay con
duge hd trg bing mét Joar san pham tai chinh
mdi ¢o tén 1a Bao hiém vi ng tin dung (CDS).
Nguoi s6 hitu MBS khi mua bao hiém nay sé
duge cong ty bao hiém hoan tra day di gi
trong truong hgp MBS bi imat gia hay v ng.
Vé 1§ thuyét, CDS cho phép tao ra mot lugng

rj
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tién dau tu vo han t gia tri hitu han ban dau
cla cac khoan vay mua nha thé chap, mién la
c6 ngudi mua ké ban. Tuy nhién, cong ty bao
hiém sé& 1a ngudi nhan rii ro cudi cung, vi viée
ban mét CDS dé béo hiém cho mot CDO khién
cho nhiing ngudi ban chiu cing mét rii ro nhu
ho dang s¢ hitu CDO trong trudng hep CDO
trd thanh vé gia tri.
Binh gid sai muc d6 rui ro

Do nhiéu nguyén nhan, cac thanh vién thj
trudng da khéng ludng hét duge mic dé rii ro
tl nhig déi mdi tai chinh nhu MBS va CDO
hoiic chua hiu ré tac déng ctia chiing d6i véi
st 6n dinh téng thé hé théng tai chinh.
Nguyén do la: (i) cac nha chic trach mic du
da x4y dung cac md tinh kinh t& nham lugng
héa cac muc do i vo, song bdi cac san phdm
tai chinh giao dich trén thj trudng ngay cang
da dang va phic tap thi cong viéc lugng hoa
nay cang trdé nén khé khan hon. két qua la cac
md hinh nay cho du rat phdc tap vé mat ly
thuyét, song muc d6 do hdng rai ro ctia cac
tai san tai chinh kha thap: (i) c6 su xung dot
loi ich gitta cdc nha quan 1§ dau tu chuyén
nghiép va khach hang cé t6 chitc cia ho. S8 di
nhu vay la béi cac nha quan ly ddu tu chuyén
nghiép thudng duge tra ludng dya tvén khoi
lugng tai san khach hang giao cho minh quan
1§, didu nay vé tinh khuvén khich cac nha
quén ly tai sdn md rong tai san thuge quyén
quan ly ciia ho dé t&i da hoa mic luong. Khi
du thita vén dau tu toan cau lam lgi suat taj
san giam, cc nha quan ly tai san da phai déi
mit véi hai lua chon: hoac 1a dau tu vao taj
san ma lgi nhuan mang vé khéng phan anh
ndc rui ro tin dung thuc sy, hoic tra lai vén
cho khach hang. Nhigu nha quin ly tai san da
chon tiép tuc dau tu vén cia khach hang vao
cac khodn dau tur da bi dinh gia qué cao, gav
thiét hai cho khach hang cia ho nhung lai
duy i hugng tai san thude quyén quan ly cda
minh va diéu dé ¢6 nghia la ho sé duge hudng
mét mic thu nhap cao.

Cie ngan hang uée tinh khoang 450 ty
USD CDO da duge ban rva tit cudi nam 2005
dén gita nam 2007: trong s6 do, 120 ty USD
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da dugc tat toan. J.P. Morgan uéc tinh tj &
thu héi trung binh cda cac CDO “chat lugng
cao" la khoang 32 cent/USD®.

C6 thé thay ring cho vay dudi chudn trong
hé théng NHTM My da khién i ro tin dung
dién bién phitc tap khé kiém soat. Theo ude
tinh, trong tng s khodng 22.000 ty USD gia
tri BDS cia nudc nay, thi ¢ téi hon 12.000 ty
USD la tién di vay, trong d6, khodng 4.000 ty
USD la ng xdu. Rdi ro tin dung trong hé
théng NHTM My di gdy ra nhing hé qua
tram trong khéng chi déi véi hé théng ngan
hang My, ma con ddi véi hé théng tau chinh
toan cau. Theo tinh todn ctia Ngan hang Phat
trién Chau A thi cugc khiing hodng nay lam
“tiéu tan” khodng 50.000 ty USD, véi sy sup
dé hang loat cac NHTM do mat nang luc chi
tra. Trong dé cé nhing ngan hang l6n va rat
néi tiéng nhu: Wachovia, Washinhton Mutual
Inc, Lehman Brothers, Merrill Lynch (My);
Northern Rock Bank, Bradford&Bingley Ple,
Royal Bank of Scotland, Lloyds TSB (Anh),
Fortis (Bi-Luxembug), Dexia (Bi-Phap); Hypo
Real Estate (Dic); Yamoto Life Insurance Co
(Nhat Ban).

3. Mot s& van dé dat ra déi véi Viét Nam
vé kiém soat hoat déng cho vay cia
hé théng ngan hang thuong mai

3.1. Khdi qudt hoat djng cho vay ciia hé

théng ngan hang thuong mai Viégt Nam

Trong mdt thoi gian dai, tdi truée nim
2010, Viét Nam la nudc c6 téc db tang trudng
tin dung hang cao nhit trén thé gidi, trung
binh 33%/nam. Nam 2010 téc d tang trudng
tin dung dat 32,43%; nam 2011, téc dé tang
cham lai ¢ mic 14,31%. Bat dau tir cugi nam
2011 cho dén hét thang 8-2012, tang trudng tin
dung di bi ching lai va ¢ mic rat thap, chi dat
1.4%°. Nhung chi trong khoang trén 3 thang

8. Vi Ngoc Duy (2011): Ahuug hodng 1ar chinh -
mot s van dé N lugn va thie nén doy voi sie phit trién
cria hé thong ngan hang Viet Nam. Dé tai NCKH cfp
nganh Mi s6 KNH 2010-07,

9. Khdnh Linh (2012): Ong Lé Xaan Nghia: Dieu
hanh giim phit qud nhanh vi dot ngot, www.cafef.vn.
Ngay 10:9-2012.
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cudi cia nam 2012 thi tin dung ¢6 muc tang
trudng dot bién va dat 6,45% (tinh dén ngay
20-12-2012) va 10 ngay cudi cang cia nam
2012, ting trudng tin dung thyc sy déot bién,
khién mudc ting trudng trung binh ci nam
2012 lén téi 8,91%'. Nhung néu tinh ci hai
kénh tin dung va dau tu vao trai phi€u chinh
phd, thi mic ting trudng tin dung ndm
khoéng 13,91%". Tinh dén ngay 28-6-2013,
tin dung ting 4,5% so véi cusi nam 2012. Day
13 ty 1é tang trudng tin dyng kha thap va dé
dat muc tiéu cad nim 2013 1a 12%, ngay 18-7-
2013, Théng doc Ngan hang Nha nuée 43 ban
hanh Chi thi s6 03/CT-NHNN vé cac giai phap
diéu hanh chinh sach tién t¢, tin dung va hoat
dong ngan hang trong nhing thang cudi nam
2013. Theo dé, Thong dée Ngan hang Nha nude
yéu cdu hé théng ngan hang tiép tuc trién khai
va t3 chice thyc hién quyét liét, dong bd va co
hidu qua céc gidi phap diéu hanh chinh sach
tién té va hoat déng ngan hang theo chi dao
cba Chinh phd, Tha tuéng Chinh phii tai Nghj
quyét s8 01/NQ-CP, Nghi quyét s 02/NQ-CP,
cac Nghi quyét phién hop thudng ky cia Chinh
phd, Chi thj s6 09/CT-TTg ngay 24-5-2013 va
chi dao ctia Théng déc Ngan hang Nha audc
Vigt Nam tai Chi thi s6 O/CT-NHNN ngay

31-1-2013 va cac van ban c¢6 lién quan. Theo
do, téc dd ting trudng tin dung toan hé théng
trong cd nam 2013 & mutc 12% nham thao gd
khé khiin cho san xuat - kinh doanh, hé trg thi
trudng va gép phan hé trg tang trudng kinh t&
& mute hgp Iy.

Vé co clu du ng cho vay

Nam 2000, ty 1¢ tin dung cho nén kinh t&
dat khoang 40% GDP; dén dau nam 2010 con
58 nay dat trén duéi 100% GDP. Nam 2011, da
dat con s§ khodng 120% GDP™. Hién nay, du
ng tin dung lén tdi xdp xi 121% GDP. Trong
khi dé, héu hét cdc nude déu duy tr ty 18 tin
dung/GDP & miie dudi 100%. Ty )& du no tin
dung/GDP cia Viét Nam chi thua Th& Lan
(150%), Trung Quéc (145,9%), Malaixia (132,1%).
Trong khi tdc d6 tang trudng GDP clia Trung
Qudc cao gin gép 2 lin so Vit Nam trong
nhiéu nam qua.

C6 thé u6i, néu mét quée gia qué dua vao
tin dung thay vi vén tu ¢6 dé phat trién kinh t&
dé day nén kinh t& dén chd bong bong: hon
niia, diu nay cing khién cho lam phat khé
kiém soét hon.

Tée d6 tién té hod nén kinh t& (M2) cing
tang néng tudng ung (xem béang 2).

BANG 2: M3t s8 chi tiéu vé tang trudng tin dung va M2 ctia Viét Nam"

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
% tang truong M2 49 50 56 4.5 . 6.9 56 50 20
% tang truomg tin dung 31 26 53 254 396 324 20 891

Vé cho vay BDS

Theo thdng ké, tinh dén ngay 30-11-2012
du ng tin dung BDS khoang 215.207 ty déng,
ting 7.4 % so v6i thoi diém 31-12-2011. Tuy
nhién, con s§ ndy chua tinh dén vay tiéu dung
nhung thye chéat la dau tu vao BDS, ¢6 tai sdn
bao dam bing BDS chiém khodng 46,5% téng
du ng tin dung. Theo Ngan hang Nha nudc,
mic dé tap trung trong cho vay linh wvitc nay
kha b nét: hién c6 298 doanh nghiép kinh
doanh BDS ¢6 dif ng tir 100 ty dong trd lén véi
tdng du ng da lén tdi 125.141 ty dong™.
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10. Nhar Namy (2013): Tin dung 2012 ting manh va
“phdt 89", www.vneconomy.vn, ngay 9-1-2013.

V1. Tin dung 2012 tdng manh vao “phit 89"
www.tapchnaichinb v, ngay 10-1-2013.

12. Nguyén Minh Phong: Guai her todn kinh 16" Viér
Nam nam 2011 Tap chi Ngin hiing. s6 12-2011.

13, Mai Thy Trang: Thay gi qua didw hanh chinh sdcl
1én 1¢ ngm 201 1. Tap chi Kinh 1€ vir du bio, »6' 3, 56 phu
tnfomg ndm 2011 Nhat Namv: Tin dung 2012 1ang manh
vao phut 897 weav.vneconomy.vn, ngay 9-1-2013,

14, Nouyén Le, 298 doanh nghiép bat dong ~in na
ngdn hing 125,141 ty dong www.vneconomy.vn, ngay
24-1-2013.
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Tinh dén cudi nim 2012 téng ng xau vao
khodng 260.000 ty déng, tuong duong khoéng
8% du ng tin dung. Chi tinh riéng gia tri ng
x&u bat ¢6 bao dam bing BDS va tai san hinh
thanh trong tudng lai citng xdp xi 100.000 ty
déng'. Dé hé trg “pha bang" thi truéng BDS,
qua d6 gép phan “xif ly” ng x&u lién quan dén
thi trudng nay ciing nhu gép phan thiac day su
phat trién kinh té, ngay 15-5-2013 NHNN da
ban hanh Théng tu 11/2013/TT-NHNN trong
dé qui dinh vé cho vay hé trg nha § theo Nghi
quyét s 02/NQ-CP clia Chinh pht. Chinh phd
da dua ra “géi” tin dung quy mé 30.000 ty ddng
dé hé trg ngudi mua nha & xa hoi véi 1ai suat
6%/nam, thai han cho vay téi da 10 nam d6i véi
ca nhan mua nha, t6i da 5 nam déi véi t6 chie
vay xay dung nha § xa héi.

3.2. M6t s6'vdn dé ddt ra hién nay

T khao sat thuc trang cho vay dudi chuin
& NHTM maét s6 nuée nhiing nam qua két hgp
vét nghién ciu thuc trang cho vay clia hé
théng NHT'M Viét Nam chiing t6i cho riing ¢6
mot 58 van dé sau ddy dang dat ra trong hoat
dong cho vay ctia cac NHTM Viét Nam:

Thit nhét, hoat dong cho vay déng vai trd
quan trong trong phét trién kinh t& cha hiu
hét cac nude va la “déng luc” cho su phat trién
kinh té ctia cac nube dang phat trién vén nhu
cdu vén cho dau tu phat trién luon rat cao,
nhing ngudn vén lai ludn bj han hep. Nhung
cho vay Ja linh vue ¢ mic dé r0i vo tiém an cao
va luén ¢6 sy “danh déi” gita rdi ro va thu
nhap, nén dor hoi cac NHTM phii hét stc than
trong trong viéc mo réng cho vay, boi néu nhu
md vong cho vay bling moi gia. thi vii ro sé
phat sinh va khi 1 ro tin dung da phat sinh
thi hé qua sé rit xdu déi véi ban than hé théng
ngin hang va nén kinh té - xa héi.

D6i vdi hé théng ngan hang: (i) 1am giam uy
tin cha cac NHTM: khi tin dung duéi chuén
dién bién phic tap sé khién uy tin, thuang
hiéu cua NHTM bi sut giam, din tdi ngan
hing khé huy déng vén boi long tin cha cong
ching d6i véi hé théng ngan hang b suy giam,
suy gidm tin nhiém trén thi truong tién té quéc
t& va khu wite, gay kho khan trong viée quan
hé vay von nude ngoai, thiét lap quan hé dai ly
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véi nude d6, han ché ning luc canh tranh; (i)
lam suy gidm nang luc thanh toan cha NHTM:
bdi do tin dung c4p khéng tuan thi chudn myc
qui dinh s& dan t8i ng x&u gia tang khé kiém
soat (ddy la thuc t& & hau hét NHTM cac nuée
cép tin dung dé dai). Khi ng xdu gia tang sé gay
4ap luc téi kha nang thanh khodn ciia NHTM béi
NHTM van phai thyc thi cac nghia vu chi tra
dén han trong khi nguén cung vé thanh khoan
bi thu hép do mdt by phan vén cho vay khong
thu héi n¢ géc va lai ding han ciing nhu NH
khé huy déng vén trén thi trudng do uy tin bj
sut giam; (i) 1am gidm lgi nhuan trong hoat
doéng kinh doanh; do tin dung la linh vuc hoat
dong dem lai nguén thu nhap chinh cho cic
NHTM, nhung béi cdp tin dung dé dai lam ng
x&u gia ting, hé qua la chi phf tin dung tang lén
do ngan hang phai tang cudng trich lap dy
phong rii ro tin dung déng thoi, mét bs phan
vén cho vay khéng thu héi duge vén gée va lai;
(iv) 1am ting nguy co pha sdn mang tinh hé
thdng: néu tinh trang rii ro tin dung kéo dai
gy that thoat lugng von 16n, dan dén NHTM c6
thé rgi vaio tinh trang mat kha ning thanh toan
va dan tdi phé san. Viéc pha san mot NHTM c6
thé dan dén phan Gng day chuyén cé tinh hé
théng gay nén pha san cac NHTM khac va lam
suy sup toan bo nén kinh t&, chinh tri quéc gia.
D61 véi nén kinh té* khi i ro tin dung phat
sinh do cho vay duéi chudn sé tac dong tiéu cye
dén hdu hét cac hoat dong kinh t& - xa héi: (i)
khién cho nguén lue bi st dung kém hiéu qua.
La trung gian tai chinh, véi hoat déng cht yéu
la tap trung cac nguén von nhan réi trong nén
kinh t& dé cho vay dap dng cac yéu ciu vé vén
cho dau tu phat trién, do vay NHTM phai cho
vay diing déi tugng thi nguén vén tin dung mét
phat huy hiéu qua cao, néu nguoc lai, cap tin
dung qua d& dai thi ngudn vén sé bi sit dung
kém hiéu qua. khong c6 kha niing tra ng cho
ngan hang da cho vay; (i) hé thong thanh toan
bi suy giam, tham chi bi té liet. Mot khi ngan
hang cap tin dung qué dé dang, khong chon lo¢
ding déi tugng khach hang vé nang lyc trd ng
thi didu nay ddng nghia véi viéc cac NHTM phai
15 Kiéu Thudt, Tién “chéi™ trong BDS lén hon nhidu
con 56112 nghin ty dong. wwwv.cafef v, ngay 24-1-2013.
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d6i mét véi nhiing khé khin trong hoat dong
thanh toan. Néu tinh trang nay dién bién phic
tap véi nhiéu khach hang khong c6 kha néing
tra ng, thi khiing hoang ng c6 thé xay ra va sé
lam t@ liét hé théng thanh toan trong nén kinh
t&; (iii) lam mit tic dung cla cong cy tin dung
véi tu cach 12 mot don bdy phat trién kinh té.
Nguyén tic v 13 tinh hoan tra (ca géc va lai), dé
dap ng yéu cAu nay thi doi héi vén vay phéi
duge st dung hiéu qua. Mot khi khach hang st
dung vén vay kém hiéu qua thi rii ro tin dung
& phat sinh, ¢6 nghia la vai tro don by kinh t&
bi mat tac dung.

Chfnh nhitng hé qua tiéu cyc nay dit ra yéu
cdu cac NHTM phai rat than trong trong cho
vay, cho vay phai tuan thi cac chudn muc tin
dung. S8 di chuing t8i dua ra van dé nay la béi
vai nam trd lai ddy, khi tinh hinh ting trudng
tin dung thép, ¢6 vé chiing ta dang “s6t rugt” bér
diéu nay de doa muyec tiéu tang trudng kinh t& sé
khé dat duge va néu nhu NHNN héi thdc cac
NHTM phai biing moi cach dat tang trudng tin
dyng nhu ky vong, thi nhitng rii vo tin dung sé
lai dién bién phuc tap mét khi cdc NHTM
khéng tudn tha day db cac chudn mue vé hoat
dong tin dung.

Thi hai, nghién ctu thyc tién cac nude cho
thdy cac NHTM thudng huéng cho vay linh vie
BDS, nhung day ciing 1a khu vic ¢6 mute d6 rui
ro tiém &n rit cao, bdi khi cic NHTM ting cho
vay BDS sé khién tao bong bong trén thi truong
nay va khi thi truong BDS bi sup dg thi tin
dung cho khu vuc nay trd thanh tin dung x&u.
Hon nda, néu nhu cac NHTM lgi dung thi
trudng phai sinh dé “chuyén” cac khoan cho vay
thé chép bing BDS thanh nhiing khoan ¢6 tinh
“16ng” trén thi trudng thi mie do ri ro sé cang
dién bién phirc tap kho kiém soat hon, bdi khi
d6 i ro sé bi “phén tan” vao rat nhiéu cic nha
diu tu trén thi truong va “bong béng' sé cang bi
théi phong hon. Dé kiém soat tinh trang nay,
doi hoi phai tiing cudng vai trd giam sat trén thi
trudng. § nude ta, do thi trudng ching khoan
chua phat trién, thi trudng cac cong cu phai
stnh hdu nhu chua cé. nén cac nguy 0 khuéch
tan nay chua cé, nerng nguy ¢d tiém &n vé bong
béng BDS van tiém an cao. ké ca khi thi trudng
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nay khé tram lang nhu hién nay, béi chinh sach
hd trg tin dung 30.000 ty déng véi lai sudt
6%/Mmam sé& tiém &n nguy cd nay. Theo bao céo
clia Bé Xy dung ngay 24-1-2013 cho thay, gia
tri tong lugng von tdn kho tai thi trudng BDS
hién nay trong ca nuéc khoang 111.963 ty dong
(mac du vay, s6 von tén dong trong BDS con lén
hon nhiéu so véi s6 liéu trong bao cao'®. Néu
tiép tuc bom thém tién vao khu vue thi trudng
BDS thi sé phat sinh mét s8 vin dé saw: (i) tién
“t6t” cha Ngan hang Nha nuée “bom™ vao thi
trudng nay sé thanh tién “xau” néu nhu thj
trudng nay khong duge cai thién do “bom” chua
a0 lidu; (ii) nguy cd lai tao bong béng BDS trong
tuong lai néu nhu cac khodn tién bom vao thi
trugng nay theo cac géi kich thich thj tmdng
k_hong duge kiém soat hidu qua, bdi rat co thé
tang 16p hudng lgi tir g6i kich thich nay lai 1a
cac nha dau co dang “gam hang” chd gia 1én.
Né&u diéu nay xay ra thi 16 rang di ngude lai cha
truong chong bong béong BDS do véu t& dau co
tao ra; (i) 1ai suat cho vay theo géi 30.000 ty
déng 1a 6%Mmam, dit trong diéu kién 1ai suat
nam 2013 dy bao khodng 8.2%/Mam thi rd rang
day la tin dung “gid ré"; (iv) vé chd truong
khoan tin dung 16n ndy hudng vé ngudi cé thu
nhap thap, song theo tinh toan thi nhiing nguoi
6 thu nhap thap rat khé c6 co s6 dé tuan thu
cac nguyén tic va diéu kién tin dung bdi day la
nhiing ngusi ¢6 thu nhap thap. Nhin tir bai hoc
nude My cho thiy day Ja nguy cd dén tit chinh
sach cia nha nuéc.

Thu ba, tham hut can can thudng mai cang
6 thé tiém dn nguy cd tin dung dudi chuan. Ly
do 1a bdi khi ¢an cdn thuong mai bi tham hat,
cac nude ¢6 xu hudng bu dép tit vay ng nude
ngoai. Hon nita, cic nude ¢6 tham hut can can
thuong mai 16n va kéo dai thuong dua ra chinh
sach kich thich dong von nuée ngoai chay vao dé
tao lap su thang biing trén thi trudng hdi dodi,
Cuéi ciing, khi nguén vén nuée ngoai chiy vao
thi thudng tap trung chi y8u vao hé thong
NHTM. Cac NHTM khi d6 sé phai tim cach cho
vay va nguy co tin dung duéi chun la hién hiu
néu nhu vai tro kiém sodt bi xem nhe./.

16. Kidw Thaat, Tien “chér” wrong BOS ion hon niucu
con $6 112 nghin 1y dong. www catefan.. ng
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