Khu vuc kinh té phi chinh thic tai thanh phd
Hé Chi Minh - thuc trang vé nhiing vén dé dat ra
véi cong tac quan ly

PHAM THI MINH LY

ai viét phan tich thuc trang ctia khu vitc kinh té' phi chinh thic tai thanh phé Ho Chi
Minh, tic d6 dé xudt cde nhém gidi phdp va goi y chinh sdch nham gidi quyét cdc khé
khan tén tai d€ phat trién khu vic kinh té phi chinh thite ciing nhi d& hé trg cde lao dong trong

khu vue nay.

1. Thyc trang hoat déng khu vuye kinh
t& phi chinh thic tai thanh phé Ho
Chi Minh

1.1. Téng quan thuc trang viéc lam

phi chinh thic ¢ thanh phé Hé Chi

Minh

Tar thanh phé Hd Chi Minh (TP.HCM), khu
vie kinh té phi chinh thic ¢6 cac hoat déng
kinh t& da dang trong moi linh vuc nganh nghé
véi quy md nho, ding sic lao déng cla ban
than va gia dinh la chinh hoac ¢6 thué muén
mot s6 it lao dong. D6 1a cac t& hop tu nhan,
doanh nghiép tu nhan quy mé nhé (dudi 10 lao
dong), cac co sd kinh doanh cé thé va cac ca
nhan Jam nghé tu do véi dia diém sén xust
kinh doanh thudng khong 6n dinh va khong
qui dinh cu thé gis lam viée, phan lén hoat
dong 6 nha, ngd chg, bén bai, tau xe, via he,
long ¢ dudng. Theo két qua diéu tra Lao déng
va Viée lam nam 2007, khu wye kinh t& phi
chinh thite (KVKTPCT) déng vai trd la nguén
cung cip viée lam 16n nhat (33% tdng s6 lao
dong) trén dia ban TP.HCM va hon 33% ho gia
dinh c6 thu nhap moét phan hay toan bé tir
KVKTPCT. Diéu nav cho thay hoat déng kinh
t& phi chinh thic ¢o vai tvd quan trong déi véi
dan cu thanh pho.

Chinh KVKTPCT da “ganh d&" nhiéu cho
nén kinh té cua Viét Nam trong thoi ky khing
hoang kinh té vita qua. O thanh thi, khi xay ra
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khiing hoang kinh té, cac doanh nghiép thude
khu wuc chinh thic bi pha san hoac cit gidm
nhan cdng, nhitng ngudi lao déng bi mat viée,
bi dat ra tir khu vuc kinh t& chinh thic, khi dé
KVKTPCT da phat huy vai tro tich cyc trong
viee giai quyét viée Jam cho s& lao dong bi mat
viée, gitp ho ddm bao nguon thu nhap, én dinh
an sinh — xa hgi, tir d6 gidp ty 1é that nghiép
duy tri mic thap va gitp giam b6t ganh nang
cho xa héi. Cu thé )a, theo bao cao vé tinh hinh
lao déng viée lam cha Uy ban nhan dan
TP.HCM!, trong 6 thang ddu nim 2011 thanh
phé c6 hon 48.000 ngudi lao dong ding ky that
nghiép do s6 lugng cac doanh nghiép giai thé
tang cao. Tuy nhién, theo nghién ctu vé thi
trudng lao dong tai TP.HCM dudc diéu tra vao
thang 8-2011 cua Vién Khoa hoc lao dong va
x4 hdi (Bj Lao dong, thuong binh va xa hi) véi
su phéi hgp cla tap doan Manpower?, thi thai
gian that nghiép cia lao dong ¢ TP.HCM kha
ngén. dac biét 1a thanh nién. Cu thé 13, nhiing
nguoi c6 thoi gian that nghiép dudi mét nam
chiém ty )& cao nhat (44,44%), trong khi do, s§
ngudi thit nghiép tit 1 - 2 nam 12 33,33%, va s0
ngudi thit nghiép tir 2 - 3 nam chigm khoang

Pham Thi Minh Ly. TS.. Trutmp dai hoc Ton Dic
Thiing.
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10%. T d6 cho thay KVKTPCT & day kha 16n
va la 1uéi d3 t8t cho nguoi lao dong. Bén canh
d6, bao cao con cho thay mét két qua dang
ngac nhién dé 1a mic thu nhap cha ngusi lao
dong trong KVKTPCT & mot s8 nganh nghé
cao hdn ca khu vic chinh thite nhu cac nganh
dich vu &n uéng, sia chita nhd, udn téc,... hay
trong thudng mai ban buén, ban 18,

Ngoai cac ddi tugng dat ra tit khu wye
kinh t& chinh thic (KVKTCT) do khing
hoang kinh t& KVKTPCT con tigp nhan mot
lugng 16n thanh nién dén tudi lao dong, b
doi xudt ngfi, lao déng hdp tic nudc ngoai,
ngudi héi huong, can bd vé huu va mot b
phan lao déng trong khu vuc kinh t€ chinh
thite. Bén canh d¢6, KVKTPCT thanh thij con
tiép nhan mét lugng 16n dan cu néng nghiép
nong thén d8 ra thanh thi kiém viéc lam
trong qua trinh db thi héa. Thuc t& cho thay
KVKTPCT da tao viéc lam thudng xuyén va
tam thai cho khoang han 75% s8 dan di cu
ndy bdi phan déng trong s6 ho la nong dan,
trinh d6 hoc van va tay nghé chuyén mén rat
thdp va do vay khé ¢o thé tiép can duge viée
Jam ¢ KVKTCT tai cac thanh thi.

Bén canh viéc gidi quyét wiec lam.
KVKTPCT con déng gép vao viée thic day sy
tang trudng cia nén kinh t€ thong qua viée
tao ra dugc gia tri san luong kha dang ké.
Két qua nghién citu cia By Lao dong, thucng
binh va xa héi cong b6 ddu nam 2011 cang
cho thay, KVKTPCT déng gop 20% GDP cia
¢a nudc.

1.2. M4t s6 ddc trung trong khu vuc

kinh & phi chinh thitc 6 TP.HCM

 Ddc diém cia cd sd san xudt phi chinh thic

Nhiing noi ¢6 nén kinh té phat trién cing
cao thi hoat déng cla cac doanh nghiép phi
chinh thite cing nhu lao déng phi chinh thic
cang déng. & TP.HCM, lao dong phi chinh
thidc chiém 32,9%, day la ty 1é cao so véi cac
ndi khéae (vi du nhu: 6 Ha N¢i, lao déng phi
chinh thic chiém 29.9%) va trung binh hon
30% tdng s ho gia dinh co toan bé hode mot
phan thu nhap tit KVKTPCT. Quy mé séin
Xudt cia cac c¢d s6 san xuat — kinh doanh
hoat déng trong Jinh wvyc phi chinh thic
thudng vat nho, chu yéu la kinh doanh. dich
vu (chiém 20%) (bang 1).

BANC 1: Dic diém cua cac ¢o s& san xuit phi chinh thie

S0 cu s Co ciu Cocitu Quy mé lao dong
san audl (% co'sosan xuil) | (% viec lam) (npuin)
Tong co st sdn xuii phi chinh thite 749 358 74.6 B 624 13
Cong nghiep 163.852 219 2‘)6 ‘ 20
Thuong mai 1241999 322 87 13
Dich vu 344007 | 459 41 14
Tang car sev scin xuat chinh thiic 255.707 254 376 26
i Tong cu 50 sein Anct 1.005.065 100 100 18

Ngnon Cling(2009). Du in TCTK-Vien KHTK/ARD-DIAL.

Cac ho san xudt kinh doanh thudc
KVKTPC'I' ¢6 quy mé rit nho, trung binh 1.5
lao dong, chi yéu tap trung trong céic nganh
dich vy (gitt vi tri s mdt) nhu cac nha hang
#in ugng, khach san, stta chita nho... chiém ty
trong trén 45% va thuong mai (gilt vai trd s&
hai) nhu ban buén, ban lé... chiém ty trong
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trén 32%, cudi cung la nganh cong nghiep va
xdyv dyng. Két qua nay cho thay, linh vue
thuong mai va dich vu thu hat kha dong =0
lugng lao dong phi chinh thic, mét trong so
nhing ngu nhan chinh d6 la do viée hoat
dong san xudt kinh doanh trong hi linh viu
nay thuong kha dé dang
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Dia diém hoat déng co s§ san xuét phi
chinh thuc kha da dang Vé vi trf 1am viée
cla cac co s§ nay, ¢6 thé tam thdi xép thanh
hai loai dia diém lam viéc chinh: dia diém
1am viéc ¢§ dinh (khéng c6 sy thay déi vi trf
khi lam viéc) chiém 68,4%, va dia diém lam
viée khong ¢ dinh (co sy thay d6i trong qué
trinh lam viéc) chiém 31,6%. Dia diém kinh
doanh clia nhitng cd 56 khéng c& dinh thuéng
la cac via he, cc cbng vién, céc con dudng ndi
tap trung cdc quan #n, gquan giai khat hodc
cac bd kénh,...

o Thanh phén lao déng

Lao déng khu vuc phi chinh thiec TP.HCM
chil yéu la ngudi nhap cu, phin 16n dén ti
cac tinh mién Trung, véi muc dich 1a kiém

tién gii vé qué phu giip gia dinh. Dé&i véi
nhitng ngudi da c6 gia dinh, muc dich cta ho
13 tich liy tién dé ddu tu cho con c4i. Ho tan
dung moi nguén thdi gian, 1am bét ci céng
viée gi mién 1a khéng vi pham phap luat dé
¢6 thém thu nhap. Dé tiét kiém chi phi, diéu
kién séng cua ho la nhiing can hd chat hep,
thiéu tién nghi... Do lao ddng phi chinh thic
tang 1én nhung nhu cdu nhém déi tudng nay
Jai khong tang, nén lao déng phi chinh thuc
ciing gap phai sy canh tranh gay git, viée
kiém song khé khan hon. Thu nhéap cia lao
déng phi chinh thic ciing bi sut gidm vi tinh
hinh kinh t& khé khan.

o Thu nhgp va thoi gian lam viée clia cde
lao dong trong khu vuc phi chinh thite

BANG 2: Thoi gian lam viéc va thu nhap binh quan (g6m ca chi hd san xuat kinh doanh)

Thai gian lam viéc binh Thu nhap binh quan Trung vi thu nhap thang/lao
quan tuan/lao dong (giv) | thingfao dong (1.000 dong) dong (1,000 dong)

o sun xudt kink doanh

thuge KVKTPCT 2 2.156 1371

Cong nghigp vit xay dung _She o I 918 1.300

Thuong mas 352 2,056 1.270

Dich vy 50.3 2.394 1.473 _

Ho san wwct kunhy doanh

g K\’KTCf 599 ) 2,751 1.500

Chung cie 16 sein svait N

P 55.0 2751 1.400

Ngnon Cling (2009). Dy in TCTK-Vién KHTK/IRD-DIAL.

S& liéu 6 bang 2 cho thay, mic du ¢6 s6 gid
lam viéc binh quan mdt tuan cao hon so véi
quy dinh clia Nha nuée dé ra (52 gid so véi 40
210) song lao ddng trong KVKTPCT lai ¢é thu
nhap thdp. Mue tién céng trung binh mot
thang cua mét lao dong thude khu vie niy chi
khoing 2.2 tridu déng. Tuy nhién. trung vi

muc thu nhap binh quén hang thang 1a 1,37
triéu dong. thap hon nhiéu so véi mic trung
binh. Piéu nay cho thdy thu nhap § KVKTPCT
rat khéng déng déu, nghia la c6 mét bo phan
kha 18n céc lao déng thuse KVKTPCT cé mic
thu nhap thap trong khi dé chi c6 mét bo phan
nhd ¢6 muc thu nhap cao.

BANG 3: Thdi gian hoat dong cua lao ddng phi chinh thic

Tin so Tan suit (%)
Dudi & gio/ngay 225 64.1
8 den 12 gi/nghy s8 7 Tasa
Tren 12 git/ngay 38 - ) 08
Tong 351 100.0

Nenon.: Didu tra clia tic 2ia (2012).
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Bang 3 cho thay da phan cac lao dong lam
viéc dudi 8 glo/ngéy (chiém 64,1%). Trong khi
d6, 25,1% s8 lao dong lam viéc khodng 8 dén
12 gio/ngay va gan 11% lao déng lam viéc
trén 12 gid/ngay.

Véi nhing lao déng lam viéc trén
8gid/ngay, phan 16n trong s6 ho lam vige tai
nhitng dia diém ¢¢ dinh va tap trung trong
linh vye dich vy. Trong d6, tap trung nhiéu
trong linh vuc dich vu va kinh doanh nhu
thuc ph&m, an uéng, giap viée, van tai hoac
gia su,... Bén canh d6, nhiing lao déng lam
viée trong khu vuc doanh nghiép nhu nhan
vién kinh doanh, nhan vién ban hang hogc
cac lao dong ban hang rong lam viée dusi
8gio/ngay cung kha phd bién véi ty 16 khoang
26%.

¢ Trinh d§ hoc vén cia cdc lao dong

Trinh dé hoc van cia lao dong phi chinh
thitc da dang, vdi 64,1% c6 trinh db tir trung
hoc phé théng trd xudng va 35,9% c6 trinh do
hoc vén tit trung c&p trd lén. Diéu nay cho
thdy, lao déng ¢6 trinh dd hoc vin thap c6 xu
hudng tham gia vao linh vuc kinh t& phi
chinh thitc kha dong, phan déng trong s6 nay
¢6 thé tham gia duéi dang lao dong tu do, tu
quan 1y, hoiic hoat dong dudi dang kinh t& ho
gia dinh, mét bé phan khéc tham gia vao cac
doanh nghiép dudi dang céng nhan nhung
thye t&, lao dong thube doi tugng nay hoat
dong va hudng thu nhap theo san phdm,
khong duge kg hgp dong lao déng va khong

duge huong cac ché dé. cac chinh sach vé bao
hiém y t&. bo hiém tai nan hoéc bao hiém xa
héi.

Két qua khdo sat con cho thay, lao déng co
trinh dd hoc vén cang thap c6 sd gid lao déng
cang cao. Trong 56 nhing lao dong lam viéc
trén 12 gio ¢6 71% lao dong dusi trung hoc co
s8 va 94,7% s6 lao déng cé trinh d6 hoc van
tlf trung hoc phé théng tré xudng. Trong khi
d6, 44.2% lao déng cé trinh dé hoc van tif cao
ding tr6 lén c6 so gio lao dong dusi 8
gid/ngay.

» Tuét va gidi tinh. cia lao déng

Tudi binh quan cba cac lao déng tham gia
lam viéc phi chinh thic tai TP.HCM kha tre.
dao déng trong khoang khoang tit 26.7 dén
28,3 tudi. Trong d6, 50% lao déng c6 &6 tudi
nhé hon 22 tudi, 80% c6 dé tusi dudi 37 tudi
va 90% lao ding cé dé tud nhé han 45 tudi;
tuy nhién. phd bién nhat tw 19 dén 22 tusi
(bang 4).

Mat khac. xét theo quy mé hoat dong,
tudi cia cac lao dong hoat déng theo quy
mé ho gia dinh cao nhat, binh quan la
32.65 tuoi. Trong khi dé. lao dong hoat
déng theo quy méd doanh nghiép lar thap
nhat, binh quan 24.23 tudi. va lao déng
theo quy mé ca nhan c6 do tusi binh quan
la 28,58 tudi. Nhu vay, két qua trén cho
thily. lao déng tré tudi co xu huéng tim vige
tai cac cong ty, doanh nghiép cao han so véi
nhiing lao dong 16n tuér (bang 4).

BANG4: Tudi theo quy md hoat déng cta lao dong dugc khao sat tai TP.HCM

Trung binh Tan so Nho nhit Lin nhul_‘
Quy mo ¢i nhim 28.58 135 ) N 57
Quy mo ho gia dinh 32,65 63 17 S4
Quy mo dnﬂnh. nghi¢p 2423 151 18 63
Tong 2746 RAYS 15 03

Nguon. Dicu tra cu tic gia (2012).

C6 su tudng dong vé so lugng nam va nit
lAm viéc phi chinh thuc, trong dé nam
chiém 44.6", va 55.4% la nit. Trong do. lao

Nghién cou Kinh 16 s6 425 - Thang 102013

déng nam giéi ¢6 do tudér binh quan cao
hon so véi nlt gidi (28.3 tugr so vor 268
tudi).



Khu vuc kinh 1€ phi chinh thic ...

Nhu vay, lao déng hoat déng trong
KVKTPCT c6 do tudi con kha tré va khéa da
dang, phong phi. Lao déng nam tham gia
vao KVKTPCT c6 d¢ tudi cao han so véi nit
gi6i. Xét v& quy mo, nhiing lao déng lam viée
trong khu vuc hd gia dinh ¢6 d tudi cao
nhat, k& dén 1a lao déng ca nhan, cudi cung,
lao déng lam viéc trong khu vuyc doanh
nghiép ¢6 d6 tudi cao nhat. Xét vé gidi,
khéng c6 sy bt binh dédng nhiéu déi véi cac
lao dong khi tham gia vao KVKTPCT.

o Nguyén nhan lao déng tham gia vao
khu vue kinh t& phi chinh thic

Phén déng lao déng tham gia vao khu
vyc nay chd y&u nhim muc dich tao thém
thu nhap cho gia dinh dé én dinh cugc séng
(49,1%); thd hai, cac lao déng muén tan
dung thdi gian nhan rdi cia ban than
(18,2%), hoac tan dung vi tri thuan 1¢i cla
gia dinh (15,2%); nguyén nhén tiép theo la
do thit nghiép, khong tim dugc viée lam
chinh thic nén tham gia vao khu vuc phi
chinh thitc trong thoi gian tim ki€m viée
lam méi tai khu vuc chinh thic (14,6%);
cudi cong d6 la mudn ndi nghé truyén
thong (2,9%) (bang 5).

BANG 5: Nguyén nhan Jam viéc phi chinh thitc tai TP.HCM

Truimg hop Ty 1& so v6i s6 ngudi
Tin s Tho suit (%) tra 10 (%)
Khong tim duac viec [am chinh thic 65 14,6 18.5
Tao |hc~n;_xt-m nh{xb oﬁ d‘!nl.l-"" o I 21(3 ) ;19.1 ‘ 62,4
"NC\'I nghé_li'uycn thong B o 3 T —2.9 T 3‘7 -
Tan dung vi tri thuan loi B o 68 o a 15,2 o . 194
Tin dung thési gian nhan ré1 - I 8]7 o ]8‘2.__- ----- 2‘3.1 -
Tong 446 100.0 1271

Nguon: Diéu tra cla tac gia (2012).
BANG 6: Miic thu nhap binh quén cta cac lao déng thuoc KVKTPCT tai TP.HCM

Tén s6 Tan suit (%)
Dudi 1 triéu 120 342
1-3 trieu B e | a6
3-5triéu B i -;5 ) 15.7—7
5-10 trieu i 20 ) Tosa
Trenl0 tri¢u - B 10 o - Z,é-. -
Tong 351 100.0

Nguon: Diu tra cua 1ic gia (2012).

Dén véi viéc tam phi chinh thie. lao
déng xudt phat tit nhiéu nguyén nhan khac
nhau nhung déu véi muc dich chinh dé 1a
tao thém thu nhap va én dinh thu nhap
kinh té ga dinh. Cu thé la, du liéu diéu tra
cho thav 58.9% ngudi cho ring viéc lam phi
chinh thire tao nén thu nhap chinh cho ho
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va 41.1% cho rdng d6 chi 1a thu nhap phu
thém. Trong d6, 34,2% lao déng ¢6 thé tao
duge thu nhap dudi 1 triéu déng/thang,
41,6% lao déng c¢6 thé tao dudc thu nhap
ty 1 dén 3 triéu déng/thang, 15,7% lao
dong 6 thé tao dude thu nhap tit 3 dén 5
triéu/thang va 8,5% lao déng cé thé tao thu
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nhap trén 5 trigu/thang. Vé1 két qua trén,
75,8% ngudi lao déng cé thu nhap kha
thdp, dudi 3 trigu déng/thang va theo nhan
dinh cha chinh nhiing lao déng nay, nguén
thu nhap nay van la thu nhap chinh ban
than va h¢ gia dinh (bang 6).

o Cdc kénh thong tin dé tiép cin

Cac kénh théng tin dé ngusi lao déng
tiép can viée lam phi chinh thitc kha han
ché. Hau hét cac lao dgng déu dén véi cong

viéc hién tai bing nd lyc cia chinh ban
thdn (chiém 51%), hodc théng qua nguoi
quen gidi thiu (chiém 41,8%). Cac kénh
thong tin khac nhu: trung tdm giéi thidu
viée lam, cac t§ chite higp hoi déng vai trd
khé thap trong viéc gisi thiéu viéc lam cho
cac lao dong. S¢ lao dong c6 dudc viéc lam
théong qua cac trung tAm gidi thiéu viéc lam
chi chi€m 5% va céc trung tam. hiép hoi chi
chi€m 2,2% (bang 7).

BANG 7: Kha ning tim viéc cua lao dong phi chinh thic tai TP.HCM

Trugmg hop Ty 1é 50 véi s0 nguoi
Tin s6 Tan suat (%) tra 10 (%)
Tu tim viéc 183 51.0 524
Ngudi quen gi61 thitu o 150 Cas 430
" Trung 1am gidi thisu viec lam s 50 52
| CiciGchic higphoiéihies | 8 22 23
Ting 359 100.0 1029

Nguon Didu tra cha tie gia (2012,

s Hinh thic quan ly

Trong KVKTPCT, nhitng lao déng thudc
quy mé ca nhan va quy mé gia dinh
thudng ty quan ly hoat dong ctia minh,
thuc t& hinh thdc quan ly thudng khéng
trai qua khau ghi chép, tinh toan hay l1én
k& hoach ma don gidn chi la tu tinh vé
doanh thu thu vao va chi phi bd ra, chénh
léch giita phén nay goi 1a 10i nhuan. Véi
cach tinh nay, ngudi lao déng tham gia
trong KVKTPCT thudng bd qua yéu td chi
phi nhin cong trong hoat déng. ho thusng
xem nhan cng niim trong phan loi nhuan
thu vé - 1ay céng lam lai. Véi nhing lao
dong lam viéc trong khu vyc doanh
nghiép, hinh thuc quan ly do chinh doanh
nghiép thue hién va ngudi lao dong hudng
luong; théng thudng. véi nhing lao déng
ndy, hinh thic quan 1y clia doanh nghiép
ap dung theo ch& do sin pham, theo ngay
cong, theo Juong cong viéc khoan sin, . va
thugng lao déong trong nhitng trusng hgp
nay khéng c6 hgp dong lao dong. do dé

Nghin cun Kinh 16 s6 425 - Théng 10/2013

khéng duge hudng nhing ché dé phuc 1gi
khac.
1.3. Nhing khé khdn trong viée lam
phi chinh thite 6 TP.HCM

Phan 16n lao ddong hoat déng trong
KVKTPCT déu cho ving. ho gap it nhat
mdt kho khan trong hoat dong kinh doanh.
Nhém khé khan thiic nhat duge dé cap dén
d6 1a: tim kiém ngudn dau vao nhu ngubn
hang hoéa, ngudn nguyén ligu, kg nang,
kién thic va kinh nghiém hoat dong hoac
phuiong phiap hoat dong va cach thue dang
k¢ kinh doanh hiéu qua. Nhém kho khan
tht har duge dé cap dén la khé khdn ¢
khau dau ra cho san pham nhu: thy trudng
tiéu thy va xu huéng thi truong hién dang
6 syt giam dan. Nhém kho khan thit ba do
la nhing lao dong hoat doéng trong
KVKTPCT thuong thiéu quan tim dén v¢
sinh ap toan thyc pham, an toan lao dang
va bao vé suc khoe trong khi xu hudng thi
truong dang hinh thinh va quan tim den
cac van dé nay.
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BANG 8: Nhitng kho khan trong qué trinh hoat dong cua lao dong phi chinh thae

tai TP.HCM
Trudng hop T 1é so v6i s0 ngudi
Tén 56 Tin suat (%) trd 16 (%)
Tim ngudn nguyén | liéu ] 72.7_ o 3 8 |
Ky ning kiéh thic o s | s | 47
"nm kmm thi truong m.u. lﬂu ] 6l a 13,76 lg6 |
iuns':\ohu['ﬁzs ;::;An lao dOnc an foan 39 8.7 12,5
Xu huéng thi trudng gidm dan B j ] 69 7 _.__ ?2 -
Dang ky hoat dong o | 20 20 il
Phuong hucnv hoal dong_ N - 67:’7 ol . ]3 9 D E‘)
Tong 447 1000 1433

Nguén: Didu tra cua tac gia (2012).

Trude nhing khé khan trén, da s6 ngué
lao déng trong khu vuc ndy chon cach giai
quyét déc lap bing kha nang tu than van
dong - ty tim ngudn nguyén liéu (54,4%) hoje
chon céch chia sé cing nhom lam viée, rat it
lao dong tim d&n cac td chire, hiép hsi hoic
cong doan hodic ¢ quan nha nude d€ nhd giai
quyét nhiing khé khan. Nguyén nhén do ban
than ngudi lao dong chua nhéan ra duge dau la
don vi, t8 chtic hodc co quan nha nuée ¢6 tham
quyén hoic giai quyét duge khé khan cia ho.
Hon nita, ban than ngudi lao dong cing cho
rang. viéc lam cia ban than khéng cé su dang
ki nén rat kho dé tim duge sy gitp dd tit cac
don vi nay. Mot nguyén nhén khac chinh la

bén than cac hiép hoi chua thé hién duge vai
trd cia minh trong viée thong tin dén cac lao
déng trong khu vuc nay. Vi thé, bén ¢6 nhu
cau va bén cung cap nhu cdu chua gép nhau
va kha nang gidi quyét khé khin cho cac lao
déng nay chia cac ¢ quan, té chiie higp hai tai
TP.HCM con kha th&p. Mzt khac, nhiing déi
tugng nhd dén sy gitp dé thudng la nhing lao
ddng ¢ trinh dé hoc van kha cao, 1am viée tai
cac doanh nghiép, cong ty trén dia ban,vi thé
co hoi dé nhitng d6i tugng nay nhan dude su
hé trg thudng dé dang hon so véi cac lao déng
¢o trinh dd hoc van thap va hoat déng tai
nhiing co s8 ¢6 quy md ca nhan hoac hd gia
dinh.

BANG 9: Kha nang gidi quy&t khé khan ciia lao déng phi chinh thitc
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Trudmg hop Ty I¢ s0 v6i s0 ngudi
Tin s Tiin suit (%) trd 19 (%)
Tu giin quyet kho khan 206 544 589
Nh& hiép hon. 16 chiie, cong doin 18 2.7 5.
NI\EV VAo co quan nhit n\l('u; 13 - l"3'.4 . 3.7 -
Chia & cling nhém lum duoc 142 737.5 ‘ 40.6 )
Tong 379 100,0 108.3

Nguon® Dieu tra cia tic gui (2012).
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Cac t§ chiic c6 thé hd trg ngudi lao dong
lam viéc phi chinh thidc thudng chi yéu la
doanh nghiép dang hoat déng (38,1%), hosc
cac nhém lam viée chung trong qua trinh
hoat ddng (23,8%). Trong khi d6, chi c6 18,1%

lao dong trong khu vue nay tim dén co quan
chinh quyén, 11,6% tim dén té chife 1a doan
thanh nién va 8,4% tim dén té hiép héi. héi
phu nit thanh phd dé nhg hé trg nhing khé
khan trong qua trinh hoat déng (bang 10).

BANG 10: Nhitng t6 chirc ¢6 kha nang hé trg cho hoat déng cia céc lao déng phi
chinh thire tai TP.HCM

Trutmg hop Ty 1é 50 v6i 56 ngudi

Tin s6 Tan suit (%) tra 11 (%)
27 84 100

o | e | 138
B Ca quan, chx;n; Hu;en B o -58 18,1 o vr21.6
" Cong ty dang lam viec ) | s 454
Do, nhém lam viee R T ong 283
Téng 320 1000 1190

Nguon. Diéu tra cha tic gia (2012).

Céc hinh thdc hé trg phd bién la: giai
quyét viéc lam, hd trg vé dang ky hoat déong,
dang ky kinh doanh, hd trg vén va hé trg vé
cic théng tin trong qua trinh hoat déng.
Trong dé, tap trung nhat la hinh thic hé trg

vé ding ky hoat dong (41.5%) va hé trg vé
théng tin hoat déng trong hé théng cac
nganh cung chic nang (31.2%). Bo phan nho
con lai can dén hinh thuc hé trg vé gidr thiéu
viée lam hodc ho trg vé von.

BANG 11: Cac hinh thitc hd trg cta cac co quan nha nude va cac t3 chite cong dong
A6i véi lao ddng phi chinh thitc TP.HCM

Truimg hop Ty 1é 50 v 6i s6 nguii
Tan s6 Tén suat (%) tra lui (%)
Gidi thicu viéc lam 43 16,5 243
HG trg vé k¥ ning hoat d.i;ng 108 fl‘l _,5 61.0
o 1o vé vén ’ 2 108 158
HG tro vé lhon.g.lin hoat dong | 3.2 458
Tong 260 100.0 146.9

Ngudn., Dréu tra coa tic gia (2012).

2. Giai phap cho khu vyc kinh t& phi

chinh thic thanh phé H6 Chi Minh

2.1. Nhém gidi phdap vé qudn ly hanh
chinh

KVKTPCT la khu vuc kinh té bao gém cac

hoat dong san xudt. kinh doanh don 1é hodc co

1§ chitc ma phap luat khéng c&m. Tuy nhién,

Nohign cuy Kinh 16 56 425 - Thng 10/2013

cac hont déng nay khéng dugc cac chu thé kinh
t& ding ky véi cac co quan chiic nang quan ly.
hodc khong theo ché do bio cdo thong ke, ké
toan chinh thic. D& thu hep KVKTPCT. chinh
quvén TP.HCM cin dua ra nhitng quy dinh
quan ly viéng cho tung loai hinh kinh & phi
chinh thie trén dia ban TP.HCM
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Céng nhan tinh hgp phap cta cac hoat
déng kinh t& phi chinh thic va giao trach
nhiém quéan ly khu vuc kinh t& nay cho cac
chinh quyén dia phudng, xa phudng, noi cac
d6i tugng hoat dong kinh t& phi chinh thue
cu trd hodic kinh doanh. Béi vi, chinh quyén
dia phuong 1a ngudi ndm ré cac ca nhan,
dan cu trd ngy, lam #4n, sioh séng & dia
phuong minh, nén sé theo sat duge cac hoat
déng cua cdc nhém dan cu hoat déng 8 khu
vyc kinh t& nay. Khi duge chinh quyén dia
phuong céng nhan cac hoat dong clia minh,
duge sy hé trdg vé mat tinh than va phap ly,
ngudi dén hoat déng & khu vuc nay sé an
tidm véi nghé nghiép va hinh thic sdn xuat,
kinh doanh cla minh. Tit d6, ho sé chi tdm
nang cao ning suat hiéu qua hoat déng, dau
tu thém vén, md rong cd s6 lam &n, nang cao
ndng sut lao déng, ndng cao tay nghé... tao
ra san pham hang héa va dich vu chat lugng
ngay cang cao, théa man nhu cau ngay cang
tang cua x4 héi.

Trong nén kinh té& thi trudng ¢6 sy quin
1y clia nha nuéc thl bat ci loai hinh hoat
dong =in xudt. kinh doanh nido ciing déu
phai thye hién nghia vy nop thué, nhim
muc dich dam bao sy cong bang cho moi loai
hinh hoat déng san xuat kinh doanh trén
thi truong. Viée tinh thué d6i véi loai hinh
hoat dong trong KVKTPCT phai duge thuc
hién mot cach phu hop véi diéu kién hoat
déng san xudt, kinh doanh ctia ho. Thué
sudt via phai. phuong thuc hanh thu don
gidn 1a nguyén tic hang dau khi thuc hién
chinh sach thué déi véi khu vuc nay. Nghia
la phadi dam bao cong bing so véi oai hinh
kinh t& chinh thic nhung dong thsi cing
khéng qua nang né. khién cho céc d6i tugng
thugc KVKTPCT ngén ngai va trén tranh vi
s¢ anh hudng dén doanh thu va hoat déng
kinh doanh. dan dén viéc khéng chiu ding ky
hoat dong va nép thué mét cach chinh thiec.

Qua két qua nghién cuu trong cac linh wie.
nginh nghé khiac nhau trong KVKTPCT nhu
san xudt. thuong mai, dich vy, van tai va
cac nganh tiéu thu cong nghiép, buén ban
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dich vu via hé, may gia cong va mét s& linh

vuc khac cho thay khu vue nay can phai ¢6

su tham gia, dinh hudng va gidp dé cua nha

nude. Cu thé, dé 1a hé théng chinh sach

khuyén khich hoat déng, huéng dén, giip d3

cac d6i tugng hoat dong trong khu vuc nay.
2.2. Nhém gidi phap thi truong

Chinh quyén dia phudng can phai nghién
cltu va phan loai cac nhém san pham, dich
vy, tit d6 ¢6 phan dinh khu vyc kioh doanh,
thi trudng tiéu thu cho cac d8i tugng hoat
déng san xudt kinh doanh trong KVKTPCT.
Viéc phan chia nay vé thyc chat gidng nhu
phén chia dia ban hoat ddng cho cac nhém
nganh nghémot céch cé t§ chie, khong dé
ton tai tinh trang tu phat, phan chia nhu da
dién ra trong thyc t& Diéu nay, mot mat
gitp cho chinh quyén dia phuong quan ly tét
hon, tranh sy di chuyén qua nhiéu cha
nhém déi tugng cé thé, dan dén sy thay déi
ca noi cu tri; mat khace, han ché viéc tranh
ch&p thi trudng gdy m&t an ninh trat ty tai
dia phudng. Viéc t6 chite phan dinh nay phai
do chinh quyén cdp cao hon cdp phudng, xa
(nghia la ¢dp quan hoac la cép thanh phé)
thuc hién va diéu phai.

2.3. Nhém gidi phap vé tai chinh, tin

dung

KVKTPCT khé tiép can dén cac nguén
vén chinh thite. Nhém nay chi tiép can duge
ngudn vén tit gia dinh, ban be, ngudi thian
va céc td chite tin dung phi chinh thic méi
khi ¢6 nhu cdu, do d6 déi khi phai chiu lai
sufit cao khi vay tit nguén tin dung phi
chinh thitc nhu vay néng, hui,... Do tinh
chat hoat déng khéng dang ky, khéng 6n
dinh va khéng tai san thé chap nén khu vyc
nay kho c6 thé tiép can dén nguén vén vay
chinh thic. Tuy nhién, nhu cAu vé vén cba
khu vue kinh t€ nay can phai duge cac cap
chinh quyén quan tam giai quyét, hé trg dé
giup gidm chi phi vén, va giam tinh trang dé
bi tén thuong nhidm muc dich cudi cang la
cdi thién doi séng. Vi vay. hé théng ngéan
hang chinh sach. quy x6a déi giam nghéo va

-_
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cac ¢o quan quan ly vé lao déng, xa hoi cia
thanh phé cén phai co bién phap phéi hop
cung nhau trong viée cung cip cAc khodn
vén vay cho cac d6i tugng nay. Diéu nay chi
thye hién duge tét khi cac van dé khac nhu
quan Iy noi cu tri, quan 1y ddng ky kinh
doanh, quéan 1y khu vuc kinh doanh déi véi
KVKTPC'T duge thye hién hiéu qua va cé he
théng, pham giam thidu mdc rai ro cho cac
t3 chite tin dung chinh thic khi tham gia
cho vay vao KVKTPCT.

2.4. Gidi phdp ky thudt va an toan

trong sdn xudt - kinh doanh

KVKTPCT phén 16n ¢6 trinh d¢é ky thuat
va cong nghé san xudt don gian., thé so,
trang thiét bi thiéu an toan, noi tién hanh
san xudt, kinh doanh thiéu vé sinh an toan
thuc pham cho ngudi san xu"nt kinh doanh
va cho ngudi tiéu dung. Dé thién tinh
hinh nay, truée hét, chinh quyén thanh pho
cin xay dyng mdi hoic st dung cac quy djnh
hién hanh vé ché& do vé sinh an toan thuc
phim va an toan lao dong trén co 6 c6 su bo
sung, chinh sifa sao cho phi hgp véi dac tha
cta loai hinh kinh doanh phi chinh thuc
trén dia ban TP.HCM. Chinh quyén céc cip
tit thanh phd dén co sd can phdi thudng
xuyén t6 chic cac budi tuvén truvén, giao
duc, phd bién cac quy dinh vé vé sinh an
toan thue pham cho nhém déi tugng hoat
dong kinh t& trong khu vue nay. Déng thoi,
chinh quyén co s¢ phai thuong xuyén, dinh
ky kiém tra, giam sit viéc thuce hién cac quy
dinh vé vé sinh an toan thu‘. ph Am. an toan
lao dong, an toan chay né... cua cac co s
san xuat kinh doanh phi chinh thic do dia
phitong quan ly.

3. K&t luan

Khu vye kinh t€ phi chinh thuc ton tai
nhu mét quy luat khich quan cia cude song.
do dé viee gidi quyét nhing vin dé c6 lién
quan dén khu vuc nay khong phai chi trong
ngdn han. Truée mat. can phai ¢ nhing
giai phap dong b, can ban véi 16 trinh ro
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rang. gén lién véi cac chién luge dai han vé
d6 thi héa, vé di dan va phat trién dan so
Dé phat huy mat tich cc. han ché mat
tidu cue eta KVKTPCT. nha nuée cin phai
tao moi trudng. thé ché thuin ldi va co cac
chinh sach diéu tiét hgp ly. va c6 sy két hop
ddng bé giita hé thang phap luat, cac chinb
sach va cac bién phap hanh chanh. trong do
cac chinh sach déng vai tro cha véu
TP.HCM va nhiéu thanh phé khac trong
cad nuée dang Nav dung nhimg dé thi van
minh. hién dai. do dé cin phai phat trién
can déi nganh nghé cia dan cu. Joai hinh
kinh t& nhdm dam bao quyén lgi cia nhan
dan nhung cing dam bao sy phat trién bén
vitng cua thanh phg. La mot dac trung cua
cac do thi Viér Nam. do dé viéc laum phi
chinh thic can duge nhin nhan xem xét ¢
mot goe dé lich s - van héa sau réng hon.
ngoai géc dd kinh & dé ¢ thé mang lai
nhiing giai phip hiu hiéu cho van dé nay./.
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