
KINH TE DIA PHirONG 

Khu vac kinh te phi chinh thCfc tgi thanh pho 
Ho Chi Minh - thac trgng va nhang vdn de dgt ro 

vdi cong tac quan ly 
PHAM THI MINH LY 

di vie't phdn tich thUc trgng cua khu vtic kinh te'phi chinh thdc tgi thdnh pho Ho Chi 
Minh, tii do di xudt cdc nhom gidi phdp vd gdi y chinh sdch nham gidi quyet cdc kho 

khdn tdn tgi dephdt tnen khu vtic kinh te'phi chinh thdc cung nhU dehd trd cdc lao dgng trong 
khu viic ndy. 

1. Thflc trang hoat dong khu vflc k inh 
te phi chinh thtfc tai t h a n h pho Ho 
Chi Minh 

1.1. Tong quan thUc trqng viec ldm 
phi chinh thiic d thdnh phd Ho Chi 
Minh 

Tai thanh phd Ho Chi Mmh (TP.HCM), khu 
vflc kinh te phi chinb thflc ed cae hoat dpng 
kinh te da dang trong mpi linh vflc nganh nghe 
vdi quy md nhd, dung sflc lao ddng ciia ban 
than va gia dinh Ifi chinh hoac cd thue mfldn 
mdt so' it lao ddng. Dd la cae td hpp tfl nhan, 
doanb nghiep tfl nhan quy md nhd (dudi 10 lao 
ddng), eac cd sd kinh doanh ca the va cae ea 
nhan lam nghe tfl do vdi dia dilm san xua't 
kinh doanh thfldng khdng dn dinh va khdng 
qui dinh cu the gid lam viee, phan Idn boat 
dpng d nhfi, ngd chp, ben bai, tfiu xe, via he, 
long le dfldng. Theo ket qua dieu tra Lao ddng 
vfi Viee lam nfim 2007, khu vflc kinh te phi 
ehinh thflc (KVKTPCT) ddng vai trd Ifi ngudn 
eung cap viec lam Idn nha't (33% tdng so' lao 
ddng) tren dia ban TP.HCM va hdn 33% hd gia 
dinh cd thu nhap mot phan hay toan bd tfl 
KVKTPCT. Dieu nay eho tha'y boat ddng kinh 
te phi chinh thfle cd vai trd quan trpng dd'i vdi 
dfin cfl thfinh phd'. 

Chinh KVKTPCT dfi "gfinh dd" nhieu cho 

nen kinh te cua Viet Nam trong thdi ky khiing 

hoang kinh te vfla qua. 0 thanh thi, khi xay ra 

khiing hoang kinh te', cac doanh nghiep thupc 
khu vflc chinh thflc bi pha san hoac eat giam 
nhan cdng, nhiing ngfldi lao dpng bi mfî t viec, 
hi dat ra tfl khu vflc kinh te ehinh thflc, khi dd 
KVKTPCT da phfit huy vai trd tich cflc trong 
viee giai quyet viee lam cho sd lao ddng hi ma't 
viec, giup hp dam bao ngudn thu nhap, on dinh 
an sinh - xa hdi, tfl dd giup ty le thai: nghiep 
duy tri mfle tha'p va giup giam bdt ganh nfing 
cho xfi hdi. Cu the la, theo bao eao ve tinh hinh 
lao dpng viec lam eua Uy ban nhan dan 
TP.HCM', trong 6 thang d iu nam 2011 thanh 
phd ed hdn 48.000 ngfldi lao dpng dang ky th^t 
nghiep do sd' lUdng cac doanh nghiep giai the 
tang cao. Tuy nhien, theo nghien cflu ve thi 
trUdng lao ddng tai TP.HCM dUpc dieu tra vfio 
thang 8-2011 eiia Vien Khoa hpe lao dpng va 
xa hdi (Bd Lad dpng, thfldng binh vfi xa hdi) vdi 
sfl phdi hdp ciia tap doan Manpower^, tM thdi 
gian tha't nghiep cua lao ddng d TP.HCM kha 
ngfin, dac biet la thanh nien. Cu the la, nhflng 
ngfldi cd thdi gian tha't nghiep dfldi mdt nfim 
chie'm ty le eao nha't (44,44%o), trong khi dd, so 
ngfldi tha't nghiep tfl 1 - 2 nam la 33,33%, va so 
ngfldi tha't nghiep tfl 2 - 3 nam chiem khoang 

Pham Thi Minh Ly, TS., Trucfng dai hpc T6n Diic 
Thdng. 
1 http://danUi.coni,vn/nghe-nghiep/tphcm-that-nghiep-tang-
cao-622306.htm 

2 http://danm.com.vn/nghe-nghiep/tphcm-that-nghiep-
chi-la-tam-thoi-637921 .him 
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— Khu vuc kinh t^ phi chinh thiic . 

10%. TiJt dd cho thay KVKTPCT d day kha Idn 
va la Ifldi da tot cho ngUdi lao dpng. Ben canh 
dd, bao cao cdn cho tha'y mot ke't qua dang 
ngac nhien dd la mflc thu nhap eua ngudi lad 
dpng trong KVKTPCT d mpt so' nganh nghe 
cao hdn ca khu vfle chinh thflc nhfl eae nganh 
dich vu fin ud'ng, siia chfla nhd, uori tdc,... hay 
trong thfldng mai ban budn, ban le. 

Ngofii cac dd'i tfldng dat ra tfl khu vflc 
kinh te ehinh thflc (KVKTCT) do khung 
hoang kinh te, KVKTPCT edn tie'p nhan mdt 
lupng Idn thanh nien den tudi lao ddng, bd 
dpi xua't ngu, lao dpng hpp tae nflde ngoai, 
ngfldi hoi hfldng, can bd ve hflu va mdt bd 
phan lao ddng trong khu vflc kmh te chinh 
thflc. Ben eanh dd, KVKTPCT thanh thi edn 
tiep nhan mdt Iflpng Idn dan cfl ndng nghiep 
ndng thdn dd ra thanh thi kie'm viee lam 
trong qua tr inh do thi hda. Thfle te cbo tha'y 
KVKTPCT da tao vide lam thfldng xuyen va 
tam thdi ehd khoang hdn 75% sd' dan di cU 
nfiy bdi p h i n ddng trong so' hp Id ndng dan, 
trinh dp hpc va'n va tay nghe chuyen mdn rat 
thfi'p va do vay khd ed the tiep can dflde viec 
Ifim d KVKTCT tai cfic thfinh thi. 

Ben eanh viec giai quyet \iee lam, 
KVKTPCT cdn ddng gdp vao viec thuc dfiy sfl 
tang trfldng eua nen kinh te thdng qua viec 
tao ra dflpc gia tri san Iflpng kha dang ki. 
Ke't qua nghien cflu ciia Bp Lao ddng, thUdng 
binh va xa hdi cdng bd' dau nam 2011 ciing 
cho tha'y, KVKTPCT ddng gdp 20% GDP eua 
ea nUdc. 

1.2. Mpt sd ddc trUng trong khu vUc 
kinh tephi chinh thdc d TP.HCM 

• Ddc diem cua cdsd sdn xudt phi chinh thUc 
Nhflng ndi ed nen kinh te phat tridn cfing 

eao tbi hoat dpng cua cae doanh nghiep phi 
chinh thflc eung nhfl lao ddng phi ehinh thflc 
cfing dong. 0 TP.HCM, lao ddng phi chinh 
thfle ehiem 32,9%, day la ty le eao so vdi cac 
ndi khac (vi du nhfl: d Ha Ndi, lao ddng phi 
ehinh thflc chie'm 29,9%) va trung binh hdn 
30% tdng so' bd gia dinb ed toan bd hoac mot 
p h i n thu nbap tfl KVKTPCT. Quy md san 
xufi't eiia cac cd sd san xufi't - kinh doanh 
boat ddng trong linh vflc phi chinh thflc 
thudng ra't nhd, cbu yeu la kinh doanb, dicb 
vu (chiem 20%) (bang 1). 

BANG 1: D a c d i e m cua c a c cfl scf s a n x u a t p h i c h i n h thflc 

Tdng cosasdn xual phi thi nil Ihi'a-

Cflng nghiep 

Thuong mai 

Dich vu 

T6iii> cosd sail xual chinh Ihiic 

Tong casd sdn xudi 

SO CO sy 
san xuat 

749.35S 

163.8.^2 

241.499 

344.007 

25.5.707 

;.005.065 

Co cau 
(% CO so san xuat) 

74,6 

21.9 

32,2 

45,9 

25,J 

too 

Co cau 
(% viec lam) 

62,4 

29,6 

28,7 

41,1 

37.6 

IOO 

Quy mo lau dong 
(nguoi) 

I.S 

2,0 

1,3 

1,4 

2,6 

Ngudn Cling(2009), Du an TCTK-Vien KHTK/IRD-DIAL. 

Cae hd san xua't kinh doanh thude 
KVKTPCT cd quy md rfi't nhd, t rung binh 1.5 
Iao dpng, ehii yeu tap t rung trong eac ngfinh 
dich vu (gifl vi tri so mdt) nhfl cac nha hang 
fin udng, khaeh san, s^a ehfla nhd... chiem ty 
trong tren 45"n va thfldng mai (gifl vai trd so 
hai) nhfl ban budn, ban Ie... ehiem ty trpng 

tren 32%, cud'i cung Ifi nganh cdng nghiep va 
xay dUng. Ke't qua nay cho thfi'y, linh vflc 
thUdng mai va dich vu thu hut kha ddng sd 
lupng Iao ddng phi ehinh thflc, mdt trong sd 
nhflng nguyen nhfin chinh dd la do vide boat 
ddng san xua't kinh doanh trong hai iinh vviv 
nay thudng kha de dang. 
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Khu vUc l<inh te phi chinh thuc , 

Dia diem boat ddng ed sd san xua't phi 
chinh thflc kha da dang. Ve vi tri lam viec 
eua cae cd sd nay, cd the tam thdi xe'p thanh 
hai loai dia diem lam viec chinh: dia diem 
iam viec cd' dinh (khdng cd sfl thay ddi vi tri 
khi lam viee) ehiem 68,4%, va dia diem lam 
viec khdng ed' dinh (ed sfl thay ddi trong qufi 
t r inh Ifim viee) ehiem 31,6%i. Dia diem kinh 
doanh cua nhflng cd sd khdng cd' dinh thfldng 
Ifi cfic via he, eac cong vien, cac con dUdng ndi 
tap t rung eac quan fin, quan giai khfit hoac 
cae bd kenh,.. . 

• Thdnh phdn lao dgng 

Lao ddng khu vflc phi chinh thflc TP.HCM 
ehu yeu la ngfldi nhap cfl, phan Idn den tfl 
eac t inh mien Trung, vdi muc dich la kiem 

tien g^i ve que phu giiip gia dinh. Dd'i vdi 
nhflng ngfldi da cd gia dinh, muc dich cua hp 
la tich luy tien d^ dau tfl cho con eai. Hp tfin 
dung mpi ngudn thdi gian, lam ba't cfl cdng 
viec gi m i ln la khdng vi pham phap lufit di 
cd them thu nhap . De tiet kiem chi phi, dieu 
kien sd'ng cua hp la nhflng can hp chat hep, 
thieu tien nghi. . . Do lao dpng phi chinh thilc 
tfing len nhflng nhu eau nhdm dd'i tUpng nay 
lai khdng tang, nen lad dpng phi chinh thiJtc 
eung gap phai sU eanh t r anh gay gfit, vifc 
kiem sd'ng khd khan hdn. Thu nhap cua lao 
dpng phi chinh thflc ciJng bi sut giam vi tinh 
hinh kinh t e k h d khan. 

• Thu nhdp vd thdi gian ldm viec cua cdc 
lao dgng trong khu vUc phi chinh thdc 

BANG 2: Thd!i g ian Iam viec vfi t h u n h a p b i n h q u a n (gom ca ehu ho san x u a t k i n h doanh) 

116 sdn xual ianh doanh 
thuoc KVKTPCT 

Cflng nghiep va xay dimg 

TTiuong mai 

Dich vu 

Ho sdn xudi i^uiii doanh 
lliuoc KVKTCT 

Chung cdc lid sdn .xudi 
lanh duanh 

Thcri gian lam viec binh 
quan tuan/lao dong (gi6) 

52,; 

51,6 

55,2 

50,3 

59,9 

55,0 

Thu nhap binh quan 
thang/lao dong (1.000 dong) 

2.756 

1.918 

2.056 

2.394 

2.751 

2 751 

Trung vi thu nhap thang/lao 
dong (1,000 dong) 

1.371 

1.300 

1.270 

1.473 

1.500 

1.400 

Ngu. • Cling (2009), Dir an TCTK-Vifin KHTK/IRD-DIAL. 

So' lieu d bang 2 eho tha'y, mac du ed so' gid 
lam viec binh quan mpt tufin cao hdn so vdi 
quy dinh ciia Nha nfldc de ra (52 gid so vdi 40 
gid) song lao ddng trong KVKTPCT lai ed thu 
nhfip thfi'p. Mflc tien edng trung binh mdt 
thang eiia mdt lao ddng thupc khu vflc nfiy chi 
khoang 2,2 trieu ddng. Tuy nhien, trung vi 

mflc thu nhap binh quan hang thang la 1,37 
trieu dong, tha'p hdn nhie'u so vdi mflc trung 
binh. Dieu nfiy eho thfi'y thu nhfip d KVKTPCT 
rfi't khdng ddng deu, nghia Ifi cd mpt bd phan 
khfi Idn cfic lao ddng thupc KVKTPCT ed miic 
thu nhap thfi'p trong khi dd chi ed mpt bd phan 
nhd ed mfle thu nhap cao. 

BANG 3: Thcfi g i a n h o a t d o n g c u a l ao d o n g p h i c h i n h thf lc 

Dudi 8 gio/ngay 

8 den 12 gicj/ngiiy 

Tren 12 gicf/ngiiy 

Tflng 

Tan so 

225 

88 

38 

351 

Tan suat (%) 

64.1 

25.1 

10.8 

100.0 

.• Dieu ira ciia tac gia (2012). 
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Khu vuc kinh te' phi chinh thuc . 

Bang 3 cho tha'y da phan cac lao ddng lam 
viec dfldi 8 gid/ngfiy (chie'm 64,1%). Trong khi 
dd, 25,1% sd'lao dpng lam viee khoang 8 de'n 
12 gid/ngay va g i n 11% lao dpng Ifim viec 
tren 12 gid/ngfiy. 

Vdi nhflng lad ddng Ifim viec tren 
8gid/ngay, phan Idn trong so' hp lam viee tai 
nhflng dia diem ed dinh vfi tap t rung trong 
linh vfle dich vu. Trong dd, tap t rung nhieu 
trong llnh vfle dieh vu va kinh doanh nhfl 
thflc pham, an ud'ng, giup viec, van tai hoac 
gia sfl,... Ben canh dd, nhflng lao dpng lam 
viec trong khu vflc doanh nghiep nhfl nhan 
vien kinh doanh, nhfin vien ban bfing hoac 
cae lao ddng ban hang rong lam viec dudi 
Sgid/ngay cflng kha phd bie'n vdi ty le khoang 
26%. 

• Trinh do hgc vdn cua cdc lao dong 

Trinh dp hpe vfi'n cua lao ddng phi ehinb 
thflc da dang, vdi 64,1% cd trinh dp tfl t rung 
hpe pho thdng trd xud'ng va 35,9% cd tr inh dp 
hpc va'n tfl t rung ca'p trd len. Dieu nfiy cho 
tha'y, lao ddng cd tr inh dp hpc va'n thfi'p c6 xu 
hfldng tham gia vfio linh vflc kinh te phi 
chinh thflc kha ddng, phan ddng trong so'nfiy 
CO the tham gia dfldi dang lao ddng tfl do, tfl 
quan ly, hoac hoat ddng dfldi dang kinh te'hp 
gia dinh, mdt bd phan khae tham gia vao cac 
doanh nghiep dfldi dang cdng nhan nhung 
thuc te, lao ddng thudc dd'i tUdng nay boat 
dpng vfi hudng thu nhap theo san phfim, 
khdng dupe ky hdp ddng lao ddng vfi khdng 

BANG4: Tuo i t h e o q u y m o h o a t d o n g 

dupc hudng cac ehe dp, cfic chinh sach ve bao 
hiem y te, bao hiem tai nan hoac bao hiem xa 
hdi. 

Ke't qua khao sat cdn eho tha'y, lao dpng cd 
trinh dp hpc va'n cang tha'p cd so gid lao ddng 
cang cao. Trong sd' nhflng Iao ddng lam viee 
tren 12 gid ed 71% lao ddng dUdi trung hpc cd 
sd va 94,7% so' lao dpng ed trinh dp hpc va'n 
tfl t rung hpc phd thdng trd xud'ng. Trong khi 
do, 44,2% lao dpng cd trinh dp hpc va'n tfl cao 
dang trd len cd sd gid lao ddng dfldi 8 
gid/ngay, 

• Tudi vd gidi tinh cua lao dgng 

Tudi binh qufin cua cfic lao ddng tbam gia 
lam viee phi ehinh thflc tai TP.HCM kha tre. 
dao ddng trong khoang khoang tfl 26,7 den 
28,3 tudi. Trong dd, 50% lao ddng cd dp tudi 
nhd hdn 22 tudi, 80% cd dp tudi dfldi 37 tudi 
va 90% lao dpng cd do tudi nhd hdn 45 tudi; 
tuy nhien, phd bien nhat tU 19 den 22 tuoi 
(bang 4). 

Mat khac, xet tbeo quy md hoat ddng, 
tudi cua eae lao ddng boat ddng theo quy 
md hd gia dinh eao nha't, binh qufin Ifi 
32,65 tudi. Trong khi dd. Iao ddng hoat 
ddng tbeo quy md doanh nghiep lai tha'p 
nhfi't, binh quan 24,23 tudi, va lao ddng 
theo quy md ea nhfin eo dp tudi binh quan 
la 28,58 tudi. NhU vay, ket qua tren cbo 
tha'y, lao ddng tre tudi eo xu hUdng tim viec 
tai eae edng ty, doanb nghiep cao hdn so vdi 
nhflng lao ddng Idn tudi (bang 4). 

ciia lao d p n g dfltfc k h a o sa t ta i TP.HCM 

Quy mo c:i nhin 

Quy mo ho gia dinh 

Quy mo doanh nghiep 

Tdng 

Trung binh 

28.58 

32,65 

24,23 

27,46 

Tan so 

135 

65 

151 

.(57 

Nhu nhat 

15 

17 

18 

75 

Lon nhal 

57 

54 

65 

65 

Ngudn. Diiu tra ciia liic gia (2012). 

Cd sU tUdng ddng ve sd'lUdng nam va nfl 
Um viec phi chinh thflc, t rong do nam 
chie'm 44,6".i va 55,4% la nfl. Trong dd, lao 

ddng nam gidi ed dp tudi binb quan cao 
hdn so vdi nfl gidi (28,3 tudi so vdi 26.8 
tudi). 
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Khu vuc l<inh te phi chinh thuc ... 

Nhfl vay, lao ddng hoat ddng trong 
KVKTPCT ed do tudi cdn kha t re va kha da 
dang, phong phu. Lao dpng nam tham gia 
vao KVKTPCT ed dp tuoi eao hdn so vdi nfl 
gidi. Xet ve quy md, nhflng lao ddng lam viec 
trong khu vflc hd gia dinh cd dp tudi cao 
nha't, ke de'n la lao ddng ca nhan, cud'i cung, 
lao ddng lam viec trong khu vflc doanh 
nghiep cd dp tudi cao nha't. Xet ve gidi, 
khdng ed sfl bat binh dang nhieu dd'i vdi cac 
lao ddng khi tham gia vao KVKTPCT. 

• Nguyen nhdn lao dgng tham gia vdo 
khu vtic kinh tephi chinh thdc 

BANG 5: N g u y e n n h a n l a m 

P h i n ddng lao ddng t h a m gia vao khu 
vflc nay chu ye'u n h a m muc dich tao them 
t h u n h a p cho gia d inh de on dinh cupc sd'ng 
(49,1%); thfl hai , cac lao dpng muoii tan 
dung thdi gian n h a n rdi ciia ban than 
(18,2%), hoac t a n dung vi t r i t h u a n ldi ciia 
gia dinh (15,2%); nguyen n h a n tie'p theo la 
do tha't nghiep, khdng t im dfldc viec lam 
chinh thflc nen t h a m gia vfio khu vflc phi 
ehinh thflc t rong thdi gian t im kie'm viec 
lam mdi t a i k h u vflc chinh thflc (14,6%); 
cud'i eung dd la mud'n nd'i nghe truyen 
thdng (2,9%) (bang 5). 

v i ec p h i c h i n h thufc t a i T P . H C M 

Khflng tim duoc viec lam chinh Ihirc 

Tao them thu nhap on dinh 

Noi nghe truyan thong 

Tan dung vi tri thuan loi 

Tan dung thdi gian nhan rfli 

Tdng 

TruOng hop 

T^n so 

65 

219 

13 

68 

81 

446 

Tan suat (%) 

14,6 

49,1 

2,9 

15,2 

18,2 

100,0 

Ty le so vdt so ngu6i 
traieri(%) 

18,5 

62,4 

3,7 

19,4 

23,1 

;27.i 

Ngudn: Diiu tra ciia tac gia (2012). 

BANG 6: Mflc t h u n h a p b i n h q u a n c u a c a c lao d o n g t h u o c K V K T P C T t a i TP.HCM 

Du6i 1 trieu 

1-3 trieu 

3-5 tneu 

5-IOtriSu 

Trgn 10 trieu 

Tdng 

Tan so 

120 

146 

55 

20 

10 

351 

Tan suat (%) 

34,2 

41,6 

15,7 

5,7 

2,8 

100.0 

Ngtidii: Diiu tra ciia tac gia (2012). 

Den vdi viee lam phi chinh thflc, lao 
ddng xua't pha t tfl nhieu nguyen nhan khac 
nhau nhflng deu vdi muc dicb ehinh do la 
tao them thu nhap va dn dinh thu nhap 
kinh te gia dinh. Cu. the la, dfl lieu d i lu t r a 
cho thay 58,9%o ngfldi cho r ang viec lam phi 
chinh thflc tao nen thu nhap chinh cho hp 

64 

va 41 ,1% cho rfing dd ehi Ifi t h u nhap phu 
them. Trong dd, 34,2%i lad ddng cd the tao 
dfldc thu nhfip dfldi 1 t r i eu ddng/thang, 
41,6% lao ddng ed the tao dfldc thu nhap 
tfl 1 de'n 3 t r ieu ddng/ thang, 15,7% lao 
ddng cd the tao dfldc thu n h a p tfl 3 den 5 
t r i eu / thang va 8,5% lao dpng cd t he tao thu 
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Khu vuc kinh te phi chinh thuc.. 

nhap t ren 5 trieu/thfing. Vdi ke't qua t ren, 
75,8% ngfldi lao dpng cd thu nhap khfi 
tha'p, dfldi 3 t r ieu ddng/thang va theo nhan 
dinh cua chinh nhflng lao dpng nay, ngudn 
thu nhap nay vfin la t hu nhap chinh ban 
than va hd gia dinh (bang 6). 

• Cdc kenh thong tin de tie'p can 
c a c kenh thong t in de ngfldi lao ddng 

tie'p can viec lam phi chinh thflc kha ban 
che. Hau bet cae lao ddng deu de'n vdi cdng 

BANG 7: K h a n a n g t i m v iec c u a 

viec hien tai bfing nd Iflc cua chinh ban 
than (chie'm 51%), hofic thdng qua ngfldi 
quen gidi thieu (chiem 41,8%). Cac kenh 
thdng tin khac nhfl: t rung tam gidi thieu 
viec lam, cae to chfle hiep hdi ddng vai trd 
kha tha'p trong viee gidi thieu viec lam cho 
eac lao ddng. Sd lao ddng cd dUdc viee lam 
thdng qua cae t rung tam gidi thieu viee lam 
ehi chiem 5% va cac t rung tfim. hiep hdi chi 
chiem 2,2% (bang 7). 

l ao d o n g p h i c h i n h thflc t a i TP.HCM 

Tu tim viec 

Ngucti quen gidi thiSu 

Trung tam gidi thigu viec lam 

Cac to chirc hiep hfli gi6i thiflu 

Tdng 

Truong hop 

Tan so 

183 

150 

18 

8 

359 

Tan suat (%) 

51.0 

41.8 

5.0 

2.2 

100.0 

TV le so vOi so ngui>i 
traloi(%) 

52 4 

43.0 

5.2 

2.3 

102 9 

Nguon Dilu tra ciia tac gia (2012). 

• Hinh thUc qudn ly 

Trong KVKTPCT, nhflng lao ddng thude 
quy md cfi n h a n va quy md gia dinh 
thudng tfl quan ly hpat dpng cua minh, 
thflc te, h inh thflc quan ly thfldng khdng 
trai qua khfiu ghi chep, t inh tofin hay len 
ke hoach ma ddn gian ehi la tfl t inh ve 
doanh thu thu vao vfi chi phi bd ra , chenh 
lech gifla p h a n nfiy gpi Ifi ldi nhuan . Vdi 
each t inh nay, ngfldi lao ddng t h a m gia 
trong KVKTPCT thfldng bd qua ye'u to' ehi 
phi nhan cdng t rong hoat ddng, hp thfldng 
xem nhan cdng nfim t rong p h a n lpi n h u a n 
thu ve - la'y edng Ifim lai. Vdi nhflng lao 
dpng Ifim viec t rong khu vflc doanh 
nghiep, h inb thflc q u a n ly do chinh doanh 
nghiep thflc hien va ngfldi lad ddng hfldng 
Ifldng; thdng thfldng, vdi nhflng lao ddng 
nfiy, hinh thflc quan ly eua doanb nghiep 
ap dung theo ehe dp san pham, theo ngay 
cong, thed Ifldng edng viec khofin sfin, . vfi 
thfldng lao dpng t rong nhflng trfldng hdp 
nay khdng cd hdp ddng lao ddng, do dd 

khdng dupc hudng nhflng ehe dp pbuc lpi 
khae. 

1.3. Nhiing khd khdn trong viec ldm 
phi chinh thdc d TP.HCM 

P h i n Idn lao ddng hoat ddng trong 
KVKTPCT deu cho rfing, hp gap it nha't 
mpt khd khan trong hoat dpng kinh doanh. 
Nhdm khd khfin thUe nhfi't dUdc de cap den 
dd Ifi: tim kiem ngudn d i u vao nhU ngudn 
hang hda, ngudn nguyen lieu, ky nang, 
kie'n thUe va kinh nghiem boat ddng hoac 
phUdng phap hoat ddng va each thflc dang 
ky kinh doanh hieu qua. Nhdm khd khfin 
thfl hai dflpc de cap den la khd khfin d 
khau dau ra cho san pha!m nhfl: thi t rudng 
tieu thu va xu hUdng thi trUdng hien dang 
ed sU giam d i n . Nhdm khd khfin thU ba dd 
la nhflng lao ddng boat ddng trong 
KVKTPCT thfldng thieu quan tam den ve 
sinh an toan thfle pham, an tofin lao ddng 
vfi bao ve sflc khde trong kbi xu hudng thi 
trfldng dang hinb thanh va quan tam den 
cae van de nfiy. 
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BANG 8 Nhflng k h o k h a n trong qua tr inh h o a t d o n g cua lao d o n g phi c h i n h thiic 
tai TP.HCM 

Tim ngufln nguyen lieu 

Ky nang kien thiic 

Tim kie'm thi trucmg tidu thii 

Rui ro trong an loan lao dong, an toan 
ve smh thuc pham 

Xu hudng thj trudng giam ddn 

Dang ky hoat dong 

Phuong huong hoat dpng 

Tdng 

Truotng hop 

Tan so' 

12 

233 

61 

39 

31 

9 

62 

447 

Tan suat (%) 

2,7 

52.1 

13,6 

8,7 

6,9 

2,0 

13,9 

100,0 

Ty le so v(M so ngifdi 
Ira M (%) 

3,8 

74,7 

19,6 

12,5 

9,9 

2,9 

19,9 

1433 

Ngudn: Di6u tra cita tac gia (2012). 

TrUde nhflng khd khan tren, da sd' ngfldi 
lao ddng trong khu vfle nay chon each giai 
quye't ddc lap bfing kha nfing tU than van 
ddng - tfl tim ngudn nguyen lieu (54,4%)) hoac 
chpn each ehia se eung nhdm Ifim viee, ra't it 
lao ddng tim den cac td chflc, hiep hdi hope 
cdng doan hoac cd quan nhfi nfldc de nhd giai 
quyet nhflng khd khfin. Nguyen nhan do ban 
than ngfldi lao ddng chfla nhfin ra dflpc dau la 
ddn vi, td chflc hoac cd quan nhfi nfldc cd thfim 
quyen hoac giai quyet dfldc khd khan cua hp. 
Hdn nfla, ban than ngfldi lao ddng eung eho 
rang, viec lam ciia ban thfin khdng c6 sfl dfing 
ki nen ra't khd de tim dflpc sfl giflp dd tfl cfic 
ddn vi nay. Mdt nguyen nhan khfic chinh la 

BANG 9: K h a n a n g giai q u y e t k h o 

ban than cae hiep hpi ehfla the hien dflpc vai 
trd ciia minh trong viee thdng tin de'n eae lao 
ddng trong khu vflc nay. Vi the, ben cd nhu 
c l u va ben cung ca'p nhu cau chfla gap nhau 
va kha nfing giai quye't khd khan cho eae lao 
ddng nfiy cua eae cd quan, td chfle hiep hdi tai 
TP.HCM edn kha thfi'p. Mat khfic, nhflng ddi 
tfldng nhd den sfl giup dd thfldng Ifi nhflng lao 
ddng cd tr inh dp hpc va'n kha cao, lam viee tai 
eac doanh nghiep, cdng ty tren dia ban,vi th§' 
cd hpi de nhflng dd'i tfldng nay nhan dUdc sU 
hd trd thudng de dang hdn so vdi cac lao dpng 
cd tr inh dp hpc va'n tha'p va boat ddng tai 
nhflng cd sd cd quy md ca nhan hoac hp gia 
dinh. 

k h a n cua lao d o n g phi c h i n h thflc 

Tu giai quye't kho khan 

Nh6 hiep h6i. to chiic, cong doan 

Nhcf vao CO quan nha nuOc 

CThia se ciing nhom liim duoc 

Tdng 

TruOng hop 

Tiin so 

206 

18 

13 

142 

379 

Tan sual (%) 

54,4 

4,7 

3,4 

37,5 

100.11 

Ty le so vdi so ngtrtri 
tra 101 (%) 

58,9 

5,1 

3,7 

40,6 

I0«.3 

• Dieu tra ciia lac gia (2012). 
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Cac td chflc cd the hd trd ngudi lad ddng 
iam viec phi chinh thflc thudng chu yeu Ifi 
doanh nghiep dang hoat ddng (38,1%), hoac 
cac nhdm lam viec chung trong qua tr inh 
boat dpng (23,8%). Trong khi dd, chi cd 18,1% 

lao ddng trong khu vflc nay tim de'n ed quan 
ehinh quyen, 11,6% tim de'n td chflc la doan 
thanh nien va 8,4% tim de'n td hiep hpi. hpi 
phu nfl thanh phd de nhd ho trd nhflng khd 
khan trong qua trinh hoat ddng (bang 10). 

BANG 10: NhiJng t o chflc co k h a n a n g h o trcf cho h o a t d p n g cua cac lao dpng ph i 
c h i n h th i i c t a i TP .HCM 

HOi phu na 

Doan thanh nien 

Co quan, chinh quyen 

Cong ty dang liim viec 

Doi, nhom liim viec 

Tdng 

TruOng hop 

Tan so 

27 

37 

58 

122 

76 

520 

Tan suat i%) 

8,4 

11.6 

18,1 

38,1 

23,8 

100,0 

Ty le so voi SO' nguoi 
traldiC^c) 

10,0 

13,8 

21,6 

45.4 

28.3 

119.0 

Nguon. Dieu tra ciia tac gia (2012). 

cac hinh thflc hd trp phd bien Ifi: giai 
quydt viec Ifim, hd trd ve dang ky boat ddng, 
dang ky kinh doanh, hd trd vo'n va hd trd ve 
cac thdng tin trong qua tr inh hoat dpng. 
Trong dd, tap t rung nha't la hinh thfle hd trp 

BANG 11: Cac h i n h t h i i c h 6 trfl ciia cac cfl q u a n n h a nfldc va cac td chflc cong d d n g 
do i vdi lao d p n g p h i c h i n h thflc TP.HCM 

ve dang ky boat ddng (41.5%) va hd trp ve 
tbdng tin hoat dpng trong be thd'ng cac 
nganh cung chfle nang (31,2%). Bd phan nhd 
cdn lai can de'n hinh thflc ho trd ve gidi thieu 
viec lam hoac hd trp ve vd'n. 

Gidi thieu viec lam 

HO tro ve ky nang hoat ddng 

H6 tro v^ vd'n 

Hd tro ve ihdng tin hoat dong 

Tdng 

Trucmg hop 

Tiin sd 

43 

108 

28 

81 

260 

Tan suat (%) 

16,5 

41,5 

10,8 

31.2 

100.0 

rV le .so \ di sd ngudi 
tra Idi (%) 

24,3 

61.0 

15.8 

45.8 

146.9 

Ngudn. Dieu Ira cua tiic gia (2012), 

2. Giai p h a p c h o k h u vxic k i n h t e p h i 
c h i n h thf lc t h a n h p h o Ho Chi M i n h 

2.1. Nhom gidi phdp ve qudn ly hdnh 
chinh 

KVKTPCT la khu vuc kinh te bao gom cac 
ho^t dong san xuat, kinh doanh dcJn le hoac co 
to chtic ma phap lu&t khong cam, Tuy nhien. 

cac hoat dpng nay khong ditdc cac chii the kinh 
te dang ky vdi cac ca quan chtic nang quan ly, 
hoac khong theo che do bao cao thong ke, ke 
toan chfnh thilc, De' tbu hep KVKTPCT, chinb 
quyen TP,HCM can difa ra nhting quy dinh 
qu.an ly rieng cbo tClng loai hinh kinh te phi 
chinh thilc tren dia ban TP.HCM 
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Cong nhfin t inh hdp phap ciia eac hoat 
dpng kinh te phi ehinh thflc va giao t rach 
nhiem quan ly khu vfle kinh te nfiy cho eac 
chinh quyen dia phfldng, xa phfldng, ndi eae 
dd'i tflpng hpat ddng kinh te phi chinh thflc 
cfl t ru hoac kinh doanh. Bdi vi, chinh quyen 
dia phfldng la ngfldi nam rd eae ca nhan, 
dan cU t ru ngu, lam an, sinh sd'ng d dia 
phUdng minh, nen se theo sat dflpc cac hoat 
ddng ciia cae nhdm dan cfl boat ddng d khu 
vflc kinh te nay. Khi dflpc ehinh quyen dia 
phfldng edng nhan cae hoat ddng eua minh, 
dfldc sfl hd trp ve mat t inh t h i n va phap ly, 
ngfldi dan hoat dpng d khu vflc nay se an 
tam vdi nghe nghiep va hinh thflc san xuat , 
kinh doanh eua minh. Tfl do, hp se ehu t am 
nang eao nfing sua't hieu qua boat dpng, d i u 
tfl them vd'n, md rpng cd sd Ifim fin, nang cad 
nfing sufi't lao ddng, nang cao tay nghe,. , tao 
ra san phfim hfing hda va dieh vu cha't Iflpng 
ngay cang eao, thda man nhu c l u ngay cang 
tang eiia xa hdi. 

Trong nen kinh te thi trfldng cd sfl quan 
ly ciia nha nude thi ba't cfl loai h inh hoat 
dpng san xua't, kinh ddanh nad cung deu 
phai thflc hien nghia vu nop thue, nhfim 
muc dich dam bao sfl edng bfing eho mpi loai 
hinb hoat dpng san xufi't kinh doanh t ren 
thi trfldng. Viec t inh thue dd'i vdi loai hinh 
boat dpng trong KVKTPCT phai dflpc thflc 
bien mpt each phfl hdp vdi dieu kien hoat 
ddng san xuat, kinh doanh cua hp. Thue 
sua't vfla phai, phfldng thflc h a n h thu ddn 
gian la nguyen tfic hfing dau khi thflc hien 
chinh saeh thue dd'i vdi khu vfle nay. Nghia 
la phai dam bao cdng bfing so vdi loai hinh 
kinh te ehinh thfle nhflng ddng thdi cung 
khdng qua nang ne, khie'n cho cac ddi tflpng 
thudc KVKTPCT n g i n ngai va trdn t r a n h vi 
sp anh hfldng den doanh thu va boat ddng 
kinh doanh, d i n de'n viec khdng chiu dang ky 
boat ddng va nop thue mot each chinh thfle. 

Qua ke't qua nghien cflu trong eae linh vflc, 
nganh nghe khac nhau trong KVKTPCT nhfl 
san xua't, thfldng mai, dich vu, van tai va 
cac nganh tieu thii cdng nghiep, budn ban 

dich vu via he, may gia cdng va mdt so lanh 
vflc khae cho tha'y khu vflc nay can phai cd 
sfl t h a m gia, dinh hfldng va giup dd ciia nha 
nflde. Cu the, dd la he thd'ng chinh sach 
khuyen khich hoat ddng, hfldng d i n , giup dd 
cac dd'i tflpng hoat ddng t rong khu vflc nay. 

2.2. Nhom gidi phdp thi trudng 

Chinh quyen dia phfldng can phai nghien 
cflu va phan loai cac nhdm san pham, dich 
vu, tfl do ed phan dinh k h u vflc k inh ddanh, 
thi trfldng tieu thu. cho cac dd'i tfldng hoat 
ddng san xua't k inh doanh trong KVKTPCT. 
Viee phan chia nay ve thflc cha't gid'ng nhfl 
phan chia dia ban boat dpng cho cac nhdm 
nganh nghemdt each ed td chflc, khdng de 
tdn ta i t inh t r ang tfl phat , phan chia nhfl da 
d i e n r a trong thflc te'. Dieu nay, mdt mat 
giup eho chinh quyen dia phUdng quan ly td't 
hdn, t r a n h sfl di chuyen qua nhieu cua 
nhdm dd'i tfldng ea the, dan de'n sfl thay ddi 
ea ndi cfl t ru ; mat khae, h a n che viec tranh 
chap thi trfldng gay m a t an n inh t ra t tfl tai 
dia phfldng. Viec td chfle phan dinh nay phai 
dd ehinh quyen ca'p cao hdn cfi'p phfldng, xa 
(nghia Ifi cfi'p qufin hoac la cfi'p thanh pho) 
thflc hien va dieu phd'i. 

2.3. Nhdm gidi phdp ve tdi chinh, tin 
dung 

KVKTPCT khd tiep can de'n cfic ngudn 
vd'n chinh thflc. Nhdm nfiy chi tie'p can dflpc 
ngudn vd'n tfl gia dinh, ban be, ngfldi than 
va eac td chfle t in dung phi ehinh thflc mdi 
khi cd nhu cfiu, do dd ddi khi phai chiu lai 
sufi't cao khi vay tfl nguon tin dung phi 
ehinh thflc nhfl vay ndng, hui , . . . Do tinh 
eha't boat ddng khong dang ky, khdng dn 
dinh va khdng ta i san the chfi'p nen khu vflc 
nay khd ed the tiep can den nguon vd'n vay 
ehinh thfle. Tuy nhien, nhu cfiu ve vd'n cua 
khu vflc kinh te nay can phai dfldc eac cfi'p 
chinh quyen quan t am giai quye't, hd trd de 
giup giam chi phi vd'n, va giam t inh t rang de 
bi tdn thfldng nhfim muc dich cud'i cflng la 
eai thien ddi sd'ng. Vi vay, he thdng ngan 
hfing chinh sach, quy xda ddi giam ngheo va 
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cac cd quan quan ly ve lao ddng, xfi hdi ciia 
thanh phd can phai ed bien phap phd'i hpp 
cung nhau t rong viec cung ca'p cac khoan 
vd'n vay cho cfic dd'i tfldng nfiy. Dieu nay chi 
thflc hien dfldc tdt khi cac van de khac nhfl 
quan ly ndi cfl t ru , quan ly dang ky kinh 
doanh, quan ly khu vflc kinh doanh dd'i vdi 
KVKTPCT dfldc thflc hien hieu qua va cd he 
thd'ng, nhfim giam thieu mflc rui ro eho cae 
to chflc t in dung chinh thflc khi tham gia 
cbo vay vfio KVKTPCT. 

2.4. Gidi phdp ky thudt vd an todn 
trong sdn xudt ~ kinh doanh 

KVKTPCT phan Idn ed t r inh dp ky thua t 
va edng nghe san xufi't ddn gian, thd sd, 
trang thiet bi thie'u an tofin, ndi tien hfinh 
san xufi't, kinh ddanh thieu ve sinh an tofin 
thfle pham eho ngfldi san xua't kinh doanh 
va eho ngUdi tieu dung. De cai thien tinh 
hinh nay, trUdc het, chinh quyen thanh phd' 
cin xay dUng mdi hoac sfl dung cac quy dinh 
hien hanh ve che dp ve sinh an toan thUe 
ph^m va an toan lao ddng tren cd sd cd sU bd 
sung, chinb ads. sao cho phfl hdp vdi dae thu 
cua loai hinh kinh doanh phi chinh thUc 
tren dia ban TP.HCM. Chinh quyen eae cfi'p 
tif thfinh phd' den ed sd can phai thudng 
xuyen to chflc cfic budi tuyen tru\ 'en, giao 
due, phd bie'n eac quy dinb ve ve sinh an 
toan thflc p h i m cho nhdm ddi tfldng hoat 
dpng kinb te trong kbu vflc nay. Ddng thdi, 
chinh quyen ed sd phai thfldng xuyen, dinh 
ky kiem tra, giam sat viee thflc bien eae quy 
dinb ve ve sinh an tofin thflc pham, an tofin 
lao dpng, an toan cbfiy nd"... ciia eae cP sd 
san xua't kinh doanh phi ehinh thflc do dia 
phuPng quan ly. 

3. Ket l u a n 

Khu vflc kinh te phi chinh thflc tdn tai 
nhfl mdt quy luat khach quan ciia cudc sdng, 
do dd viec giai quyet nhflng va'n de cd lien 
quan de'n khu vflc nfiy khdng phai chi trong 
ngfin ban. TrUde mfit, c i n phai ed nhflng 
ffiiii phfip ddng bp, cfin ban vdi lp t r inh rd 

rang, gan Uen vdi cac chien lUdc dai ban ve 
dd thi hda, ve di dan vfi phat trien dan sd' 

De phat huy mat tich cue. ban che mat 
tieu cue cua KVKTPCT. nhfi nude can phai 
tao mdi trUdng. the che thuan lpi va cd cfic 
chinh sfich dieu tie't hpp ly, va cd sfl ket hpp 
ddng bd gifla he tho'ng phap luat, cac chinh 
sfich vfi eac bien phfip banh chfinb. trong do 
cae chinh sfich ddng vai trd chu yeu 

TP.HCM vfi nhieu tbanb pbo khac trong 
ea nflde dang xay dflng nhflng dd thi vfin 
minh. hien dai, do dd can phai phat trie'n 
can dd'i ngfinh nghe cua dan cfl. loai hinh 
kinh te nham dam bao quyen lpi ciia nhan 
dan nhflng cung dam bao sfl pbat trie'n ben 
vflng cua thanh phd'. La mot dac trflng cua 
cae do thi Viet Nam, do dd viec lam phi 
chinh thflc can dfldc nhin nhan xem xet d 
mpt gde dp lich su -- vfin hda sau rdng hdn. 
ngoai gdc dd kinh te. de cd the mang lai 
nhflng giai phap hflu hieu cho van de nay./. 
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