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Ban vé mau thuan va dinh huéng phat trién trong
qudn ly phat trién

hin mot cach téng quat, nét dic trung

cd ban, chi phéi yéu cau, ndi dung va
phuong thiic quan 1y phat trién néi chung,
quan ly vi mé néi riéng cia Nha nudc ta
trong thoi ky d6i méi hién nay la mét qua
trinh van doéng cua nén kinh té hang hoéa
nhiéu thanh phan, su da dang hinh thic sé
hiiu va két cidu kinh té, su dan xen phong
pht ctia cac qua trinh kinh té&, héi nhap va
hop tac kinh t& quéc té, su thiét lap va phat
trién tiing budc quan hé san xudt xa hoi chu
nghia, trong d6 kinh t& nha nuéc phat huy
vai tro chu dao, xay dung va phét trién nén
kinh t& hang héa van dong theo co ché thi
truong c6 su quan ly cua Nha nudc theo
dinh huéng xa hoi chu nghia. Mat khac,
trong béi canh khoa hoc va cong nghé sé c6
buéc tién nhay vot, kinh té& tri thic cé vai
trd ngay cang noi bat trong qué trinh phat
trién luc lugng sadn xuét, toan cadu héa kinh
té 1a mot xu huéng khach quan, 161 cuén
ngay cang nhiéu nudc tham gia, viia c6 mait
tich cuc, vira c6 mét tiéu cuc, vira c6 hgp tac,
viia ¢6 canh tranh. “... D4u tranh dan toc
va diu tranh giai cap tiép tuc dién ra gay
git. Thé giéi ding truéc nhiéu van dé toan
cau ma khoéng mot quéc gia riéng 1é nao cé
thé tu giai quyét néu khong c¢é su hop téc
da phuong”®. Do d6, viéc nhan thiic vé
méau thudn va dinh huéng phat trién trong
quan 1y phat trién kinh t& - xa héi caa thoi
ky phat trién méi 1a néi dung cuc ky quan
trong, c6 tinh quyét dinh, bdo dam thing
16i su nghiép bao vé T8 qudc va xay dung
dat nude. Nam bét thoi co, vugt qua thach
thic, phat trién manh mé trong thoi ky déi
méi, dé 1a van dé c6 y nghia séng con doi
v6i Pang va nhan dan ta - thang lgi cia su

NGUYEN DUY GIA

nghiép d6i méi - va tiing bude dua dit nuée

qua d6 1én chu nghia xa hoi.

I. PHAT TRIEN LUC LUONG SAN XUAT-
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
PAT NUOGC THEO PINH HUONG XA
HOI CHU NGHIA
Cuong linh Dang ta xac dinh, chu nghia

x4 h6i ma nhén din ta xiy dung la: “mét

xa hoi con nguci duge giai phéng, nhan
dan lao dong lam chu dat nudc; c6 mot nén
kinh t& phat trién cao va nén vin héa tién
tién dam da ban sic dan toc; moi ngudi cé
cudc séng a4m no, tu do, hanh phic, c¢6 diéu
kién phat trién toan dién ca nhan; cong
bang xa hoi va dan cht dude dam bao; cac
dan toc trong nude doan két, binh ding va
gitp dd 1an nhau; ¢6 quan hé hitu nghi véi
cac dan toc khac trén thé giéi”. Toan bd cac
luan diém va tu tudng khoa hoc, muc tiéu,
nhiém vu, chinh sach, bién phap thuc tién,
phuong huéng hanh dong... 1a nhiing can
ct va phuong tién ma Nha nudc thong qua
d6, va nho d6, diéu tiét cac quan hé giiia
cac giai cdp, cac cong dong dan toc, cac
nhém x& hoi v.v., dé thuc hién viéc t6 chiic,
quan ly va 1lanh dao nén kinh t& quéc dan
theo dinh huéng xa héi chu nghia - “hinh
thanh mot buéec quan trong trong thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia”®. N6 duge thé hién va tap trung
truée hét vao cac noi dung chinh yéu sau
day:

1/ Thai ky quéa do & nude ta 1a mot thai ky
lich s ladu dai - thoi ky dau tranh gitia hai
con duong xa hoi chu nghia va tu ban chu
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nghia - dé dua nén kinh t& tit san xu4t nhd,
lac hau, tu cung, tu cip 1a chinh, di thing
lén mot nén san xudt hang héa 16n xa hoi
cht nghia, khéng qua giai doan phat trién
tu ban chu nghia. Trong thoi ky ay, vua
phai tién hanh mét cudc cach mang siu sic,
triét dé, “vira phai tiép thu, k& thita nhiing
thanh tuu ma nhéin loai da dat dugc dudi
ché& d6 tu ban chu nghia, dic biét vé khoa
hoc céng nghé, dé phat trién nhanh luc
lugng san xuat, xdy dung nén kinh t& hién
dai”®. Do d6, can phai c6 mdot chinh sach
dong bo, thich hgp va mot phuong thiic quan
1y phat trién mém déo, linh hoat thich tng
v6i diéu kién ton tai xen ké gifia cai cii va
cal mdi, gitia cac hinh thai xa hoi cti va xa
héi méi, gitia cac thanh phan kinh té& khac
nhau, khong thé dé cho cac thanh phan kinh
té tu than van dong, ma nhat thiét phai c6
su lanh dao ding din cta Pang, vai tro
quan ly, diéu hanh cé hiéu lyc ctia Nha
nudc. Trong d6, 14y viéc giai phéng siic san
xuit, dong vién téi da moi ngudn luc bén
trong va bén ngoai cho cdong nghiép hoa,
hién dai héa, nang cao hiéu qua kinh té& - xa
hoi, cai thién doi séng cia nhan dan lam
muc tiéu hang diu trong viéc khuyén khich
phéat trién cac thanh phan kinh t& va hinh
thiic t6 chtic kinh doanh. D6 chinh 14 “lgi ich
giai cdp cong nhan théng nhat véi ldi ich
toan dan toéc trong muc tiéu chung la: déc
lap dén toc gdn lién vdi chi nghia xd hoi,
dan giau, nude manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh > @,

2/ Phat trién luc lugng san xudt, cong
nghiép hoéa, hién dai hoéa dat nuée 1a nhiém
vu trung tém, dién ra lién tuc suét ca thoi
ky qua d6. Theo quan diém cta Dang ta,
cong nghiép héa, hién dai héa “can va c6 thé
rdt ngin thoi gian so véi cac nude di truée,
viia c6 nhiing budc tuan tu, viia c6 nhiing
buéc nhay vot .v.v, bao dam xay dung mot
nén kinh t& doc 1ap tu chu, truéec hét 1a doc
lap vé méit dudng 161, chinh sach, dong thoi
c6 tiém luc kinh t€ di manh”®. D6 1a qua
trinh chuyén d6i cin ban, toan dién cac hoat
dong san xuat kinh doanh, dich vu va quan
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Iy kinh té& - xa hoi, ti st dung lao dong la
chinh, sang st dung mot cach phd bién stc
lao dong v6i cong nghé, phuong tién va
phuong phap tién tién, hién dai, phat huy
nhiing lgi thé ctia dat nudc, tan dung moi
kha niéng dé dat trinh d6 céng nghé tién
tién, dic biét 1a cong nghé thong tin va cong
nghé sinh hoc - dua trén su phat trién caa
khoa hoc - cong nghé va tién bo khoa hoc,
tiing bude phat trién kinh té tri thic, tao ra
niang sudt khong ngiing nang cao.

3/ Muc tiéu cua cong nghiép hoéa, hién dai
héa, vé co ban 14 bién nuéc ta thanh mot
nudc cong nghiép, c6 co sé vat chat - ky
thuat hién dai, co cadu kinh t€ hop ly, quan
hé san xuat tién bo, phu hgp véi trinh do
phat trién cta luc lugng san xudt, doi séng
vat chat va tinh than cao, quéc phong, an
ninh viing chic, dan giau nuéc manh, xa hoi
cong bing, van minh - vi hanh phic cta
nhan dan, duéi su lanh dao cia Pang va su
diéu hanh, quan 1y ctia Nha nudc - dua nuée
ta ra khoi tinh trang kém phat trién va tré
thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién
dai. Do d6 cin phai c6 cic gidi phap cu thé
nhanh chéng giai phéng moi nang luc san
xudt, phat trién cidc thanh phan kinh t&,
trong d6 thanh phan kinh t&€ nha nuéc trd
thanh yéu t6 hat nhan cta toan bd co cau
nén kinh té& quéc dan - déng vai tro chi phoi
va dinh huéng caa su phat trién kinh t& qua
do 1én chu nghia xa hoi - “kinh té nha nudc
phat huy vai trd chu dao, 1a lyic lugng vat chat
quan trong va la céng cu d& Nha nuéc dinh
huéng va diéu tiét vi mo nén kinh t&7©.

4/ Giai quyét dung didn dudng 161 doc lap
dan toc, bao vé viing chic chit quyén qudc
gia v61 m6 rong da phuong héa, da dang hoa
quan hé d61 ngoai - trén co s6 néu cao tinh
than doc lap dan toc, tu chu, tu cudng, tu
hao dan tdc, phat huy tiém ning dan toc két
hgp tranh thu diéu kién quéc té€ - tan dung
moi tiém ning clia ca nhan, tap thé lao dong
va xa hoi, gidi quyét ding din ba lgi ich
kinh t& bing mét hé théng chinh sach, gin
lgi ich kinh t& véi dong vién tinh than, trong
d6 1gi ich ca nhan 1a dong luc truc tiép, tao
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co s6 dé dap tng ngay cang nhiéu cho lgi ich
tap thé va lgi ich toan xa héi.

Van dé xuyén sudt qua trinh céng nghiép
héa, hién dai héa 6 nuéc ta, chinh 1a & chd
theo dinh huéng xa hoi chu nghia, xay dung
c6 s8 vat chat - k§ thuat dé tién len chu
nghia x& hoi - vAn dé c¢6 tinh nguyén téc -
nham phat huy tac dung tich cuc ctia co cdu
kinh t& nhiéu thanh phan, trong d6, kinh t&
nha nudc lam chu dao, kinh t€ nha nuée
cing kinh t& hgp tac lam nén tang, phat
trién kinh t& hang héa van déng theo co ché
thi truong c6 su quan ly cua Nha nuée.

II. CHIEN LUQC CAI TAO VA XAY DUNG,
QUAN HE GIUA CAI TAO XA HOI
CHU NGHIA VA XAY DUNG CHU
NGHIA XA HOI
Trong qua trinh cai tao xa hoi chu nghia

va x4y dung chu nghia xa hoi, “sao cho via

khéng chéch dich cuéi cung, vita khong gian
don, néng voi, tu tréi budéc minh bdi nhiing
quan niém cd, nhiing m6 hinh khéng phu
hop”. Béi vi, mét mdt, trong khi ching ta
thiéu tri thic vé mot nén kinh t& dang dudc
hinh thanh va dang phai van hanh nén kinh

t& d6 theo quy luat, thi mdt khdc, ching ta

lai dé méc bénh cht quan, néng voi, chi dua

vao nhiét tinh ctia san xuat nho, cht khong
phai do cudc dai cach mang tao ra, dé thuc

hién cai tao va xay dung cht nghia xa hoi 7,

nhu V.I. Lénin da chi rd. Trong khi chung ta

dang ddy manh thuc hién quyén dan chu, tu
do va cac quyén cta con ngudi gan lién véi
quyén dugc lao dong, lam viéc, duge séng va
dugc phat trién toan dién nhan cach ca nhan,
dugec ndm trong tay vAn ménh cta d&t nudc,
bén canh viéc tranh néng voi, ching ta con
phai tranh tu tréi budc minh béi nhiing quan
niém cii, lac hau vé tri thic va tri tué.v.v...
Trong nhiéu Nghi quyét ctia Dai hoi

Pang ta da khing dinh vé nhiém vu, méi

quan hé gitia cai tao xa hoi chi nghia va xay

dung chu nghia xa hoi, trong d6 da chi ro

nhitng néi dung cé tinh nguyén tdc sau day:
1/ Giai phéng moi ning luc san xuét,

dong vién t6i da moi ngudn luc trong nudc
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va bén ngoai, nang cao hiéu qua kinh té - xa
hoi;

2/ Cht d6ng d6i méi, phat trién va nang
cao hiéu qua kinh t& nha nuéc va kinh té
hop tac; phat trién cac thanh phan kinh t&
khac; ap dung phé bién céc hinh thic kinh
té& tu ban nha nudc;

3/ Xac lap, cung cd va nang cao dia vi lam
chu cia ngudi lao doéng trong phat trién nén
san xudt xa hoi;

4/ Thuc hién nhiéu hinh thtc phan phéi
hop ly; thita nhan su tén tai lau dai ctua cac
hinh thtc thué muén lao ddong, nhung khéng
thé dé bién thanh quan hé théong tri, dan téi
st phan héa xa hoi thanh hai cuc d6i lap;

5/ Tang cuong hiéu luc quan 1y vi mé cua
Nha nudc, khai thac triét dé vai trd tich cuc
ctia kinh té& thi truong di déi véi ngén chén,
han ché nhiing tac dong tiéu cuc ctia kinh té
thi truong;

6/ Giti viing doc 1ap dan toc, chu quyén va
bao vé 1gi ich chan chinh ctia quéc gia, dan
toc trong quan hé quéc té.

I11. CHIEN LUOC QUAN LY PHAT TRIEN

X4y dung cht nghia xa hoi 1a su nghiép
vo cung khé khan va phtc tap. Kinh té& va
phat trién kinh t& 14 cd s& ctia xa hoi. Trong
qua trinh di 1én chu nghia xa hoi, d4t nudc
ta phai xdy dung mot nén kinh t& phat trién
cao, dua trén luc lugng san xuét hién dai va
quan hé san xuat pha hgp; nhan dan lao
dong lam chu xa hoi 14 mot dong luc quan
trong dé phat trién kinh t&; méit khéc 1a d6i
tugng giai phong cua sy nghiép cach mang,
“phdt huy cao do néi luc, dong thoi tranh
thi nguon luc bén ngoai va chi dong hoi
nhdp kinh té& quéc té dé phdt trién nhanh, cé
hiéu qud va bén viing.. Nguén luc con
nguoil, nang luc khoa hoc va cong nghé, két
cGu ha ting, tiém luc kinh té, quoc phong,
an ninh dudc ting cuong; thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia duoc
hinh thanh vé co ban; vi thé cua nudc ta trén
truong quéc té duoc nang cao” ©.
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Hoc tap va nidm viing 1y luan co ban caa
cht nghia Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
- hé théng quan diém, chu truong, dudsng 16
vé nhitng vdn dé co ban, sdu séc, toan dién
ctia cach mang Viét Nam, cua Dang ta - lién
hé chat ché véi thuc tién, ting cudng diéu
tra nghién ctu, nidm ving tinh hinh dat
nudc dé van dung sang tao va thic diy su
phat trién manh mé luc lugng san xudt di
doi v6i su bao dam coéng bang, vin minh xa
hdi 12 co s6, tién dé quan trong va mang tinh
cap thiét trong chién luge ddy nhanh phat
trién kinh t& - xa héi ciing nhu trong chién
luge quan 1y phat trién - quan 1y vi mé nén
kinh té& thi truong & nuéc ta theo dinh huéng
x4 hoi chu nghia.

Dang ta tién hanh mot cudc cach mang
sau sic, triét dé vé moi mét: chinh tri, kinh
t&, van héa, tu tudng, xa hoi .v.v.., nham
thic day tang trudng va én dinh kinh té - xa
hoi. Pang ta nhan manh: can tan dung céac
ngudn luc phat trién vé nhan luc, nhat 1a vé
con ngudi - bdi 18, suy cho cung, con nguoi la
con nguoil xa hoi, xa hoi la xa hoi con nguoi.
Theo cach néi cua C.Mac, thi ban chit con
ngudi trong tinh hién thuc cta né la téng
hoa cdc quan hé xa hoi, c6 kha nang nim
bat nhanh cac tién bd khoa hoc cong nghé,
tal nguyén thién nhién, co s vat chit, céac
tién bd khoa hoc - k§ thuat va cac nguon luc
khac dé phat trién @&t nudc.

Pé phat trién kha nang to 16n cua nén
kinh t& trong nudc, di doi véi phat trién va
st dung giao luu kinh t& va hop tac quoc té&
cung c6 1gi, truéc hét phai nang cao vai tro
chu dao, chi phéi ciia kinh té nha nudc trong
cac nganh, cic linh vuc, cac san phadm then
ch6t ctia nén kinh té& - lyc lugng nong cot
trong ting trudng kinh t&, xudt khau - bao
dam cac san phdm quan trong cta nén kinh
t& va déng gbép vao ngan sach nha nuée, bao
dam cac can d6i 16n va 6n dinh kinh t& vi
mo; déng thoi ting cudng stic manh kinh té&,
chinh tri, x& hoi.v.v..., lam thay déi bé mit
ctia dat nude, cing cd viing chic doc lap dan
toc va xay dung thanh cong ché do xa hoi

52

cht nghia, nang cao vi thé va uy tin cua
nuéc ta trén truong qudc té. Do d6, Dang ta
chu truong: “Thyc hién nhat quan va lau dai
chinh sach phét trién kinh t&€ hang héa
nhiéu thanh phan van déng theo co ché thi
truong c¢6 su quan ly cua Nha nudc theo
dinh huéng xa hoi chu nghia, d6 chinh 1a
nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. D6 14 m6 hinh kinh t€ téng quat
cua nudc ta trong thoi ky qua dd lén chu
nghia xa hoi”®. Chinh vi vay, muén phat
huy c6 hiéu qua cac nguén luc cia dat nudc,
can phai c6 mot chién lude phdt trién thich
hop va hitu hiéu nham “dua nudc ta thoat ra
khdi tinh trang kém phat trién, nang cao rd
rét doi sdng vat chat va tinh than cia nhan
dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nude ta
¢o ban tré thanh moét nude cong nghiép hién
dai ”®.

Chién lugc quan Iy phat trién phai quan
triét cac dinh huéng chu yéu sau day:

1/ Chuyén sang mét nén kinh t& hang héa
phat trién;

2/ Giai quyét cac van dé xa hoi biic xtc 1a
tap trung tao viéc lam lién quan dén doi
song mot bd phan nhan dan va 1a mot trong
nhiing nguyén nhin gy ra té nan xa hoi;
thuc hién xoa d6i giam nghéo, bao hiém xa
héiv.v...;

3/ Hop tac va hoi nhap nén kinh té& dan
toc vao doi song cong doéng kinh t& thé gidi
hién dai;

4/ Phat trién nén kinh t& hang héa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng x& héi chu
nghia véi luc lugng kinh t& nha nudc du stc
déng vai tro chi phéi nén kinh t& quoc dan.

Trong thoi ky qua do, nén kinh té& chia
dung mot noi dung rat phong phd, bao gom
nhiéu trinh d6 va khuynh huéng phat trién
khac nhau trong mot két cdu kinh t& gém
nhiéu thanh phan kinh t& khac nhau, nhiéu
cht thé kinh t& khac nhau, vita mang tinh
¢ truyén, viia chtia dung nhiing yéu td cta
nén kinh t& hién dai, phéat trién theo dinh
huéng xa hoi chu nghia véi vai trd chu dao
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cta kinh t& nha nuéc. D6 1a mot thoi ky phai
giai quyét hai mau thudn: th& nhdt, mau
thulin gitia nén kinh t& cham phat trién véi
yéu cAu phai phat trién nén kinh t& hién dai
bing qua trinh ddy nhanh nén kinh t& hang
héa - kinh t€& thi truong; thi hai, mau thuan
gifia yéu t6 nhanh nhay, tu phat ciia nén
kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phan, van
dong theo co ché thi truong véi nhiing yéu to
tu glac cua quan ly vi mo, phat huy dan chu,
gitt viing ky luat, ky cuong, ting cuong phap
ché&, dinh huéng phat trién di 1én cht nghia
xa hoi cua Nha nudc ta.

V6i tu cach co quan quyén luc, dai dién
cho y chi va lgi ich ciia nhan dan va la ngusi
chu dai dién sé hiiu toan dan, Nha nudc
quan ly nén kinh t& dé, thuc hién ché do6 dan
cht va quyén lam cht ctia nhan dan trong
moi khau, moi mit cia qua trinh tai san
xudt, d6i méi va nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y cia Nha nuée. Thuc hién phan phoi
cht yéu theo lao dong, déng thoi két hop véi
cac hinh thtc phan phéi khac, bdo dam sy
thong nhét gitia phat trién kinh t&, phat
trién xa hoi va cong bing xa héi, bao vé thu
nhap hgp phap cia moi thanh vién trong xa
hoi. Trong qua trinh mé rong dan chu trong
kinh t€& ciing nhu trong pham vi toan xa hoi,
Nha nuéc ta luén chéng té nan quan liéu,
tham nhiing va nhiing hanh vi xadm pham
quyén dan chu cua nhan dan, ngin chén va
khic phuc dan cht hinh thtc, dan chu cuc
doan, dan chu tu san. “Mbi can bd, dang
vién, cong chiic § bat ct cuong vi ndo déu
phai thuong xuyén tu dudng, rén luyén dao
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dtic, khong dé dong tién cam db, sa vao
tham nhiing dudi bat ct hinh thtic hoic miic
do nao”. Mat khac, trong khi huy dong moi
tiém nang xa hoi dé xay dung va phat trién
dat nude, git ving dinh hudéng xa hoi chu
nghia, cadn khic phuc gian don, néng voi,
xem thudng 1y luan va xa roi thuc tién vé
con dudng va buée di theo dinh huéng xa hoi
chu nghia; vé cai tao va xay dung, coi xay
dung 1a khau quyét dinh; v& nhan thtc cac
quy luat khach quan va van dung moét cach
sang tao vao diéu kién cu thé cua dat nudc;
gidl quyét tot cAc mdi quan hé gitia chinh
tri, xa hoi, dan toc, qudc té&.v.v... trong sudt
thoi ky qua do xay dung cht nghia xa hoi &
nudc ta. Théng qua ddi méi toan dién, dat
t61 muc dich 1a tdng trudng phdt trién va 6n
dinh kinh té - xa hoi, tao diéu kién tiép tuc
phat trién nhanh. D6 1a nhiém vu khoi
phuc, 6n dinh va phat trién d4t nuédc, tao
nhiing diéu kién vé chinh tri, kinh t& va x&
hoi cAn thiét @€ d4y nhanh su nghiép coéng
nghiép héa, hién dai héa. Ddi séng kinh té -
x& hoi dang dién ra su bién déng sau sic vé
phuong thiic hoat dong kinh té&, vé cai tao ha
tdng cd sd, tao ra mot phuong thtc hoat
dong kinh t& - x& hoi méi, tir d6 xac lap va
phat huy mot hinh thai kinh t& - xa hoi méi,
tién bd - x& hoi x4 hoi chu nghia. /.

Chu thich: (1), (2), 3), (4), (5), (6), (7), (8), 9):
Nghi quyét Dai hoi Pang cong san Viét Nam; Nxb
CTQG, tr.13, tr.29, tr.84, tr.85- 85, tr.30, tr24, tr.23,
tr.24.
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