Cdi cach dat dai é Pai Loan

PHAM BICH NGOQC

2y Pai Loan da 3 lén dién ra cdi cich déi véi ddt dai. Cube cdi cdch ldn thiz nhét dién ra
0 vao nhitng ndm 50 ctia thé ky XX. Cudc cdi cdch nay chi yéu la nhdm cdi thién quan hé
sdn xudt, gidi phéng sic sdn xuét & néng thon, ndng cao tinh tich cuc trong sdn xuét ciia nong
dén. Cudc cdi cdch lan thit hai vao nhitng ndm 70 ~ 80 cia thé ky XX nham x6a bé ché dé kinh
doanh tiéu néng, chi yéu la x6a bé ché dé tu hitu ddt dai nhd, thuc hién chuyén nghiép héa, xi
nghiép héa va co gidi héa nong nghiép. Cude cdi cdch ln thiz ba dién ra vao nhitng nim 90 cia
thé ky XX, vdi muc tiéu la gidi quyét nhitng vén dé xung quanh viéc thi truong héa ddt nong
nghiép, ddp iing nhu cdu toan cdu héa thé gidi va gia nhdp T6 chic Thuong mai thé gidi. Bai
viét nay gidi thigu tém tdt cde cude cdi cdch ddt dai ¢ Pai Loan nhdm cung cp thong tin va
kinh nghiém hoach dinh chinh sdch va qudn ly déi vdi dét dai.

1. Cugc cai cach rugng dat lan thit
nhét (1949 -1953)

Nam 1927, sau khi chinh phi Quéc din
Nam Kinh thanh lap, lanh dao Qudc dan
dang bit ddu xay dung khung khé phap ly
chuén bi cai cach dat dai d cd nude Trung
Quéc. Tit nadm 1927 dén nam 1937, c6 khodng
hon 240 loai phap 1énh dat dai va quy dinh
riéng vé d4t dai cha cac tinh lan lugt dugc
ban hanh. Tuy nhién, Chinh phi Quéc dan
chua nghiém tic chdp hanh chd truong
“quyén rudng dat chia déu” ctia Tén Trung
Sdn, bdi vi giai cap dia chd la chd dua cd ban
clia Qudc dan dang, ban than rit nhiéu quan
chifc cao cép ciia Quéc dan dang ciing sé hitu
nhiéu d4t dai.

Trong thdi ky Nhat Ban chiém déng, nhiéu
quén nhén xuit ngii va quan chiic nghi huu
nguoi Nhat di cu dén Dai Loan, ciing vdi cac
nha tai phiét Nhat Ban thanh lap céng ty,
chiém ruéng dat, sau d6 cho néng din Pai
Loan thué lai va thu dia t6 véi gia cat cd.
Nhiing dia cht ban dia cia Dai Loan ciing béc
16t t4 dién ning né. Dia chu & Dai Loan st
dung phuong thic “4 ting béc 16t”. Tang thi
nhit 12 dia td cao. Theo ghi chép trong cuén
“Ky yéu chinh quyén tinh Dai Loan”, dia t6 &
Dai Loan duge chia ¢ muc dia cht sau phan,
té dién bén phén, tham chi ¢6 khi “dia chi
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bay phdn, t4 dién ba phin”. Tang thi hai 1a*
“thiét t6”. Tic 1a bat luan mila mang gap han
han hay lut 161, thu hoach nhiéu hay it, cac h§
ta dién bit budc phai nép dia t6 khong dudi
60% san lugng thu hoach ctia nim dudc mia
cho dja chl. Tang thit ba la ch& do ap tb.
Nghia 12 dia chd tién hanh thu truéc toan b
dia to tit mdt quy dén hai nim. Tang thit tu 12
ché& @5 san phim phu. Tic 13 ngoai dia to ra,
dia chli con duge hudng mét phan thu nhap tit
chin nudi gia cAm va tréng cdy 4n qua cia
nong dan. Theo diéu tra vé thai ky Nhat Ban
chiém déng, dia t6 ma ta dién ndp chiém 55%
tong lugng thu hoach thuc té, trong s d6
ngudi cho thué trung gian tra cho dia cha 30%
Iugng thu hoach, con 25% thudc vé ngudi
trung gian.

Nam 1950, dat canh tac ctia Dai Loan 1a
816.000 ha, dia cht chi€m gii 457.000 ha,
chiém 56% tdng s6 dit canh tic. S¢ nhén
khdu néng nghiép chiu sy khéng ché cha dia
chti chi€ém hon mot nia dén s Dai Loan. Sau
khi thiét 1ap chinh quyén & Dai Loan, nhim
cing ¢6 quyén lyc chinh tri, chinh quyén
Tudng Gi6i Thach chu trudng tién hanh cii
cach ruéng a4t & Dai Loan. Téng théng Tudng
Gidi Thach chi thi, viéc gidi quyét van dé ruéng
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d&t 12 nhiém vu cdp bach dé thuc hién chi
nghia dan sinh. Cugc cai cach rugng dat dién
ra 3 giai doan.

1.1. Gidm t6 (1949-1951)

Ngay 14 — 4 - 1949, chinh quyén Dai Loan
ban b6 “Quy dinh thué va st dung d4t canh
tac tu hitu tinh Dai Loan”, véi bién phap cét
16i 12 giam tién thué dit xuéng mic 37,5%,
md man cho cudc cai cach rufng dit & Dai
Loan. 26.641 nhdn vién cic cdp dugc huy
dong trong chién dich nay. O cp huyén va
thén xa thanh lap Uy ban thué mugn ruéng
dat. Uy ban thue mugn ruéng dat véi nhiém
ky ba nim bao gém dai dién cha chinh
quyén, dai biéu doan thé nhan dan, dai dién
clia néng dan ty canh tac va dia chi. Nhi¢m
vy cla Gy ban la danh gia téng lugng thu
hoach cic loai néng san chd yéu trong nim &
cac manh d4t canh tac, gidi quyét tranh chap
gida dia chi va ta dién, diéu tra thyc t& vé
thién tai & dit canh tac, ban bac danh gia

tiéu chufin mién t6, hoan thanh ky két khé&

udc thué dét, kidm tra thyc dia, sita chita, xit
1y cac vu pham phap.

Cai goi 1a “gidm t6 xudng muc 37,5%" thuc
ra khéng c6 gi mdi mé, né chinh 1a céng thitc
tinh tién thué dat ma Quéc dan ding tiung
tuyén truyén ¢ Dai luc nhung da khéng thuc
hién. Theo céng thiic ndy, ngudi ta ldy 50%
sén lugng hang nim lam con s6 cd s§ dé tinh,

tién thué d&t khong dugc vugt qua 75% so

gia tri san lugng nay. Nhu vay tién thué dat
ma dia chd thu cao nhat khéng dudc vugt
qua 37,5% gia tri san lugng chinh cd nim
cia ménh ruéng. DE don glan héa, chinh
quyén Dai Loan quy dinh 14y san lugng nam

1948 lam tiéu chuén tinh tién thué dat. S&

tién thué a4t khi da duge Uy ban thué mugn
rufng dét cha cac dia phudng tinh toan va
xét duy@t thi mai mai khong thay d6i. Trong
truong hgp gap phai thién tai, khi san lugng
thu duge chi duéi miic 30% ctia nam 1948, thi
ngudi thué dat c6 thé xin gidm t6. Nhu vay
dia t6 “37,6%” bé ngoai la dia t6 theo ty 1é gia
tri san lugng, thuc t€ la dia té c8 dinh. Mat
khéc, nha cAm quyén ciing dua ra quy dinh
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néu ti dién ng tong tién thué dit téi hai
nam, dia chi ¢6 thé 14y lai ruéng dat truéc
khi hgp déng cho thué hét han.

Trudc khi thyc hién gidm t6, dia to chiém
60% dén 70% téng san lugng rudng dat ma ta
dién thué. Sau khi thyc hién gidm t6, ta dién
nhan duge 62,5% téng san lugng mic nam
1948; néu san lugng tang 1én hon mitc d6 thi
ty 1é nhan dugc con cao hon. Dia chu rat
khéng hai long véi diéu nay, din din ding
vigc 14y lai rudng dé bic ép ta dién. Khi d6
cac vu tranh chdp xoay quanh viéc lay lai
ruéng khéng ngitng xay ra, tdi mic do
nghiém trong. Méc du néng dan c6 thé kién
lén tda 4n, nhung cd quan tu phap thiéu cin
cit phap luat dé xit 1y, nén thudng thi dia chti
théng kién, dat dudc muc dich 14y lai ruéng.
Cuéi nim 1950, & nong thon Dai Loan xuit
hién phong trao 1dy lai ruéng cho thué; chi
riéng mot huyén Dai Nam c6 t6i hon 2.000 vu
4n 14y lai rudng da cho thué.

Dé giai quyét vin dé nay, thang 6-1951,
chinh quyén Dai Loan ban bs “Diéu 1¢ vé viéc
giam tb xudng mic 37,5%”. Vin ban luat nay
quy dinh: bai bd ch& d6 dat coc va thu tién
thué dat trudc, khé ude thué dat phai duge ki
k&t bing van ban, thdi han thué khéng duge
ngén hon 6 nam; dia chi chi c6 thé 14y lai
@it trong ba trudng hgp sau: (1) ca hai bén
thué va cho thué cting xin két thic sdm khé
udc thué dat; (2) khi ngusi thué qua dai,
khéng c6 ngudi thira k&, hoic da chuyén
nghé, ti bé quyén canh tac clia minh, hoic
nd tién thué hai nam, thi chi dit phai chg
két thiic mét ki canh tac, trudc khi bit dau ki
canh tac ké tiép méi 1ay lai duge dat; (3) sau
khi khé udc hét han, néu ngudi chu dit
khéng @l thu nhap duy tri cudc sdng cla gia
dinh, ¢ kha ning tu canh tac va ngudi thué
a4t c6 thé c6 ngudn nubi séng gia dinh ho, thi
méi duge 1ay lai dat. BAt ci ai vi pham cac
quy dinh trén dé cudng ép ldy lai dét, déu bi
coi 1a pham phap.

Diém chinh cla vin ban luat nay la trén
cd sd cong nhan quyén tu hitu ruéng dit cia
dia chi, dung quyén chinh tri bugc ngudi s§
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hitu d4t va ngudi sit dung dat thuc hién khé
udc dé dam bao quyén lgi ctia ta dién. Sau
khi v3n ban luat nay duge ban bé, 256.557
ha d4t canh tac cho thué, chiém 31,4% dién
tich dat canh tac toan tinh da dude ky két
kh& uwdc, s6 ho ta dién duge hudng ldi 1a
296.043 ho, chiém 44,5% tong s§ hd ta dién
toan tinh'. Bién phap nay kich thich manh
mé sy phat trién sitc san xudt ctia néng
thén.

1.2. Chia cép rudng dét céng (1951-1953)

Sau giam t3, nim 1951, Chinh phu Dai
Loan tién hanh chia c4p dit cong véi quy md
16n, nghia la chuyén giao quyén sd hitu dat
“ciia nha nudc”, “caa tinh” cho néng dén,
khién ho trd thanh néng dan tu canh tac trén
chinh ruéng dét ctia minh. Trén thuc t& day
chinh la Chinh pht lam guong trudc cho dia
chli, mong muén trong pham vi nhat dinh
thyc hién chinh sach nguoi cay cé rudng.

O Dai Loan da ton tai mot s§ dién tich dat
cong, chl yéu 1a do Dai Loan ting la thujc
dia cla Nhat Ban. Nhat Ban cudng chiém
nhiéu ruéng dt t5t & Dai Loan dé lam chd
ditng cho viéc di dan cta ho. Nhat Ban con
ling doan cac nganh san xuit quan trong
cia Dai Loan nhu dudng, ché... Nhing
doanh nghiép 1dn trong cic nganh nay déu sd
hitu nhiing néng trudng véi hang van hecta
dat. Sau khi Nhat ddu hang, cac san nghiép
cta chinh quyén va tu nhan Nhat Ban déu bi
Quéc dan dang tiép nhan, trong dé c6 so
lugng rudng dat tuong déi 16n, khoang 180.000
ha, chiém 21,6% trong tong s6 816.000 ha dién
tich dét c6 thé canh tac clia Dai Loan lic d6.
Chinh quyén Dai Loan c6 thé tién hanh c&p
phat @4t cong chinh 1a dya trén so dat nay.

Ngay tif thang 4-1948, Qudc dan dang da
dem @4t thuge s6 hitu cia Hoi Thac thuc Dai
Loan (1 ddt dai ma Nhat Ban chiém giit 48
chudn bi cho viéc di dén) va néng trudng ctia
Céng ty dudng Dai Loan va Cong ty tra Dai
Loan phén thanh céc ménh dit nhé dé lam
thit nghiém viéc c&p phat d4t cong. Lan cip
phat nay ¢6 ¥ nghia tuyén truyén 16n hon ¥
nghia thyc tién, chi cdp phat 3.883 giap
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(tudng duong véi 2287 ha)?, chi chiém 1,8%
6 dat canh tac ma Quéc dan dang ném gid. 5
Ngay 4-6-1951, chinh quyén Dai Loan

ban b& “Bién phap thyc hién cip phat dt
cong gidp d8 ndéng dan ty canh tac cla tinh
Dai Loan”, tit d6 trién khai toan dién cong
tac cip phat dit cong. Dol tugng chuyén
quyén sd hitu truée tién 1a néng dén dang
canh tac trén dit cong nhén thué, tigp theo
14 nong d4n lam thug, ta dién khong thué da
d4t, nong dan tu canh tic ma rudng ddt
khéng ¢t mét nlita dinh suat, ngudi c6 quan
hé véi dat goc cin dat canh tac, ngudi chuyén
sang lam nghé& néng... Viéc chuyén giao F:
quyén sd hitu dit cong khong phai 1a mién
phi. Chinh quyén quy dinh tinh gia dt bing
2,5 ldn téng san lugng thu hoach ndng sin
chinh ci nim cla manh dat. Ho néng dén’
nhan d4t phai tra tién dat trong 10 nim,
khéng phai tra 1ai, hét han 10 nam s& c6
quyén s hitu dat canh tac. D4t chia cdp cin
cit theo chit lugng chia thanh 3 loai, cin cit
theo nhan khiu gia dinh va nang lyc canh
tac clia ngudi linh dat dé can nhic dién tich -
dugc nhan. Théng thudng mdi h c6 thé nhan
duge nhiu nhét 0,5 giap rudng nudc loai tét,
ho#c 1 gidp rudng nudc loai trung binh, hode
2 giap rudng nude loai kém; néu linh rudng
can, thi gdp dbi rudng nudc, tic 1a rudng can
loai t6t 1 giap, loai trung binh 2 giap, logi
kém 4 giap.

Khi d6 téng s8 rudng ddt cdp phat 1a
28.447 giap (bing khoing 27.685 ha). Ném
1952 tiép tuc tién hanh, cAp phat tidp 17.872
giap, (bing khodng 17.351 ha). Gop thém
3.800 giap cdp phat nam 1948, tdng cong 12
49.702 giap (vao khoang 45036 ha), 16n hon
1/4 téng s8 d4t cong ma Qudéc dan déng
chi€m giit ldc d6 mot it. Téng s6 ho nhan dét
14 96.906 hd, tinh mdi ho 1a 5 ngudi, s8 ngudi
hudng 1¢i 1a khoang 50 van ngudi.

1
1. Thdm Tong Han: “Chinh séch va phét trién nong'
nghiep”, Nha in Thuong vu Dai Loan, bin nam 1975,
trang 70.
2. Gi4p 1a don vi do ludng rudng d4t cha DA
Loan, 1 gidp = 0,9 ha.
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1.3. Ngudi cay c6 rudng (1953-1955)

Ngay 24-7-1952, Uy ban cai céch Trung
uong Qudc dan dang hop hoi nghi 14n thi
371, xac dinh trong tdm thi hanh chinh sach
cia ndm tiép theo 1a thyc hién ngudi cay c6
rudng, dong thoi dé ra 3 nguyén téc co ban:
(1) st dung bién phap én hoa; (2) trén cd s
khong gia ting ganh ning cho néng dan, lam
cho ho ¢6 dugc rugng dt, ddng thai chi y dén
1gi ich ctia dia chu; (3) tién d4t dia chdi nhan
dugc theo gia do Chinh pht chi dao chuyén
hudng sang céng nghiép.

Ngay 20-1-1953, Vién Lap phap thong
qua “Diéu 1¢ thuc thi ngudi cay ¢6 ruong” va
bt ddu thyc hién tit ngay 1-5-1953.

Cén cit theo d6 phi nhiéu, ngudi ta phan
rudng dat Dai Loan thanh 26 cip. Quy dinh
han mitc cao nhat cho dia chi s hitu ruéng
dét 1a 3 giap ruéng nudc loai trung (cap 7-
12), ho#c 6 giap rudng can loai trung. Dién
tich d&t vugt quad han mitc thi bi Nha nudc
thu mua, sau dé ban lai cho néng dan. Gia
dét gifng nhu gia d4t céng chia cap, tdc la
tudng duong véi 2,5 14n cla téng san lugng
néng san chinh cia manh d4t d6 nam 1948.
Néng dan mua @it tra tién dat cho Chinh
pht trong 10 nim, sau khi tra hét s& la cha
nhén clia manh dat.

Chinh quyén Dai Loan ciing tra tién dat
cho dia chd trong vong 10 nam, bing phudng
thitc tra két hgp trai phifu va cé phiéu, trong
@6 70% la trai phidu rudng dat, do ngan hang
rudng d4at Dai Loan phat hanh, 14i su4t ndm
12 4%, 30% con lai tra bing c8 phifu cong
nghiép. Cling véi viéc thu mua rudéng dat cta
dia chi, chinh quyén Dai Loan dem mot s6 xi
nghiép vén 1a clia Nha nudc ban cho tu nhén,
trong d6 bao gom cac cong ty xi ming, gidy,
khoang s&n, nong lam san Pai Loan. C8
phi€u caa cac cong ty nay dudc tra cho dia
chit dé tryc ti€p chuyén tién ban dit sang
déu tu cong nghiép.

Dén cudi nam 1958, chinh quyén Pai Loan
da thu mua 143.568 gidp rudng dit cia dia
chi, tie hon 139.300 ha, chiém 56% téng s&
a4t cho thué; s6 hd dia cht bi thu mua ruéng
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dét 1a 10.604 h¢, chiém 59,3% tdng s6 ho dia
chii; 8 ho nong dan linh dat 1a 194.823 ho,
chiém 64% tdng s6 h¢ nong dan.

Theo chinh sich “ngudi cay thi c6 ruéng,
ngudi ¢6 rudng thi cay”, néu cha dat chiém
giit nhiéu d4t ma khong c6 kha ning canh
tac, chinh quyén s& budc nhugng lai ruéng
dét dé dem ban cho ngudi c6 kha nang cay
cély. D& phong ngita chli dét gisu giém dién
tich d4t s§ hitu, dudi su hd trg vé ky thuat va
kinh phi cia Uy ban lién hop phuc hung
noéng thén Trung - My , tit thang 1-1952 dén
thang 3-1953, chinh quyén Dai Loan tién
hanh kiém ké va quy ruéng dat vé ho, theo
d6 dat dai clia méi chti dat di ¢ mot huyén,
mét xa hay phan tan ¢ khip ndi trén toan
tinh thi déu kiém ké ro rang, khéong duge ghi
thiéu hay gisu giém. Dia chii bi nhiing quy
dinh nay thic ép, phai tu ban bét dat, chi gitt
lai phdn rudng dit ma hé minh c6 thé tu
kinh doanh, ty canh tac. Dén cudi nam 1953,
cai cach rudng @4t véi ngi dung chinh la
nguoi cay c6 rudng da cd ban hoan thanh.
Dia cht da ban truc tiép cho nong din téng
cong hon 73.000 ha, s§ néng dan mua dat 1a
hon 143.000 ho, s& dat dia chi con sé hiu
nam d6 1a 49.000ha, chi chiém 5,3% téng
dién tich dat canh tac cia Dai Loan.

Mot s6 nhdn xét: cudc cai cach rugng dat
1949-1953 cia Dai Loan da c6 nhiing anh
hudng vé cing to 16n déi véi néng nghiép,
cong nghiép, cho téi ca xd hoi Dai Loan va
duge nhiéu ngudi coi 1a cudce cdi cach thanh
cong nhat trong khu vuc Chau A.

Trude hét, cai cach rugng dat khién cho
lugng 16n néng dan khéng c6 dat trd thanh
néng dan ty canh tac. Trong tdng san lugng
noéng nghiép ctia Pai Loan ndm 1949 néng
dan tu canh tic chiém 36%, ban canh tac
chiém 25%, ta dién chiém 39%. Pén nam
1960, tinh hinh da thay déi rdt nhiéu, néng
dan ty canh tac chiém 64%, néng din ban
canh tac chiém 21%, ta dién thi ha xudng con
15%.

Thi hai, cai cach rudng dat kich thich
tinh tich cyc san xuidt cha ndng dan, diy
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manh sy phuc hdi clia néng nghiép Dai
Loan. Nam 1952, néng nghiép Dai Loan da
khéi phuc mdc san lugng cao nhit trude
chién tranh. San lugng lda gao, san lugng
thu hoach cao nhdt nim 1938 1a 1.402.000
tédn, nim 1951 da dat 1.485.000 t&n.

Thit ba, cai cach ruéng dit trg gitp cho
vige n dinh trong thé& cuc hén loan & Dai
Loan. San lugng luong thuc néi ridng va
nodng nghiép néi chung ting 1én, da gidm di
rdt nhiéu ap lyc vé cung cdp ludng thyc gay
ra béi hon 1 triéu quan nhan va vién chic
chinh quyén di cu tit Pai luc ra ddo Dai
Loan, c¢tu vin mét phdn nguy cd ma nén
kinh t& phai dudng ddu. Trén cd s 6, Dai
Loan da thi hanh ché& d% cung c4p mién phi
cli, gao, ddu, mudi cho quan nhan, céng
chite, gido vién va gia dinh ho theo ch& dd
phén phéi khdu phén.

Thit tu, cai cach rudng d4t ¢ Dai Loan
t4n cdng vao thé lyc dia chl theo phudng
thiic 6n hoa. Sau cai cach ruéng dat, mot s6
lugng 16n phd néng va dia chi chuyén
thanh thuong nhan va nha tu ban nim gid
c6 phiéu. Nhiéu dia ch@ nhé sau khi nim
dugc c§ phiéu céng ty, xem ching 1a mét
loai tai san khéng 6n dinh, lai nhanh chéng
dem tdi chg ban théao véi gia thdp. Nhiing
dai dia chi s§ hitu s6 vén 16n thita cd mua
vao ¢d phiéu gia ré, ddy nhanh sy tap trung
c6 phén vao tay mot s& nha tu ban.

That ndm, céi cach rudng d4t ¢ Dai Loan
dung ché d6 tu hitu rugng dit nhd cha nong
dén ty canh tac thay th& ché& db tu hiu
rudng d4t 16n cta dai dia chi. D& dam bao
hiéu qué chinh sich ngudi cay c6 ruéng,
chinh quyén Dai Loan nghiém kh#c thi
hanh han mitc tu nhén sd hitu d4at canh tac,
ddng thdi han ché viée thué ngudi cay cdy,
diéu nay duong nhién da ngan chin tai
dién hién tugng thén tinh rudng dit. Sau
cudc cai cach rudng dat, ngudi néng dan tu
canh tac la chd thé chinh trong ndng thén.
Néng nghiép chuyén tit quan hé sin xuat
ta dién sang quan hé san xudt néng dan ty
canh tac.

58

2. Cudc cai cach rudng dat lan thit hai
(1962-1971)

Sy phat trién kinh t& va xa hi trong
khoédng hon mudi ndm sau cude cai cach
rugng dat 1an thit nhat lam nay sinh nhing
vén d€ méi va dit ra nhing yéu cAu méi déi
véi quan hé ruéng dat ¢ Dai Loan. So nam
1966 v4i nam 1955, do dén sd gia téng va sy
phén chia cac hd gia dinh néng dan, ty 18
néng ho c6 dit canh tac duéi 0,5 ha trén tdng
s8 néng hé ting ti 34,4% lén 37,4%, ty lé
néng ho cé ddt canh tac tit 5-10 ha gidm ti
0,7% xudng con 0,6%°. Rudng d4t manh min
téi mic & nhiéu ndi con dudng di giita cac
manh rugng rit nhé, khé cé6 thé van chuyén
néng san phdm, gdy nén sy lang phi nguén
nhén lyc va tang chi phi san xudt’. Hé théng
cdp thoat nude thily 1¢i va quy hoach déng
rudng trong thdi ky nay rit kém. Cic manh
rudng cla cac néng ho khong ndm gin ké
nhau din dén viéc cip va thoat nudc thay lgi
giia cAc manh rudng gip nhiéu khé khin.
Thudng xuyén nd ra cac cudc tranh chdp vé
nuéc tuéi tiéu. Sy phat trién cfia ban than
nén néng nghiép doi hdi phai tai quy hoach
lai rudng dat.

Cling vé6i trong tam phat trién kinh t&, Dai
Loan chuyén huéng sang sin xuit cong
nghiép. Chinh quyén Dai Loan phat trién
manh céng nghiép gia céng xuit khdu ky
thuat cao, coi nhe phat trién san xu#t néng
nghiép, va & miic 46 nao 46, Dai Loan da ap
dung chinh sach hi sinh néng nghiép, thyc
hién ch€ d6 trung thu thué thué rudéng d4t
biing hién vat, thu mua theo thu& va déi phan
bén 14y luong thue, chén ép gia néng san, tit
d6 han ché sy phat trién néng nghiép, khién
cho cong nghiép va néng nghiép phat trién
khéng tuong ting. Trong khi cong nghiép ting

3. Uy ban Nong nghiép vién hanh chinh: Thong ké
nong nghiép nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, nam
1993, Dai Béc: Uy ban Nong nghiép vien hanh chinh,
1993, 1r. 9.

4. Uy ban Van hién tinh DAi Loan: “Tai ligu cdi cdch
rugng dat Dai Loan”, Dai Béc: Uy ban Van hién tinh Dai
Loan, 1989, tr. 436
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Cal céch d41 dal ...

trudng hai con & thi néng nghiép xuét hién
ting trudng 4m.

Thu nhdp cla néng dan thip di, khién
mong muén theo nghé néng ctia ho nhat din,
phén 16n sitc lao dong tré khde clia néng thén
tran vé& thanh phd, cang nhidu néng din duy
trl k& sinh nhai bing cach lam kiém nhiéu
nghé. Trong cac néng hd chuyén nghiép,
tuyét dai bo phan vin sit dung phuong thitc
kinh doanh gia dinh c4 thé, chi c6 mét bd
phan nho 13 trang trai c6 mé quy kinh doanh
khong déng déu. Néng dan kiém nghé vé co
bén thi rdi nghé néng khéng rdi lang, vi tang
thém thu nhép ma lam thué ngay tai dia
phuong cho don vi gia cong ché tao, 1a ngudi
lao déng nita ndng nghiép nita céng nghiép.
Sy gia ting s lugng lén néng dan kiém
nghé, mét mat khién cho cufc séng cia rat
nhidu néng dén ngiy cang phu thudgc vao
ngudn thu nhap phi néng nghiép; mat khac,
lai khién sdc lao dong néng thon dén theo
hudng ldo héa va nit gidi héa, sitc lao dong
tré khde gidm manh.

Ngoai ra, cing véi sy phat trién manh mé
nhanh chéng clia céng thuong nghiép, trong
nhitng nim 60 — 70, mbi nam déu c6 hang
nghin ha dat canh tac bi dung dé mé dudng,
x4y dyng céng xudng, clta hang, nha & va cd
80 ha ting cong céng, ¢6 nam tham chi con
1én t6i hon 5.000 ha, din dén d4t canh tac
clia ddo ngay cang gidm di, gia dat tang vot.
Do dit dai téng gia nhanh, rit nhidu ngudi
86 hitu d4t dai nhé & néng thén gin thanh
phé cho rding, ddu tu d4t vao san xudt néng
nghigp khéng kinh t&, tha dé dat dai bi bé
hoang chit khéng tién hanh canh tac. C6 mot
88 ngudi bi thu hiit bdi méi 1gi tit ddu co dat
dai, dem d&t ban cho nhing ngudi ddu co,
gy ra hién tugng rudng dat hoang hoa va bi
chi§m dung v6 ciing nghiém trong. Theo diéu
tra, chi riéng ndm 1975, dd c6 12 nghin ha
rudng d&t bj bd hoang.

Muc dich cua cai cach ruéng dat lan thi
hai cht y&u la giai quyét cac van dé méi phat
sinh caa 14n cai cach rugng dat diu tién, tic
1a chd yéu giip nhiéu néng dan thoat khdi
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rang budc rugng dat, thi hanh san xudt néng
nghiép quy mé 16n, chuyén sic lao déng sang
cac nganh nghé khac, thuc ddy sy phat trién
chti nghia tu ban néng thén®.

Xét thdy tinh trang ché d¢ tu hitu dat dai
nhdé han ch& viéc md rong mit bing kinh
doanh rudng néng nghiép, mét trong nhiing
ndi dung chinh ctia ldn cai cich rudéng dit
thit hai 1a thyc hién réng rai viéc quy hoach
lai dat néng nghiép, chinh la chuyén dai va
sap nhap dit canh tic, 4p dung hinh thic
trao d6i ldn nhau giita cac nong dan, tap
trung cAc manh rugng nhd phén tan nhidu
noi lai véi nhau, dé tao thuan 1¢i cho canh
tac va quéan ly; hodc ap dung hinh thic ty
nguyén két hop, lién két cdc manh dit canh
téc nhé thanh méanh 16n.

Nhu vy, cai cach rugng dat 1dn thi hai c6
diém khac rdt 16n véi cai cach ruong dat 1in
thit nhat: 1dn thi nhat chd yéu giai quyét
vadn dé phan cong quyén s§ hitu rujng dat
khéng dong déu, chia nhé rugng dat lén, cai
tao kinh t& dia ch & nong thén, pha va cuc
dién dai dia chd, tidu ta dién; con lan cai
cach rugng dat thi hai tién hanh quy hoach
lai ddng rudng, tap trung rudng dit nhd, tao
thanh tiéu dia cht, dai ta dién.

Mt khac cudc cai cach rudng dat 14n hai ¢
Dai Loan da huéng din tiéu ndng chuyén
nganh. Yéu cdu 1a phai dem 900 nghin ha
rudng dat, tit 900 nghin hd néng din s hitu
chuyén thanh phén cho 300 nghin h¢ sd hitu,
titc 12 md rong binh quan dat canh tac mdi hd
tit 1 ha ting lén 3 ha, sdp xép 600 nghin h3
néng dan chuyén nghé. D& thuc hién muc
tiéu nay, mot mat, chinh quyén Dai Loan
khuyén khich néng dén ty canh tic ma
khong c6 kha nang cay cdy trdng trot ban
rugng dat, huéng din ho chuyén nghé; mat
khac, cung cip cac khoan cho vay, hé trg cac
ho nong dan nhé cé ning luc mua rudng dat
bi bd canh tac hodc khéng mudn canh tac, dé
md rong dién tich dat canh tac, dat duge quy
md kinh doanh thich hgp.

5. Pudng Tinh Chan, Vwong Ninh: “Bdch khoa toan
thu Dai Loan”, Nxb Dai hoc Nam Khai. 1990, tr. 16.
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Cal cach dat dai ...

D& phéi hop véi cai cach rudng dat lin
thtt hai, Dai Loan x4y dung k& hoach co giéi
héa néng nghiép, dén nam 1985, trinh d6 co
gidi héa lam 44t 1da nudc da dat 98%, trinh
d6 co gidi hoa gieo hat, thu hoach va phai
khé 14n lugt 12 97%, 95%, 65%, s6 mi lyc sit
dung & mbi ha 12 1,68 ma lyc, cac hang muc
tiéu chudn déu vugt k& hoach ban dau.

V& co ban, cai cach rudng dit lin thd hai
khéng dé cap dén vdn dé tai phan phéi
rudng d4t nén dién ra theo phuong thic
hoéa binh, bing cach s dung 2 bién phap
kinh t& chinh.

Thiz nhdt, trong viéc thuc hién tai quy
hoach d4t ndéng nghiép, Pai Loan nghiém
chinh tuan thi 12 budc bao gdm: xac dinh
khu vyc, xin gidy phép phé chuén, thanh
1ap bd may, do ludng, didu tra, thiét k& quy
hoach, phéan chia d4t, xdy dung, cong b3,
thanh 1y va bdi thudng, chinh 1y s6 dé,
théng ké két qua®. Dic diém 16n nhat trong
tai quy hoach d&t nong nghiép chi yéu tap
trung trong nhiing thay ddi vé cd ciu dét
dai, khong dnh hudng dén sy chuyén dich
cd cfu chi s hitu dit, chd yéu la diéu
chinh hinh thai va x&p hang d4t trong trot.
Vi du: sap nhap cac ménh dit nhé, md rong
va tiéu chuan héa dién tich cac manh dat
nho, tap trung dat canh tac & cac néng ho,
thay d8i hé théng c&p thoat nude. M&i
ménh d4t sau khi tai quy hoach van dudc
thude vé ngudi chi s§ hitu ban ddu, hoan
toan khéng c6 su thay d6i quyén sd hitu dat
trongqua trinh tai quy hoach’.

Thi hai, Chinh pht Dai Loan d& danh ra
1,8 ty Dai té cia Chinh phid cho cac khoan
vay diic biét nhu trg c&p nong dan mua d4t,
md réong quy md kinh doanh dit néng
nghiép; cai tao cac canh déng theo quy mé
san xult 16n (nhu pha cac sudn ndi hinh
thanh canh déng 12 ha c¢6 kha ning kinh
doanh theo kiéu hgp téc xa). Chinh pht
cing ding vén uu dai khuyén khich sy lién
két nong nghiép véi cong nghiép ché bién,
nhu hé trg doanh nghiép va néng dan cing
hdp tac phat trién vang nguyén liéu néng
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san, cang nhau hgp tac trong san xust néng
nghiép, kiém soat dich bénh, xdy dung hé
théng thay lgi.

Thanh qué cla cudc cai cich rudng dat
1an thit hai ¢ Pai Loan thé hién & nhing
diém sau:

Thiz nhdt, tai quy hoach dat néng nghiép
& Dai Loan da giai quyét dugc nhiing manh
d4t manh mitn. Tinh dén nim 1971, Dai
Loan da tai quy hoach dugc téng dién tich 1a
260.000 ha®, chiém 28,8% tong s& dét canh
tac ldc by gig®. T ndm 1962 — 1967, nhilng
con dudng tryc tiép tam thdi, cac khodnh
rufng c6 hé thong thiy 1¢i truc tiép va hé
théng thoat nudc tryc tiép lin lugt ting lén
1a 77%, 76% va 79%*°. Ngoai ra, néu so véi
qua trinh tai quy hoach d4t nong nghigp 1in
hai & Dai Loan ti nim 1981-1985, 7,84%
néng ho mit quyén sd hitu d4t dai, dién tich
d4t s6 hitu binh quan méi hd ting 0,0334ha,
s6 lugng cac manh dat lai gidm 45% so véi
cing ky, néng h$ c6 moét manh dit ting
42%, nong ho c6 hai manh d4t riéng 18 gidm
48%, con ndng hd c6 tit ba manh riéng 18 trd
1én thi giam hdn 79%". Dé&n cudi nam 1994,
toan bé Dai Loan c6 374.310 ha dit, chiém
43% toan b dién tich d4t canh tac'%

6. Phong Nong 1am chinh quyén tinh Dai Loan: Nghien
citu vén dé tdi quy hoach ddt dai néng nghiép Dai Loan,
Phong Nong 1am chinh quyén tinh Dai Loan 4n hanh, 1978,
tr18-24.

7. Tai ligu da din, tr 21.

8. Uy ban Van Hién tinh Dai Loan: “Tai liéu cdi cdch
rugng ddt Dai Loan”, Dai Bic: {y ban Van hién tinh Dai
Loan, 1989, tr. 465

9. Uy ban Néng nghiép vién hanh chinh:  Thdng ké
nong nghiép Trung Hoa Ddn Quéc, nam 1993, Pai Bic: iy
ban Nong nghiép vién hanh chinh, 1993, tr. 7.

10. Peter C. R. Hsieh, Principlesand Practices of
FarmLand Consolidationin Taiwan. The Republic of China
(Taoyuan: Land Reform Training Institute, 1993), p.60

11. Uy ban Van hién tinh Dai Loan: “Tai liu cdi cdch
rupng ddt Dai Loan”, DAi Bic: iy ban Van hién tinh Dai
Loan, 1989, tr. 493 - 494.

12. Council for Economic Planning and Development,
Taiwan Statistical Data Book, 1995, p.67.
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Cal cach dit dal ...

Thiz hai, cai cach rugng dat sau rong da
thic dfy phat trién san xudt néng nghiép.
Cho dd méi quan hé giita san xudt quy mé va
1¢i fch kinh t& vAn con c6 nhiéu y kién trai
chiéu, nhung theo cac s liéu hién cé chi ra
riing, c6 rat nhiéu khu vyc trong qua trinh
md rong va tap trung dat dai, nang suat lao
dong va thu nhap clla ngudi néng dan dude
cai thién déng k&. & Dai Loan, trong 10 nam
thuc hién tai quy hoach d4t néng nghiép
(1962 — 1971), san xudt néng nghiép ting
19,6%. D#c biét trong 6 nim 1966 — 1971,
thu nhdp cla néng din ting khoang 21%%.
Déng thdi sén sinh ra rit nhiéu néng dan
kiém nghé, ting thu nhap cla néng dan. Tai
cfu tric v quan ly phan khu d4t dai ctia Dai
Loan khién tai nguyén dat dai dudc st dung
hgp 1y, phat trién theo hudng hgp 1y héa, bao
v@ tdi nguyén dit dai & mdc do cao nhat.

Tuy nhién, ciing ¢6 khong it ho néng dan
dyta vao sd hitu tu nhan @4t d¢ai ma nhat dinh
khong tham gia vao cic néng trudng trong
tai quy hoach dit dai néng nghiép, khéong
d6ng phi cai tao dat, gy Anh hudng téi hidu
qua téng thé clia qua trinh tai quy hoach™.

8. Cudc cai cach dat dai lan thit ba

(nhitng nam 1990)

Trong tdm cla cai cach rudng dat lan thi
ba clia Dai Loan 1a gidi quyét vdn dé thi
truong héa dat néng nghiép, dap dng nhu
cfu st dung d4t cha viéc kign thiét kinh t&
va céc cong trinh phi néng nghiép, cai thién
méi trudng ddu tu, nang cao thu nhap cha
néng dan, xdy dyng md hinh mdi kinh doanh
quy mé dat dai thich hgp véi trinh d6 phat
trién kinh t& xa hdi hién dai ctia Dai Loan.

C6 ba ndi dung quan trong trong viéc thay
d8i thé ché d6i véi rugng a4t nong thon va thi
trudng dét dai:

Thiz nhét, bai b6 quy dinh ngudi cé ruéng
phdi ti canh tdc. Trude thap nién 90, diéu 30
Luat D4t dai Dai Loan quy dinh: “Viéc
chuyén giao quyén s6 hitu d&t néng nghiép tu
hitu, ngudi tiép nhin han ch& & néng dan c6
kha nang canh tac, khéng duge chuyén thanh
céng hitu, nhung trudng hgp chuyén giao do
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thita k&, phai 1 1a cong hitu. Trudng hop vi
pham quy dinh thit nhat, viée chuyén giao
quyén sd hitu vé hiéu.” Nam 1990 chinh
quyén Dai Loan tién hanh sta déi diéu
khoan nay, bd diéu khodn quy dinh ngusi
tiép nhan chuyén giao quyén s& hitu dat néng
nghiép tu hitu bt bugc phai la néng dan tu
canh téc, tit 46 quét sach chudng ngai vé mat
luat phap cho viée cai cach ché d6 Iwu chuyén
rudng dat.

Thiz hai, ti bd 1ap trudng bao h¢ toan dién
cho néng trai, khéng con kién tri nguyén téc
dat nong nghiép t6t khong dudc bién thanh
dat st dung phi néng nghiép.

Thiz ba, déng ¥ viéc thay déi sit dung d&t
néng nghiép tit theo ngudn cung trudc day
chuyén thanh theo nhu cdu, md mang thi
trudng ty do mua ban d4t néng nghiép, dong
thoi vin giam sat chit ché sit dung dat trong
néng nghiép.

Bit ddu tit cude cai cach rudng dat 1dn thi
3 nay, d4t dai & Dai Loan dudc chia theo 2
loai: dat d6 thi va dat phi do thi. Dat d6 thi
(dugc quan ly theo Luat D6 thi) bao gdm dat
cho nhiéu muc dich st dung nhu dat cho cong
nghiép, cho thuong mai, cho nha cao ting...
chiém 13,13% tdng dién tich. Néu tit nim
1890 dén nam 1995 Dai Loan ¢6 hon 70 khu
@6 thi dude quy hoach, thi dén nam 2011 c6
437 khu d6 thi dudc quy hoach. P4t nim
ngoai nhiing khu d6 thi nay dugc goi 1a dat
phi d6 thi. D4t phi d6 thi (quan 1y theo Quy
téc dat phi d6 thi), gdm dat cho 18 muc dich
st dung khac nhau nhu khu néng nghiép
théng thuong, khu néng nghiép dac biét, dat
cho xdy dung... chiém 86,87%. & 22 thanh
phé va tinh 16n cha Dai Loan hién nay méi noi
déu c6 quy hoach riéng theo quy hoach téng
thé chia Chinh pht trung udng va ho ty quyét
dinh quy hoach dat dé thi va phi dé thi.

13. Uy ban Nong nghiép vién hanh chinh: Thong ké
néng nghiép Trung Hoa Dan Quéc, nam 1993, Dai Bic:
Uy ban Nong nghiép vién hanh chinh, 1993, tr. 40.

14. Uy ban Van hi€n tinh Dii Loan: “Tai li¢u cdi
cdch rugng ddt Dai Loan”, Dai Bic: Uy ban Van hi€n
tinh Dai Loan, 1989, tr.503-504.
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Cai cach dat dal ...

Thué dat & Dai Loan rit thap, chi bing
10% ctia My. Thué d4t duge tinh theo cong
thitc: Thu& dat = Thué cla chinh manh dat
+ Thué tai san trén dat. Thué dat duge tinh
theo ting dia diém khéac nhau § tling giai
doan khéc nhau (riéng thué dit néng nghiép
khéng thu, chi thu thu& chuyén nhugng dat).

Trong cudc cai cach rudng d4t 1dn thit ba
nay, d4t dai dude quy hoach va chuyén thanh
khu céng nghiép va khu d6 thi nén né cé
déng vai trd quan trong trong qua trinh
chuyén déi kinh t& néng nghiép sang kinh t&
cong nghiép. Nam 1960, Chinh pha Dai
Loan dua ra Luat Khuyén khich ddu tu, ndi
dung gém: (i) chuyén d6i dat dai cho phat
trién cong nghiép; va (ii) khuyén khich phat
trién cac nganh cong nghiép méi.

Khi chuyén d6i muc dich st dyng dat,
ngudi chii d&t nhan dude quyén lgi kha 16n
theo hai cach. Cach 1: sau khi quy hoach va
chuyén déi muc dich sit dung, 40% dién tich
d4t sé danh dé tra lai cho ngudi chd dat, 30%
dién tich d&t danh cho xdy dung co s§ ha
tdng, 30% con lai ban ra thi trudng ldy tién
xfiy dung co s§ ha tdng. Cach 2: béi thudng
gia trj d&t cho ngudi cha d4t hoan toan bing
tién mat, c8 phiéu, cong trai. Khi chuyén déi
muc dich sit dung dat, ch d4t nhan duge
tién bdi thuong sé sit dung tién d6 theo nhiéu
céch, bao gém ddu tu va kinh doanh, nén
ngudn von 16n d6 cha chi d4t duge thu hit
cho phat trién kinh té.

Trén thuc t& c6 nhiéu chi dat khéng thich
ban dat, ho thich lam néng nghiép, hodc c6
nguoi mudn sé hitu dién tich nhiéu hon 40%
ma ho da dude hudng. Do d6, Chinh quyén
Dai Loan ap dung bién phap trung mua
ruéng dit dé st dung cho muc dich cong
cong. D4t dai thudc sd hitu tu nhan nén khé
dung cac bién phap manh, trung mua cudng
bitc 1a bién phap cuéi cung, chi thyc hién khi
phuc vu cho muc cong cong.

Giéa ca dén bu duge tinh nhu sau: néu tu
nhéan ty lam néng nghiép trén dat cla ho thi
khéng trung mua dugc. Néu ho thué ngudi
khac 1am va c6 dién tich d&t vugt qua 3ha thi
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6 thé trung mua theo gia dén bu dat duge °
tinh theo nguyén téc: Gia dén ba = Tong thu *
nhép trén d4t mét nam x 2,5 x 10 nam”.

Trung mua @it dai cho muc dich cong
cong thi gia dén bu sé dugc tinh theo cong
thitc: Gia dén b = Gia d4t cong bd cong khai
ctia chinh pht + Tai san trén dat + Chi phf di
chuyén tai sdn trén d4t. Gia dén bu sé duge
nhin vién chinh phd va dai dién doanh
nghiép mudn sit dung d4t diéu tra gia tri ca
manh d4t, tai san trén ¢4t va xac dinh chi
phi di chuyén. Chi d4t dam phan tryc tiép
v6i ngudi mudn st dung dit, Nha nudc chi
can thiép khi c6 xung dot va han ché téi da
bién phap manh, cudng buc. Cac bién phap
cudng ché chii yéu dugc thuc hién trong
trung mua cho myc dich céng cong khi ngusi
dan khong déng ¥ vé gia dén bu.

Trung mua dit cho khu céng nghiép do
Chinh pht tién hanh. Cach thic 1a chinh
quyén dé lai 40% dat cho chi d4t tdy ho st
dung (cach 1) hoéc truc ti€p tra toan b tién
mit hoic bing c8 phdn cho ché dst cho
100% d4t (cach 2). Néu st dung cach 2, khi
18y di 100% d&t, chi dat c6 thé dude dén by
bing d&t 6 noi khac dé & hay canb tac trong
mdt khu wvyc tap trung (theo quy hoach b
thi).

Trung mua d4t cho bst dong san: gia bat
dong san rdt cao nén rit khé dén bu. Ngay 1-
8-2012, Bo Noi chinh lap trang web quy dinh
vé gia bit dong san timg khu vyc dé ngin
ch#n ddu co va gia l1én qué cao. Dai Loan tién
hanh danh thué€ mua ban diu co bit dong
san theo cach sau: ban bit déng san trong
vong 2 nam sau khi mua sé bj danh thuf
15% thué GTGT vé dat; ngoai 2 nim méi ap
dung thué thong thudng.

Thang 12-2011, Chinh pht dua ra nguyén
tic dén bu méi theo gia thi trudng. Gia thi :
truong duge xac dinh nhu sau: Nha nude
cung c&p cho ngudi mudn sit dung d4t mot
mic gia dé di dam phan véi chi d&t. Ngudi -
mudn st dung dit nhd chuyén gia va cong ty
duge Nha nude cho phép danh gia manh dit
d6. Gia thi trudng duge cdng bs 2 1in bdi By
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Cél cach d4t dal ...

Noi chinh trén co sd: gia trudc day; gia giao
dich (c6 thé thap hoic cao hon gia trude day).
Ngudi muén st dung dit sé tham khao gia
trude khi 1am hé so. Van dé dat ra la: gia thi
trudng 13 théa thuin giita 2 bén nén né
khong xéac dinh va khéng c8 dinh, ngudi chi
dét luén mudn gié cao hon va ngudi muén sit
dung d4t luén muén gid hgp 1y hon, nén c6
nhiéu mau thuln nay sinh. Hién chua cé
danh gi4 va nhan xét vé tac dong caa chinh
siach gia dén bt mdi vi thoi gian thuc hién
ngén.

DGi véi véin d& ngudi nudc ngoai va sé hitu
dét tai Dai Loan, luat ¢6 quy dinh: “Céng dan
nudc ndo cho phép céng dan Dai Loan mua
va 88 hitu d4't & nudc d6 sé duge phép mua va
80 hitu d4t tai Dai Loan”. Ngoai ra, nha diu
tu nudc ngoai chi c6 thé thué da't dé st dung.

Viéc m§ mang quyén ty do mua ban dat
néng nghiép, 8 mét chitng muc nao d6 da mé
rong cifa cho nan ddu co dat. Mot s6 tap doan
tai chinh két hgp véi mot s6 ngudi cé chic
quyén, trudc tién mua d4t nong nghiép, sau
d6 tac dong dén Chinh phd hoic Nghi vién,
thay d6i muc dich st dung d4t dai. Day la
thi doan dién hinh cha “nén chinh tri tién
bén”. Khi d&t néng nghiép dudc coi la bit
dong san va bi ddu cd nhim muc dich kiém
10i véi quy mé dién tich 1dn, thi sé Anh hudng
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tdi néng nghlep, an ninh luong thuc va két
qua 1a san phdm néng nghiép phai nhap
khAu ti nuéc ngoai, trong khi 1& ra hoan toan
6 thé ty san xuit va dap tng trong nuéec.
Hién tugng nay da xu4t hién ¢ Dai Loan va
dang lam cho khéng it ngusi lo ngai./.
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