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Thuc trang tang trudng bao trim & Viét Nam

pO SON TUNG
MA NGOC NGA

@" 4t cd cde quéc gia trén thé gidi déu nhdm téi mét muc tiéu chung, dé la néng cao
thu nhép va diéu kién séng cia nguoi dén. Kinh nghiém xudt phdt tit cde nwéc dang
phdt trién hién nay trén thé gidi chi ra rang giita tang trudng kinh t& va gidm nghéo c6 méi
quan hé tich cwc vdi nhau. Tuy nhién, téng trudng kinh té cao va gidm nghéo chua phdi la
thanh twu hoan hdo cudi cing. Mt trong nhitng hé qud ngay cang ré rang clia qud trinh tang
trudng kinh t& hién nay chinh la su gia tang bat binh déng: thu nhép ciia ngudi giau thuong
cao hon ngudi nghéo, hay ty 1 nghéo ¢ nong thon thuing giam di chgm hon so vdi ty lé cia
thanh thi. Bt binh ddng gay nén bdt 6n xd héi, tir d6 tré ngai ngude lai 16i cong tdc gidm
nghéo va tang trudng kinh té. Bai viét dua ra mét biic tranh toan canh vé hién trang cta ting

trudng bao trim 6 Viét Nam.

1. Tang trudng bao trum

Theo Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
ting trudng kinh t€ dugc coi la “bao trum”
néu nhu né md réng thém cac cd hoi kinh t&
ddng thai dua ching dén cho tit cd moi déi
tugng, bao gdm nguoi nghéo, ngudi c6 thu
nhap trung binh va ngusi giau. Hai tinh chat
cd ban cla ting trudng bao tram Ja “khéng
phan biét” (non-discriminatory) va “giam su
yéu thé” (disadvantage-reducing) (Klassen, 2010;
Lundstrom & Ronnas, 2006; OECD, 2008). Cé
nghia 1a ting trudng kinh t& phai di déi véi
giam bat binh ding. Trong khi d6, Ngan hang
Thé gidi (WB) lai dua ra mét dinh nghia it chit
ché hon khi cho ring tang trudng cé thé dugc
coi la bao trdm né&u né tao ra duge viéc lam cho
da s thanh vién cha xd@ héi (Ianchovichina &
Lundstrom, 2009). Theo WB, chi cin nguoi
nghéo trong xa héi duge hudng lgi tu tang
trudng kinh t&, ké ca trong trudng hgp bt binh
déing tang lén, thi ting trudng sé dugc coi 1a
tang trudng bao trom.

Su khéc nhau giita hai dinh nghia trén phan
anh nén tang tu duy cting nhu muc dich hoat
déng giita hai t8 chic trén. Dinh nghia cia WB
phit hgp véi nhitng khach hang phuong Tay cla
ho, von la nhitng nén kinh t& phat trién, véi
miic s6ng cao va bat binh ding thap, do vay viéc
can thiép cta chinh phti nhdm tai phan phéi

thu nhap la khéng thuc su cin thiét. Trong khi
dé, dia ban hoat déng ciia ADB lai 1a cac quéc
gia dang phat trién tai Chau A, véi thu nhap
trung binh thip va khoang cach gidu nghéo
dang ngay mét 16n hon. Diéu dé din téi su quan
tam cta ho t6i sy binh déng vé thu nhap va co
héi cho t4t ca moi cd nhan.

Nghién citu nay sit dung cach tiép cin cha
ADB dé tim hiéu vé bic tranh hién tai cha
tang trudng bao trum tai Viét Nam. Qua d6
tao tién dé va nén tang cho nhiing nghién citu
séu hon trong tuong lai.
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2. Thuc trang tang trudng bao trum &
Viét Nam

2. 1. Truc thu nhéap

Cong cugc D&i méi theo dinh huéng kinh
t& thi trudng bit ddu tix 1986 da giup Viét
Nam dat duge téc do phat trién kinh t&
nhanh va &n tugng. Tang trudng GDP thuc
trung binh hang nam dat 7,4% trong khoang
tit nam 1990 t46i nam 2010. Téc db téng
trudng 6 bi cham di do tac ddng cua cac cude
khiing hoang kinh t& - tai chinh cudi nhing
nim 1990 va nhing nim 2008-2009, nhung
ngay sau dé di trd lai véi mdc cao. Thu nhap
binh quin diu ngudi cling ting nhanh chéng
trong 20 nim qua, t khoang 402 USD trong
n&m 2000 ¢&€n 1,224 USD trong nam 2010.
K&t qua 13, Viét Nam da chinh thic duge
c6ng nhén gia nhap hang ngi cic nude c6 thu
nhap trung binh thap.

o Cbng tdc giam nghéo

Thang 9 - 2010, Chinh pht Viét Nam da
cong b dudng nghéo d6i chinh thic mdi
cho tédt ca cac khu vyc trong ca nudc. Trong
d6, chudn nghéo clia khu vyc thanh thj
dugc nang 1&n méc 500.000 déng/ngudi/thang
(1,61 USD/ngudi/ngay theo mic gia nim 2005,
PPP), va chuéin nghéo ctia khu vuc néng then la
400.000 déngigudi/thang (1,20 USDinguéingay
theo mic gia nam 2005, PPP). Dya trén mic
chuén nay, ty 1& ngheo d6i trung binh cla

Viét Nam dugc tinh la 14,2% trong nim
2010’, tang 2% so v6i ndm 2008. Sau d6, ty I
nay gidm xudng 12,6% trong nam 2011
phan anh sy nd lyc ctia Chfnh phua trong vige
giam nghéo nhu da cam k&t trong K& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2011-2015,

s D6 sGu va mic do nghiém trong cia

nghéo thu nhap

V& cd ban, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh qua &n tugng trong viéc gidm nghéo §
ca hai chi 6 vé& do sdu va do nghiém trong.
M5 t4 su tién bd nay trong khoang thdi gian
tir 1993 d&n 2010; su di xudng di cia ca hai
chi s6 nay cho thay s8 lugng ngudi nghéo v
rét nghéo da giam di nhiéu.

- Su khde biét vé nghéo giita cdc viing

Thanh qua vé xéa déi gidm nghéo clia Viat
Nam c6 duge 12 nho sy déng gép cla tit ci
cAc ving trong ca nude. Tuy giita cac viing
vin ¢6 sy chénh léch vé thu nhap, nhung ké
td ndm 2008 ty 1& nghéo ciia méi ving déu cb
xu huéng gidm. Hai khu vyc ndi bat va cf
thanh tich t5t nhat trong ci nudc la Péng
Nam B¢ va déng bing séng Hong, véi ty 18
nghéo niam 2010 1dn lugt 12 2,3% va 8,3%,
giam xudng ti 7,6% va 30,7% trong nam
2008. Cing ldc 46, viing cao nguyén vi mién
nii phia Béc 12 ving nghéo nhat cla c nuéc,
véi khoang moét phan ba dén s§ song dudi
mitc nghéo khé.

HINH 2: Gidm nghéo tai cac viing dia 1y khac nhau, giai doan 1998 -2010
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binh v xa ho, 1y lé ngh&o déi trung binh ctia Viér Nam duck cho
i cha Chinh phi Viét Nam cho toan bo giai doan 2006-2010 (200
dong/ngudi/thdng & thanh thi, da diéu chinh theo lam phat.)
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* Khdc biét vé nghéo theo cdc nhém dén téc

T 1993 dén 2008, ty 1& hd nghéo & ca hai
nhém dén téc da s6 va thiéu s§ déu gidm lién
tuc, trude khi ting 1n chit it vao nam 2010
(sy téing 1én nay chl y&u 13 do sy thay déi vé
chuén nghéo cia Chinh phd). Tuy nhién, viée
s6 hé nghéo thujc dan téc thiéu s& giam di
cling khong thu hep duge khoang cach gitia ho
va nhém da s§ Kinh va Hoa. Ngugc lai, khoang
cach nay lai cang 16n hon, do dia phuang nei ho
sinh s6ng thudng 12 noi xa x6i, ¢o 3 ha ting va
diéu kién s6ng thudng rat kém va lac hau.

Ty trong cla cic dan téc thidu s§ chi chiém
15% téng dan s& Viét Nam, nhung s6 h nghéo
cta ho chi€m da s8 trong ca nude. Nam 1993,
ty trong nghéo cla cac dan tjc thiéu s& chi la
20% cuaa toan qudc, nhung con s§ nay ting lén
29% vao nam 1998 va tdi 47% trong nam 2010.
Nhu vay, vao nam 2010, cac dan toc thidu s§
khéng chi chi€m gan mét nita s3 ho nghéo cha
Vigt Nam, ma ty 1& cac h§ dan toc thiéu s§
thudc trang thai nghéo hién dang cao gap 5
14n ty 18 nay & cac hd thude nhém Kinh/Hoa.

& H¢ 56 Gini

Bit binh ding tai Viét Nam di tang lén
trong hai thap ky vita qua. Ty 1¢ bat binh ding
cao nhit duge nhan thay trong khoang thdi
gian t¥ 1993 dén 2002, véi hé s6 GINI tinh
dugce 1a 0,33 téi 0,37. Tuy nhién, trong thap ky
vita qua, hé s6 nay dang & trang thai can bing
va chi dao déng trong khoang 0,37 ma thai.

HINH 3: Hé 56 GINI tinh theo chi tidu

hé gia dinh, giai doan 1993 - 2010
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mifc séng ho gia dinh Viét Nam cic nam.
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2. 1. True phi thu nhap

Nguyén nhén cba sy gia téing bit binh
déing c6 thé xuat phat tit hai hién tugng
chinh: phan chia thu nhap khéng déng déu
va sy chénh léch vé kha nang tiép can céc cd
béi kinh t&, an sinh xa héi khong ddy di va
hé théng dich vu céng y&u kém. Trong phin
nay, nghién cltu sé dua ra mét so théng tin
vé cic khfa canh phi thu nhap, cu thé la y t&,
gido duyc, viéc 1am nang suat cao. Day la
nhing y&u t& rit can thiét dé dam bao mot
nén kinh t& ¢6 thé tang trudng bén viing va
¢6 tinh bao trum.

« Gido duc

Véi muyc tiéu mang dén sy cong bang cho
moi ngudi trong viée tidp can cac cd hai kinh
t€, Chinh pht Viét Nam da thudng xuyén
quan tdm d&n viéc nang cao ning lyc, va
déng vai tré then chét trong viée dua giso
duc va y t& dén cho ngudi dan.

Trong nam 2000, toan bd cac tinh va
thanh phé trong ca nuéc da dat duge chuin
quéc gia vé x6a mi chit. Ty 1& ngudi biét chit
trén 10 tudi da ting 1én dang ké. Vao nam
2008, ty 1& ngudi biét doc bit viét cua ci
nudc 1a 93,9%, thanh thj 12 96% va nong thén
1a 92%. S6 ngudi biét chit 1a dan 6ng cao hon
phu nit. Miit khac, ty 1¢ ngudi biét chit trong
dd tudi tit 10 - 40 14 96%.

Nho ty 1& dau tu cho gido dyc tit ngin
sach Nha nuédc (khoang 20% ngan sach) va
déng gop 18n cda khu vuc tu nhan, Viat
Nam da phat trién duge mang luéi trudng
hoc va trung tam day nghé rdng 16n. S¢
lugng céc trudng hoc tai tat ca cac cip déu
da tang lén trong nhiing ndm qua.

Tuy nhién, s6 liéu vé ty 18 hoc sinh dén
trudng thé hién khoang cach rs rét gidta cac
nhém thanh thi - néng thén hodc ciac nhém
thu nhap khac nhau. Ty 1& dén trusng cta
nhém nghéo nhédt hofic nhém néng thén
thap hon rat nhiéu so vdi ty 1& cta cac nhém
khéc hojc thanh thi. Cang 1én c&p hoc cao
thi khodng cach nay lai cang lgn (ILSSA,
2012).
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R6 rang 12 su khac biét vé kha ning tiép
can dich vy gido duc gita cac khu vy, gida
néng thén va thanh thi, cac nhém dan téc
thiéu s6 va da s8 vdn con ton tai. Ty 1
nhap hoc ding d¢ tudi vn con thap tai mét
& tinh (vi dy: Séc Tring, Bac Liéu). Ty 1&
bist chit & cic tinh mién nii phia Bic va
cac dan téc thiéu s8 thdp hon rit nhidu so
v6i khu vyc déng bing va din téc Kinh.

oY té

Tudi tho trung binh cda Viét Nam da
tang dang ké trong thap ky vita qua: tit
68,4 1&n 74,8. Ty Ié tit vong tré so sinh giam
manh td 34 trong nidm 1993 xuéng cdn 14
trong nim 2010. Day 1a m§t ty 1& &n tugng
ngay ca déi véi tidu chudn céa cac nude thu
nhap trung binh. Van dé dinh dudng cing
da duge cai thién, mic dd suy dinh dudng
(cham phat trién chiéu cao) van tén tai 8
nhiéu khu vyc va tai nhiéu nhém déan tdc
thidu s6 (World Bank, 2012a).

Tuy nhién, van con su cach biét 1dn gita
cac khu vyc, gita néng thén va thanh thi.
Ty 18 tit vong tré em tai cac khu vyc mién
nui va khé kban, hoac ti cac ho nghéo déu
thap hon tdt hai d&n ba lin so véi trung
binh cha ca nuée. Déng bing song Héng va
Déng Nam Bé 1a nhitng khu vyc c6 diéu
kidn phat trién t&t hon, c6 ty 1é td vong tré
em thidp nhat. Con s§ nay cia vung Tay
B#c va Tay Nguyén luén luén cao hon va
toc db gidm xudng rat cham (UNDP, 2010).

o Vigc lam ndng sudt cao

Viéc lam nang suft cao c¢6 tinh chat
quan trong cho ting trudng bao tram béi
né 14 nén tang dam bao thu nhap cho quéc
gia. Mic db dat dudc muc tiéu dé ra trong
Dai héi Dang toan quéc lan thi X3, tuy
nhién, véi phin lén laoc dong lam viéc
trong nganh ndng, ldm, ngu nghiép, von
tao ra it gia tri gia ting va c6 mic ludng
th&p, Viét Nam vin cin thém nhiéu chinh
sach nhidm nang cao hiéu ning cia nganh
nay, dong thdi dong vién, khuy&n khich
ngudi lao déng chuyén sang nhiing nganh
¢6 nang sudt cao haon.
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B4t chip viéc tai cd cau nén kinh t§
dang dién ra, ty trong viéc lam cta khu vye
chinh thttc cta Viét Nam con rat nhé. Phin
16n luc lugng lao dong ndim trong linh vye
néng nghiép va tai khu vyc phi chinh thie
(ILSSA, 2012). Vé co ban, lao dong phi
chinh thitc c¢6 diéu kign lam viéc rat kém,
¢6 thu nhap thip hon nhing ngudi lam
trong khu vyc chinh thite. Ho ddng thii
ciing thidu kha nang tiép can cdc phic lgi
xa héi nhu béo hiém that nghiép, khéng
duoge bao vé béi bat ¢t hiép héi hay t8 chite
cong doan nao, khong ¢6 cd hoi dé duge dao
tao nang cao tay nghé, von 1a mdt quyén lgi
rit phd bién & cic nhom cong viéc thuge
khu vuc chinh thitc. Hon nita, trong tdng st
9 nhém céng viéc dugc xem xét, chi ba
nhém c6 su tham gia cia lao déng nit nhiéu
hon nam va ca ba nhém nay déu la céc cong
viéc khong doi hdi tay nghé cao. Nhiing chi
58 trén da cho th&y sy bt binh ding vé giéi
trong thj trudng lao dong Viét Nam. Theo
d6, tiém nang lao dong clia phai nit ¢6 vé
nhu van chua dugc t4n dung ding mdec.

R6 rang la, bat chdp cac cam két chinh
sach, Viet Nam vAn d6i mat véi nhiéu
thach thic 16n trong viée giip ngusi lao
dong nghéo va yéu thé& thoat khéi tinh
trang nghéo déi, ddng thdi tang cudng khi
ning tiép can cAc céng viée ning suit cao.

o Co sd ha tdng co bdn

Kha ning tiép can cia ngudi nghéo tdi
dat dai, ngudn nuéc, cac dich vy co ban va
cd 86 ha tdng (vi du nhu dién, dudng, nide
sach va vé sinh,...) cing la chi s§ quan
trong thé hién tfnh céng bing. V& khfa
canh nay, Chinh pha Viét Nam da dua ra
nhiéu cam két dong thdi ciing nd luc thyc
hién nhiéu bién phép trong suét thap ky
vita qua. K&t qua 13, kha néing tiép can cia
ngudi nghéo dén cac cd sd ha ting da duge
cdi thién dang ké.

3. Muc tiéu 1a nhim giam s6 lugng lao dong trong c&
nganh nong, 1am, ngu nghiép xubng dudi 50% vao cudi
ky k€ hoach phét trién kinh t€ - xa hoi 5 nam, wr nim
2006-2010.
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o D6 ditng léu bén

S6 lugng cac 46 diung lau bén ma cac hé
gia dinh dang s6 hilu di ting lén rat nhanh.
Viéc sit dung ngay cang nhiéu d6 ding lau
bén cho thiy rang cic ho gia dinh dang tién
dadn dén viéc tan dung cic phuong tign giao
théng, lién lac va théng tin hién dai, cac
phuong tién nay da gitip ho gidm bét mic do
bi ¢6 1ap vé théng tin véi xa hoi.

o Tiép cdn nha 6

Nha & ddy da v an toan cho cho ngudi
nghéo va ddng bao dan téc thidu 6 lun luén
12 mét trong nhiing vAn dé quan trong nhit
trong nhitng né lyc xé6a déi giam nghéo & Viét
Nam. Trong thap ky vita qua, Chinh pha
Viét Nam da thuc hién rat nhiéu chuong
trinh va dy 4n nhim giai quyét vin dé nay.
Tuy nhién, c6 thé thiy sy chénh léch rd rang
gitla cac hd gia dinh thu nhap thap va cao,
gitta thanh thi va néng thén.

o Tiép cdn vdi nude sach

Mic di da c6 nhiéu tién bd trong viéc cai
thién kha ning tiép can téi dich vu dién va
nha &, viée cung cdp nudc sach vin cdn la vin
dé nghiém trong cho toan bd dan cu néi chung
va cc nhém dén cu nghéo néi riéng. Diéu nay
¢6 thé coi 14 mét trong nhing nguyén nhan
chinh dan téi cac bénh lién quan dén nuéc rat
¢4 hai cho sttc khde ngudi dan.

o An sinh xd héi

Hé théng phic lgi xa héi déng vai tré quan
trong cho téng trudng bao trum. Vi su hé trg
cha hé théng phdc lgi xa héi, ngusi nghéo c6
thé giam nhitng chi phi cd ban cho cuge song
nhu nha &, y t&, gnao duc, tit d6 c6 thé sit
dung nguon lyc cia minh cho nh\mg co hdi
kinh t& t6t hon. Nhu vdy, ¢6 thé néi, cong tac
bio trg xa hoi tot sé anh hudng tich cuc 1én
tang trudng kinh t€ théng qua ting cudng
khé ning tiép can c6 héi cia ngudi dan
(Conceicao va Levine, 2010).

Tai Viét Nam, hé théng an sinh xa héi 1a
mét tap hgp cac chinh sach va chu0ng trinh
dugc thyc hign bdi Chinh phi va cac t6 chitc
xd hoéi dan sy. Hé thong nay ¢6 muc dich
nang cao niang luc ty bao vé ban thin cua
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ngudi dan, giAm nghéo, gidm tinh d& bi tdn
thuong, déng thoi nang cao khd nang tiép
can céac dich vu.

Hang nim, dudi tac dung ctia hé théng
nay, khodng 950.000 céng viéc mdi da duge
tao ra; hon moét tridu lao dong duge dao tao
cac ky ning chuyén mén. Thém vao d6, nhiéu
quy xic tién viéc lam cdp tinh duge thanh
lap.

S8 lugng ngudi tham gia bao hiém xa hdi
cung dude md rong. Trong dé c6 mot phan rat
16n nhd vao sy tham gia déng gép cta khél
kinh t& tu nhan.

Ngoai ra, nhiing tién bé dang khich 1&
trong cong tac x6a déi gidm nghéo cla Viét
Nam ciing la nhd déng gép 16n ctia cac chinh
sach va chuong trinh hé trg ngudi nghéo, ho
nghéo, xa va huyén nghéo cta Chinh phu.

Tuy nhién, vian dé con tén tai hién nay la
ty 1& ngudi nghéo va dan toc thiéu s& tham
gia vao cac chuong trinh trén con khiém tén.
Mot s cac chinh sach vdn chua dap Ung
hoan toan dude nhu cau cia thi trudng.Cac
chuong trinh, k& hoach dao tao nghé cho dén
nay chi giup d8 duge khoang 10-15% tong s6
nhu cdu tai cac tinh tap trung nhidu dong
bao dén téc thidu s6.

Mit khéc, do thu nhap thadp va thiéu én
dinh, ty trong nhiing ngudi sinh sdng ¢ néng
thén tham gia déng bao hiém y t& ca tu
nguyén va bit buge vin con d miic thap. Thém
vao dé, tong chi phi cho cac dich vy chim séc
sitc khée van con rit cao so véi phan chi phi
ma bao hiém y t& chi trd. Vin con it ngudi
quan tim dén viéc tham gla bdo hiém y t& tu
nguyen do it ¢6 hidu biét vé vai trd va ich an
cta viéc tham gia vao chuong trinh bao hiém
nay (Castel 2005).

Hon thé nita, nhiéu chuong trinh va chinh
sach van con chua phi hgp véi cac dic diém
van héa va dia ly cla cdc nhém dan cu hoac
cac nhém dan tde thidu s khac nhau. Cac hd
gia dinh nghéo nhat khéng duge thy hudng
cong bang véi nhau do quy dinh cac tiéu chi
hd trg. Chi ¢6 khoadng 14% ngudi nghéo nhan
hd trg 6 thé thoat nghéo. Cho téi nay, khoang
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12,5% ho gia dinh néng thén va 22,3% ho
dan toc thiéu s§ vin dang sdng trong cac can
nha tam bg. Trén 11,7% cac xa khong c¢6 nha
tré, r4t nhiéu 16p hoc tai cac viing siu ving
xa duge x4y dyng tam bg. Cac vang ndng
thén, viing sdu v mién nui dang con thiéu
nhiédu bac si, thdy c6 giso. Viéc tiép can nudc
sach cang 12 mét thach thic 16n dai véi rat
nhiéu hé gia dinh néng thén. Chi ¢6 khodng
8,7% cac hd nong thén va 2,9% cac hg dan téc
thiéu s8 c6 nuéc sach (nchc may), s6 con lai
dung nudc tit cac ngudn ty nhién, (ILSSA,
2012).

K&t luan

Nhin chung, Viét Nam da thyc hién tét
viéc ddy manh ting trudng kinh t& va cai
thién mic séng cGa ngudi dan. Ty 1& nghéo
gidm manh va bén viing. Tuy nhién, toc do
giam nghéo gita cac khu vuc dia ly hosic
thanh thi - néng thén c6 su khac biét 16n. Tuy
su bat binh ddng vé thu nhap va tiéu ding
van 3 muc vira phai khi so sanh véi cac quéc
gia hang x6ém hodc ¢6 mitc phat trién tudng
dudng, nhung bt binh ding vé ti€p can giso
duc, y t&, cd s¢ ha tdng, an sinh x4 hgi..., vin
con ton tai. Didu dé cho thiy cin phai ¢
nhiing nghién citu, tim hiéu k¥ ludng hon vao
ting khia canh cha nén kinh t&, dé c6 thé dua
ra dugdc nhiing giai phap chinh sach chinh x4c
va hoan thién hon cho muc tiéu ting trudng
bao trum cta Viét Nam./.
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