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Cong nghiep hoa, hien dqi hda d Viet Nam: 
mot so thach thCirc va kien nghj 

NGUYEN H O N G S d N 

TRAN QUANG TUYEN 

1^ tdng kit 30 ndm ddi mdi, bdi viet phdn tich mdt sd thdch thac trong qud trinh cdng 
nghiip hda, hiin dai hda d Viet Nam nhU mac thu nhdp con rdt thdp so vdi chuan dat 

ra ciia mgt nUdc cdng nghiip; cd cdu kinh tevd cd cdu lao ddng chuyen dich cdn eham; ngdnh 
cdng nghiip che tao quy md con nhd vd chdt lUdng thdp; chdt ladng nguon nhdn lite chUa ddp 
Ong dUdc nhu cdu cua cdng nghiip hda, hien dqi hda; tdi nguyen vd mdi trudng dUdc sic dung 
kem ben vOng, chenh lech gidu ngheo gia tdng vd de xuat mdt sdkii'n nghi nham day nhanh 
tien do cdng nghiep hda, hien dqi hda. 

1. Gid i t h i e u 

Co th§ khang dinh rang nhfilng van kien 
Dai hpi Dang ke tU nSm 1986 tdi nay da tiing 
budc dat dUdc nhiing n h a n thUc diing d i n v^ 
khai ni^m, muc tieu, quan diem, nguon lUe 
vk dpng lUc cho qua t r inh cong nghiep hoa, 
hien dai hda (CNH, HDH) da't nUdc. Nhan 
thtic ly luan ve dieu chinh md hinh CNH, 
HDH da c6 nhiing tien t r ien phii hdp vdi t inh 
h inh thUc t i l n cua dat nUdc qua cac ky Dai 
hpi. Da ph^n nhQng nhiin thiic dung dAn ndi 
trgn da dUdc cu th^ hoa trong ddi song thUc 
t i l n t h a n h cac v&n. ban luat, cac chi^n lUdc, 
ke hoach va chUdng t r inh phat tr ien kinh te -
xa bdi. Trong gan ba th^p ky tiS'n h a n h CNH, 
HDH dat nUdc, Viet Nam da dat dUdc mdt so* 
thanh tUu quan trpng. TrUdc het, chung ta 
da dat dUdc nhiing tien bp vUdt b^c trong 
vi#c nSng cao mUc song dan cU qua viec nang 
cao thu nhltp binh quan d^u ngUdi va dUa 
nude t a khdi t m h t rang kem phat trien. Cac 
khia canh khac nhau cua ddi song nhU giao 
due, y t§' va t iep can cd sd ha tang cung dUdc 
•ai thi$n dang k^ va Viet Nam dUdc danh gia 
a da va se cd kha nang dat dUdc hiu het cac 
lUC tiSu ciia Muc tiiu phdt trien thiin niin 
J (WB, 2012a). Cd cau k inh tg'va cd cau lad 
ng chuyen dich theo hUdng CNH, HDH; 
1 vUc cong nghiep che tao ngay cang md 
% quy mo va san p h a m cong nghidp che 

bife'n va che tao da ngay cang chi^m ty trpng 
cao trong xuat khau. Cd cau dan so' dich 
chuyen theo hudng gia tang ty le dan so dd 
thi. Nen kinh te Viet Nam ngay cang hdi 
nhAp sau rong vao nen kinh te khu vUc va 
toan c£u. Kinh t£ viing tiing budc phat tri^n 
va cac vung kinh te trpng diem da the hien 
vai trd dau tau tang trUdng, cd anh hudng 
lan tda nhat dinh tdi cac viing lan can. Dpi 
ngii doanh nghidp va doanh nhan ngay cang 
trudng thanh va phat tri§n, gdp ph^n quan 
trpng cho cong cude CNH, HDH dat nUdc. 
Nguon n h a n lUc tutng bUdc dUdc cai thidn v l 
chat lUdng va cd cSu ngay cang phii hdp hdn. 
Mpt sd̂  khia canh cua bao v$ ta i nguyen va 
mdi trUdng nhu ty le che phu cua riing ciing 
dUde cai thi^n dang ke (Sdn va Tuyen, 2014b). 

Tuy nhien, cdn ra t nh i lu thach thUc dat 
ra trong viec thtic hien cac ndi dung quan 
trpng cua qua t r inh CNH, HDH. 

2. Mot so' t h a c h thufc d a t r a t r o n g q u a 
t r i n h thi ic h idn m o t so' no i d u n g q u a n 
t r o n g c u a cong nglii^p hoa, bien dai 
h o a d ' N ^ e t N a m 

Tha nhdt, khoang cdch chenh lech thu 
nhdp I ddu ngtM cua Vi4t Nam so vdi chuan 
cua mgt nUdc cong nghiip Id rdt Idn. 

Nguyen Hdng Son, PGS., TS; Tr^ Quang Tuy^n, TS., 
Trudng dai hpc Kinh t^, Dai hpc Qu6c gia Ha Npi. 



Cong nghiep h6a, hi£n flai h6a ... 

Ngay chi vdi mUc thu nhap du ki&^ la 3.000 
USD/ngUdi /nam vao nam 2020 thi Viet Nam 
phai duy tri dUdc toe dp tang trUdng GDP 
hang nam la gan 10% (WB, 2012b), trong khi 
do td'c dp tang trUdng vai nam g^n day chi b 
mUc dudi 6%'. ChUng ta ciing nen lUu y rang 
ngay ca mUc thu nh^p la 3.000 USD/ngUdi 
thi chiing ta van chi thupc nhdm nUdc co thu 
nhap trung binh tha'p theo each phan loai 
hidn ta i cua Ngan hang The gidi. Ne'u coi day 
la tieu chi quan trpng nhat de xem xet mUc 
dp cdng nghiSp hda thi con ra t lau nfla sau 
nam 2020 chiing ta mdi dat tdi mot nUdc 
cong nghidp biSn dai. Theo chiing tdi, nguyen 
nhan cd ban la, trong gan 30 nam qua, Viet 
Nam da dat dUdc td'c dp tang trUdng kinh t§' 
kha cao, nhUng cdn kha khidm ton so vdi tdc 
dp tang trudng kinh te cua cac nUdc NICs 
Ddng A trong khoang thdi gian nhUng nUdc 
nay thtic hien qua tr inh cdng nghiep hda. Vi 
du, tu giai doan 1963-1996, Han Qud'c da duy 
t r i td'c dp tang trUdng kinh te rfit cao, trung 
binh hang nam la 8,7% (Chowdhury va 
Islam, 2007). Trong khi dd, tU giai doan 1986 
- 2013, Viet Nam chi dat mUc tang trudng 
kinh te'binh quan hang nam la 6,67%^. 

Tha hai, vi cd bdn, hien tqi Viet Nam vdn 
dang ndm trong giai doqn chu yeu Id sdn xudt 
ndng nghiep vd khai thdc tdi nguyen, trong khi 
phdn Idn sdn xudt cdng nghiep Id hoqt dong gia 
cdng lap rap vdi viic SM" dung phdn Idn may 
moc, thiet bi vd nguyin lieu ta nhdp khdu. 

Cac cong doan san xua't dUa lai gia tri gia 
tang cao nhu thid^ kS', m iu ma, marketing... deu 
dUdc thUc hien bdi ngUdi nUdc ngoai. Mac du 
giai doan san xua't nay cd th^ tao ra nh i lu 
viec lam va tao thu nhap cho mpt bp phan 
Idn dan cU, qua do giiip giam ngheo va nang 
cao ddi sd'ng, nhUng neu tiep tuc duy tri hien 
t rang nay thi nguy cd Viet Nam rdi vao b i y 
"thu nhap t rung binh tha'p" la khdng the 
t ranh khdi. Viet Nam vkn chua thupc nhdm 
nudc cdng nghiep mdi nd'i vd'n dUdc To' chUc 
Pha t tr ien cdng nghigp cua Lien hdp qud'c 
(UNIDO) coi la nhflng nUdc cd nhiing thanh 
tUu dang ke t ren con dUdng cdng nghi§p hda 
(UNIDO, 2013). Xet v l mUc dp cong nghiep 

hda, chung ta dang tu t hSu kha xa so vdi cac 
nUdc trong khu vUc nhU Trung Quo'c, Thai 
Lan va Malaixia. 

Tha ba, cd cdu kinh ti'chuyen dich chdm 
vd vdn con Iqc hdu. 

Ty trpng ndng nghiep trong GDP da giam 
manh, tuy nhien v l n con kha cao so vdi chi 
tidu cua mdt nude cong nghidp. Hdn niia, ty 
trpng cua khu vUc dich vu trong GDP cd xu 
hudng suy giam trong thdi ky d^y manh 
CNH, HDH. Di lu nay khong phii hpp vdi xu 
hudng phat trien chung cua the' gidi va se 
ngan trd sU phat tr ien cua mdt n i n kinh t l 
nang dpng, hieu qua khi Viet Nam hoi nhap 
ngay cang sau, rpng vao khu viic va thd' gidi 
(Sdn & HUdng, 2014). Cd ca'u cdc mat hang 
xua't khau dang tUng budc c6 sU chuydn dich 
tu cac san pham che' tac b^c tha'p sang san 
ph^m chd' tac bac cao (didn, dien tii) nhung 
budc chuydn nay d i ln ra kha ch^m. Cac san 
ph^m xua't khau chti yd'u la cac san pham 
tham dung nh i lu ta i nguyen va lao dpng gian 
ddn dudi hinh thUc gia cdng chd nUdc ngoai 
vdi gia tri gia tang ra't tha'p. Dilu nay cho 
tha'y mac du Viet Nam da tufng bUdc tham gia 
vao chuoi gia tri toan cau nhUng mdi chi dflng 
lai b cdng doan gia cdng va chi" bidn vdi gia tri 
gia tang ra't tha'p (Sdn va Lich, 2014b). Vl cd 
ca'u lao dpng, nhiing thay dd'i trong cd ca'u lao 
ddng ndng nghidp cua Viet Nam da diln ra 
ra't cham Sd vdi nhiing thay ddi trdng cd c^u 
kinh te trong hai thap ky qua. So sanh vdi cac 
nUdc trong khu viic ciing c6 thd thay, sti 
chuyen dich cd ca'u lao dpng cua Viet Nam 
mat can xUng nghiem trpng so vdi sU dich 
chuydn ciia cd caii GDP thee nganh. Dieu do 
che tha'y CNH, HDH da khdng giai quyet 
dupc hieu qua lao dpng dU thfla treng khu viic 
ndng nghidp trong gan 30 nam qua (Tuyen va 
Tinh, 2011). V l hidn dai hda va phat tridn 
kinh te tri thUc, Viet Nam vkn di theo ldi mdn 
vdi nhieu da'u ah cua md hinh CNH, HDH 
kieu cii va chua phat huy dUdc ndi liic, the hidn 

1. Tdc dp tang tnicmg GDP trong cdc nam 2011, 2012 
va 2013 (udc tinh) la 5,89; 5,03 \k 5,40. 

2. Tinh toan tiir da liSu cua T6ng cue TTi6ng ke 
(http://ngktonline.mofa.gov. vnAiews?id=422). 
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qua ham lUdng khoa hpc va cdng nghe trong 
san xua't cdng nghd tha'p va cdng nghiep st( 
dung cdng nghe cae cd xu hudng phu thuoc 
vad d i u t u nUdc ngoai. Ddng gdp cua khoa 
hpc va cdng nghe vao phat tr ien kinh td' cdn 
ra't md nha t vdi chi sd' lan toa tha'p, lUc lUdng 
lao dpng khoa hpc va cdng nghe cua Viet 
Nam cdn thid'u va vi t r i cua Viet Nam trong 
bang xd'p hang v l kinh te t r i thUc toan cau la 
ra't tha'p (Sdn va HUdng, 2014). 

Tha tu, viic phdn chia viing kinh td hien 
nay vdn chu yeu mang tinh hdnh chinh vd 
chinh sdch phdt triin rieng cho titng viing 
chUa thitc sU ro net. 

Viec t h i l u sU phSi hdp, lidn kd't trong cac 
chinh sach pha t tridn viing gay ra sU canh 
t r a n h t rong thu hiit d£u tu gifla cac t inh 
trong va ngoai vung; lang phi nguon Itic vi 
t inh nao ciing cd' gang xay dflng san bay, 
cang bidn...; khdng tan dung dflde ldi thd' 
kinh te thee quy mo, bd qua ldi thd' canh 
t r a n h sSn eo. Do'i vdi cac vung kinh te' trpng 
diem, mac dfl da n h a n dUdc su quan tam va 
dau t u r a t Idn tfl t rong nUdc ciing nhU nUdc 
ngdai, nhUng sU ddng gdp ciia cac vung kinh 
te trpng didm dd'n thdi diem nay con rllt 
khidm ton (Sdn va Lich, 2014a). 

Tha ndm, cdc chi sd'sa dung tdi nguyen vd 
d nhiem mdi trUdng liin ttic tdng. 

S\i dung da't tang manh, tai nguyen nflde 
ngay cang bi lam dung, riing tU nhien hi khai 
thac l^y gd, trfl lUdng ca cho hoat ddng danh 
b^t bi can kidt va ta i nguyen khoang san 
ngay cang hi khai thac nh i l u hdn. Chi so' 
t hanh tich mdi trUdng ciia Viet Nam ludn b 
mflc ra t tha'p trong thap ky qua, cho tha'y 
qua t r inh CNH, HDH cua Viet Nam cd tac 
dpng t ieu cUc den mdi trudng tu nhien va 
chung ta dang phai danh ddi vdi chi phi cao 
gifla t ang trUcing k inh te va d nh i lm moi 
t rudng (Sdn va Thanh, 2014). 

Tha sdu, kinh te bien vd hdi ddo phdt 
triin da phdn Id til phdt vd dUdi tiem ndng. 

Nang lUc canh t r a n h cua ddi tau bidn Viet 
N a m tha'p, khdng du kha nang canh t r anh 
t rdn th i trfldng khu vUc, tham chi thua ngay 

t ren san nha. Cac dich vu logistics trong vkn 
ta i bidn Viet Nam (chudi tlich vu giao n h a n 
kho van tfl lam cac thu tuc gia'y td, td chflc 
van tai, luu kho bai...) cdn k^m phat tridn. 
Du lich bidn Viet Nam v l n chUa tao dupc sU 
ha'p d i n dac bidt do'i vdi khach du lich. Trong 
nh i l u nam qua, kinh te' ha i dao pha t tr ien 
mdt each tii pha t theo nhu c l u mUu sinh cua 
ngUdi dan va thieu mpt chie'n Ifldc rd rang 
cua Nha nUdc. Thiic te, ngUdi dan ra dao 
dinh cU vi sinh k l , do dd thudng cd t am ly cd 
cai gi khai thac cai dd, nen hien tUdng pha 
rflng tren dao, khai thac ha i san qua mUc 
dien ra kha phd bid'n. Nhieu nghien cflu da 
chi ra rang, hau bet ta't ca cac vung ven bien 
nguSn ldi hai san da bi khai thac qua mflc 
(Sdn va Thanh, 2014). 

Tha bay, khu vitc doanh nghiep nhd nUdc 
chUa Idm td't vai tro chii dao trong phdt triin 
kinh ti'vd qud trinh CNH, HDH. 

Mac du cac deanh nghiep nay tap t rung 
san xua't kinh doanh vao nhflng nganh, linh 
viic then chot cua n i n kinh te nhu nang 
lupng, khai khoang..., dflpc dau tU va hudng 
cac Uu dai nhUng ket qua san xua't kinh 
ddanh yd'u kem, tham chf cdn bi danh gia la 
mdt trong nhflng tac nhan gay nen nhiing 
ba't on dinh kinh te' vi md. Sii phat tridn cac 
doanh nghiep thudc khu vUc kinh te' tu nhan 
da huy dpng dUdc nguon Iflc ta i chinh to Idn 
trong nUdc vao dau tU phat tridn, tao nh i l u 
vide lam mdi, gop phan tich ciic vao viec giai 
quyet cac va'n de xa hpi cua da't nUdc. Tuy 
nhien, trong qua tr inh phat tridn, cac doanh 
nghiep thupc khu viic kinh td' tu n h a n trong 
nUdc ciing bpc 16 nh i lu han chd': cac doanh 
nghidp chu yd'u cd quy md nhd va vUa, nguon 
lUc ta i chinh, t r inh dp t rang hi ky thua t va 
nang lUc canh t ranh tha'p; phan Idn cac 
doanh nghiep t u nhan va hp tidu chu, ca the 
thUc hien kinh doanh theo kidu t inh hud'ng 
ngan ban, chUa co tam nhin, chie'n lUdc kinh 
doanh dai han; y thfle tfl giac cha'p h a n h 
phap luat cua Nha nflde cdn ban che. Sil pha t 
tr ien cac doanh nghidp dau tfl trflc tie'p nUdc 
ngoai (FDI) da cd nhflng tac dpng tich ctic 
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dd'n cdng cuoc phat tridn kinh te' - xa hdi cua 
da't nflde, gop p h l n lam tang vd'n d i u tU toan 
xa hdi, tdng san pham trong nUdc va kim 
ngach xu§^t k h i u , tao them vide lam va thuc 
day nang cao tr inh dp quan tri va tr inh dp 
lao ddng... Tuy nhidn, boat ddng dau tU va 
kinh doanh cua cac doanh nghiep nay cting 
cdn nh i l u ba't cap, noi bat la tac dpng chfla 
du manh den chuydn dich cd ca'u nganh va 
vung kinh t l , hinh thanh chudi cung iing tich 
hdp vdi cac doanh nghiep npi dia, chUa phat 
huy tac dpng lan tda den sfl phat trien cac 
nganh c6 lien quan; mflc dd chuyen giao cdng 
nghd ra't tha'p; mdt so doanh nghiep chfla 
cha'p hanh nghidm cac quy dinh phap luat v l 
thfle hien nghia vu tai chinh, bao dam chd' dp 
vdi ngfldi lad dpng, bao ve mdi trfldng sinh 
thai. Ddi ngu doanh nhan cdn nh i lu han chd' 
va y lu kem, mdi chi dflde phat trien manh 
treng nhflng nam dd'i mdi vfla qua, thid'u 
kinh nghiem trdng thUdng trUdng quec te va 
chfla dUdc dao tao cd ban v l quan ly san 
xuSit, kinh ddanh. Ddng thdi, mpt bd phan 
doanh nhan cdn ban chd' v l kidn thfle, sii 
am hidu phap luat va nang lUc kinh doanh, 
kinh nghiem quan ly, kha nang canh t r a n h 
va hdi nhap. Mdt so doanh n h a n cdn th ieu 
van hda kinh doanh va t rach nhiem vdi xa 
hpi, vi lpi ich cue bd, ldi ich nhdm, lam tang 
them cac tidu cfle xa hpi (Sdn va Anh, 
2014). 

Tha tdm, chdt lUdng nguon nhdn lUc d tha 
hang thdp so vdi cdc qud'c gia trong khu vUc, 
do vdy ndng sudt lao ddng xa hgi con rdt thdp. 

Chinh vi vay, mac du da cd' gang day manh 
CNH, HDH, tiing bUdc phat tridn kinh td' tri 
thfle trong 30 nam qua, nhUng Viet Nam v l n 
dang tut hau kha xa so vdi t r inh dp phat tridn 
chung cua nhi lu nUdc trong khu vUc va tren 
the gidi (Sdn, Didp, va Tuyen, 2014). 

Tha chin, ty le ngheo con cao vd bdt binh 
ddng cd xu hudng gia tdng. 

Neu t inh theo chuan ngheo mdi thi hidn ty 
le ngheo cdn kha cao va chenh lech giku 
ngheo cd xu hudng tang trong cac nam gan 
day (WB, 2012a). Ba't binh dang thu nhap lai 

d i n tdi chenh Idch trong vide tid'p can cac 
dich vu thiet y lu nhU giao due va y td', he 
qua lai lam gia tang ba t dinh dang thu nhap 
trong tUdng lai. Hdn nfla, ty le ngheo da 
chi lu (phan anh them khia canh nghdo phi 
t i l n td nhfl: giao due, y td', nha ci, ta i san, ve 
sinh va mdi trUdng,..) cdn cao hdn nhi lu so 
vdi ngheo t i l n td. NgUdi nghdo ciing de h\ tdn 
thUdng vdi cac cu soc v l kinh t l , tlich hdnh va 
thien tai, trong khi dd cha't lUdng cua U 
thd'ng an sinh xa hpi con ban chi" (Vidn Khoa 
hpc xa hpi Viet Nam, 2011). NgUdi nghdo tap 
t rung chu y lu b vflng nong thdn, m i l n mii va 
nhdm dan tpc th ieu so'. Hp thid'u da't, tai 
san, vd'n, giao due va bi h^n c h i trong vide 
tid'p can cd sd h a t i n g va cae dich vu cdng 
(Vidn Khea hpc xa hpi Viet Nam, 2009, 
2011). D i l u nay cho tha'y t h a n h qua cua 
CNH, HDH cdn chua dUdc p h a n bd dong 
d i u gifla cac nhdm va eac k h u vflc trong 
thdi gian qua. 

3. Mot so kien nghi n h a m day nhanh 
t ien trinh cong nghiep hoa, hidn d£ii 
hoa dl Vidt N a m trong thdi gian toU 

Tha nhdt, khdn trUdng xdy dUng bg tiiu 
chi cho mgt nUdc cdng nghiep 

Trong g i n 30 nam qua, mac du Viet Nam 
dat muc tidu cd ban trd thanh mdt nUdc cdng 
nghidp hidn dai vao nam 2020 nhUng the nao 
la mdt nUdc cong nghidp hidn dai, tidu chi 
nao dUdc sfl dung, tidu chu in dinh lUdng 1̂  
bao nhieu cdn chUa dUdc lam rd. Do vay, cin 
n h a n h chdng xay dflng mdt bd tieu chi ve 
mpt nude CNH va cae tieu chf nay c i n dflpc 
the che' hda t hanh cac muc tieu cu thd cho 
cac chie'n lupc, kd' hoach va chUdng trinh 
pha t tridn kinh te-xa hpi cua Viet Nam trong 
giai doan tdi. Cae t ieu chi Vidt Nam dat ra 
chUa c i n nhieu, chi c i n mpt vai tieu chi cu 
thd ma trUdc mat la tieu chi lien quan din 
mflc t hu nhap, cd ca'u kinh td', quy mo nganh 
cong nghiep chd' tao, mflc dd ap dung khoa 
hpc cong nghd va ty trpng lao dpng cd trinh 
dp cao de phfl hdp vdi muc tidu g i n kinh t l 
tri thfle vdi CNH, HDH cua Viet Nam hien 
nay. 
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Nd'u hieu mdt qud'c gia "cd ban la mpt 
nUdc cdng nghidp" co nghia la qud'c gia dd da 
hoan t h a n h dUdc p h l n Idn cac tidu chi quan 
trpng cua met nUdc cdng nghidp, chung tdi 
kien nghi ISiy cac tidu chuan ma UNIDO 
(2013) sfl dung dd phan loai cac n i n kinh t l 
cong nghidp mdi (EIEs), vi UNIDO cho rling 
EIEs la nhiing nUdc da dat dUdc nhflng 
t hanh tiiu dang ke trong tie'n t r inh CNH. 
Cac t ieu ehi nay bao gdm mflc thu nhap/d lu 
ngfldi la >10.000 USD theo ngang gia sflc 
mua (USD-PPP) hoac gia tri gia tang cua 
khu vflc cdng nghidp che tao (CNCT)/dau 
ngfldi dat > 1.000 USD-PPP, hoac ty trpng 
nganh cdng nghiep che' tao ciia Vidt Nam so 
vdi the' gidi da t > 0,5%. Nen coi day la nhflng 
tidu c h u i n cd ban de xem xet Vidt Nam da 
da t tdi muc tidu v l cd ban trd t hanh mpt 
nUde cdng nghidp. Ben canh dd, bp tidu ehi 
phai bao h a m dupe nhflng dac trflng v l 
CNH, HDH cua Viet Nam, ddng thdi phai 
phan a n h dUdc xu thd' thdi dai v l khda hoc 
va cdng nghd, pha t t r ien b i n viing va hpi 
nhap quoc td". D I p h a n anh tdt hdn khia 
canh HDH va pha t t r ien k inh te t r i thfle 
trong qua t r inh CNH cua Viet Nam, chung 
toi di xua't sii dung chi sd' pha t t r idn k inh te 
t r i thfle (KEI) (WB, 2012e). KEI dflde t inh 
toan tfl 4 t r u cot cua nen k inh te t r i thfle, 
bao gom: (i) cac khuyd'n khich v l k inh td' va 
thd che; (ii) sfl sang tao; (iii) giao due; va (iv) 
ICT (cdng nghd thong tin va t r u y l n thdng). 
M6t Uu didm khi sfl dung chi sd' tdng hdp 
nay la nd p h a n anh cac khia canh khac 
n h a u ciia mdt xa hpi cdng nghiep hidn dai 
n h u ty Id dan so' s^ dung dien theai , may 
t inh va in te rne t . Ddng thdi, nd cung phan 
anh cha't lUdng the chd', mdi trUdng kinh t l 
vdh la mdt t rong nhiing t hanh to' quan t rpng 
cho sfl pha t t r idn cua mot xa hpi cdng 
nghiep. 

Dd p h a n a n h tot hdn khia canh phat tridn 
b i n vflng, chiing toi cho r ang viec sii dung 
mpt vai chi so' ddn le nhU ty Id dan so' tid'p 
can nUdc sach va dp phu riing khdng phan 
anh dUdc d l y du sii pha t tr ien b i n vflng. Do 
vay, chung toi d l xuat: sii dung them tieu chi 

v l chi so thanh tich mdi trUdng (EPI-
Environmental Performance Index), la tidu 
chi quan trpng cho bd tieu chi v l pha t tr ien 
ben vflng (Hsu et al., 2014). Dd la vi EPI 
dUdc diing de danh gia sU hidu qua trong 
hoat ddng bao vd mdi trfldng cua mdt nflde. 
EPI giup n h a n dien toan dien cac thach thfle 
v l mdi trfldng cua the gidi cung nhfl each mdi 
nflde ddi pho vdi nhflng thach thfle nay. EPI 
xd'p hang mflc dp cac Uu tien cao trong hai 
nhdm chinh sach Idn: bao ve sflc khde con 
ngfldi khdi bi td'n hai do d nhidm moi trUdng 
va bao ve cac he sinh thai. 

Cung lien quan dd'n nhdm tidu ehi phan 
anh sfl pha t tr ien b i n vflng, nhdm nghien 
cflu cua chung tdi kien nghi khdng la'y ty Id 
ngheo theo chu in nghdo quoc gia vi chuan 
nay thudng qua tha'p va khdng phan anh 
dflng thiic te phat tridn cua dat nUdc. Chung 
tdi kid'n nghi nen lay ty le ngheo theo c h u i n 
quoc td' hoac theo chuan cua Ngan hang The 
gidi va Tdng cue Thd'ng kd lam chuan nghdo 
vdi ty le dudi 5% khi Vidt Nam la mot nflde 
cdng nghiep. Chung tdi ciing d l xua't mflc 
chdnh lech giau ngheo cho mpt nflde cdng 
nghidp ndn b mflc toi da la 10 lln^. G i l tri 
tham khao nay dUde chung toi lay tfl thiic 
t i l n cdng nghidp hoa thanh cdng d H a n Qud'c, 
Hdng Cdng, Singapo va Dai Loan vao thap 
nien 1980 khi nhiing nflde cdng nghiep mdi 
nay duy tri dflde td'c dp tang trudng cao nha't 
the gidi nhUng lai cd mflc ba't binh dang dflde 
coi la tha'p vdi chenh Idch giau nghdo tfl 6 
dd'n 10 lan (Page, 1994). Chflng tdi eung kid'n 
nghi la'y chi so' phat tridn con ngUdi (HDI) 
thay vi la'y dp tudi thp dan sd la tidu chi phan 
anh sU phat tridn b i n vflng, vdi c h u i n de la 
la HDI b mflc cao khi Viet Nam la nflde cdng 
nghidp. Ly do la vi HDI phan anh d l y du hdn 
nhuiig t ien bp trong phat tridn con ngfldi va 
hdn nfla, hidn tai tudi thp dan so' Viet Nam la 
cao trong khi HDI chi d mflc t rung binh. 

3. Chfenh lech gi^u ngheo dirpc tinh bang s6 ISn 
chenh lech ve thu nhap cila nhdm 20% dan s6' gi^u nha't 
so vdi thu nhap ciia nhom 20% dan so ngheo nha'l. 
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Tha hai, vi chuyin dich cd cdu 

De lam rd thd' nao la mpt "cd ca'u kinh td' 
hdp ly" trong boi canh toan c lu hda va bdi 
nhap qud'c td' ngay cang sau rdng cua Vidt 
Nam, ehflng tdi cho rang cd ca'u kinh te hdp 
ly la cd cSii kinh te dam bad t inh hieu qua va 
cd kha nang canh t ranh qud'c t l . Didu dd phai 
dflpc the hidn b vide cac nganh, cac phan 
nganh va cac san pham chilm cac cdng doan 
tao gia tri gia tang cac trdng chuoi gia tri 
toan cau. Ddng thdi, b c^p dp dia phfldng, 
nhan thfle v l chuyen dich cd ca'u kinh te 
khdng nha't thid't la phai tang ty trpng cdng 
nghiep va dich vu va giam ty trpng ndng 
nghidp bang mpi gia. Bdn canh viec tap t rung 
phat tridn khu vflc cong nghidp thi can day 
manh sfl phat trien cua khu vflc dich vu va 
coi khu vflc nay la nhan td' d i n dat va thfle 
d ly cho tid'n t r inh CNH, HDH rut n g l n g in 
vdi phat tridn kinh te' t r i thfle. Nganh dich vu 
vdi nh i lu phan nganh c6 ham Ifldng vd'n, 
cdng nghd va tri thfle cao nhfl cdng nghd 
thdng tin, vi ln thdng, giao due dao tao, khoa 
hpc va cdng nghd, y t l , ta i chinh, ngan hang, 
bao hiem, vkn tai hang khdng... cd nhi lu 
t i lm nang de giup Viet Nam dat dflde cac 
muc tidu trong n i n kinh td' t r i thfle. Vi vay, 
nd'u Viet Nam dd'n nay cho rang kinh td' tri 
thfle la con dfldng dd ru t n g l n CNH, HDH 
thi trong nhflng nam tdi c i n thfla nhan rang 
phat tridn nganh dich vu la con dfldng dd 
giflp Viet Nam hfldng tdi kinh te' t r i thfle, rut 
n g l n qua t r inh CNH, HDH. Dd cung la bai 
hpc thanh cdng cua mdt sd' qud'c gia tren t h i 
gidi nhfl Xingapo, Trung Quec va An Dp. 

Thdm vao d6, hidn cdn mpt bp phan Idn 
dan so sinh song d nong thon vdi sinh ke g i n 
l i ln vdi ndng nghiep ndn trong giai doan tdi 
CNH, HDH ndng nghidp ndng thdn can dflpc 
dac bidt coi trpng. C i n cd nhiing giai phap de 
thay ddi v l cha't CNH, HDH ndng nghidp, 
nong thdn n h i m dem lai ldi ich that sU cho 
ngUdi nong dan. Cac chinh saeh CNH, HDH 
ndng nghidp, ndng thdn c i n nhan manh cac 
npi dung sau: i) xay dflng cac mo hinh kinh 
doanh nong nghiep thich hdp, bao gdm nh i l u 

chu the tham gia san xua't k inh doanh ndng 
nghidp va boat dpng kinh td' b ndng thdn; ii) 
tao ra ngfldi lao dpng ndng nghidp mdi tren 
cd sd giao due, dao tao n g h i nghidp cho ngflcii 
lao dpng, kd ca dao tao ap dung k i ln thtic 
khoa hpc ndng nghidp mdi; iii) trd giflp cho 
vide tang cfldng ap dung khoa hpc edng ngh$ 
vao nong nghidp; iv) t i l p tuc xay dflng ndng 
thdn mdi va hfldng tdi bie'n ndng thdn thanh 
ndi sinh song co sflc hSp d in , cd cha't lupng 
va ngUdi ndng dan ha i long vdi cuoc song h 
do; v) ludn ludn n h a n thfle r ang CNH, HDH 
ndng nghidp, ndng thdn la mdt ndi dung 
trong tdng thd cdng cuoc CNH, HDH dlt 
nUdc dd khu viic ndng nghidp va ndng thdn 
khdng hi qudn lang, dac bidt la trong tiln 
t r tnh CNH, HDH hudng tdi kinh td' tri thdc 
va hudng ngoai; vi) CNH, HDH ndng nghidp 
va ndng thdn c i n dUdc thUc hien trong moi 
quan hd chat che vdi pha t t r i l n nganh cong 
nghidp cdng nghd cao va nganh tiich vu chat 
lupng cao. 

Tom lai, trong giai doan tdi, qua trinh 
CNH, HDH cua Vidt N a m c i n phai la qua 
t r inh phat t r ien ma trong do cac nganh cdng 
nghidp, ndng nghiep va dich vu cd sfl lien kit 
chat che, tac ddng qua lai va tUdng hd l ln 
nhau, trong dd nganh dich vu phai la nganh 
dong vai tro d i n d l t va thiic dly , nham 
hudng tdi mdt cd ca'u kinh td' dam bao tinh 
hidu qua va cd sflc canh t r a n h quoc te cao. 

Tha ba, ve ndng cao vi thi cua Viit Nam 
trong chuoi gid tri kinh tetodn cdu 

Dd thanh cdng trong t i l n t r inh CNH, 
HDH trong boi canh hdi nhap toan clu, Vidt 
Nam c i n phai n h a n h chdng dich chuyen Idn 
vi the cao hdn trong chu l i gia t r i kinh te toan 
cau, phai d i n n l m gifl cac cong do^n san 
xua't t^o ra gia t r i gia tang nh i l u hdn cho 
nen kinh t l . Mot trong nhuHg vide d p thiet 
c i n lam la n h a n h chdng tid'p thu, hpc hoi, 
lam chu va sang tao cdng nghd. Qua trinh 
nay c6 the dUdc thiic hien qua vide tang 
cudng lien ke't san xua't quoc ti, gia tang d iu 
t u che khoa hoe va cdng nghd va cd cac chfnh 
sach khuyd'n khich m a n h me doanh nghiep 
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ddi mdi va phat tr ien cdng nghe. Trong dd, 
c i n dae bidt chu trpng d i u tU phat tridn ddi 
ngu n h a n Iflc khoa hpc va cong nghe chat 
lUdng cad. 

ThatU, viphdt trien kinh te viing 

Chinh p h u c i n chu tri , d i lu phoi va thong 
nha't quy hoach phat tridn toan vflng. Hinh 
t hanh ed quan quan ly cap vung cd sfl t ham 
gia cua cac dia phfldng trdng vung, c6 thd c h i 
re r ang de t ang cfldng hidu luc quan ly nha 
nude. Vung dong vai trd ddng liic c i n dUde 
d i u t u trpng didm, khong dan trai . Trong 
thdi ky 2015-2020, chi nen h inh thanh 2-3 
dac khu k inh te thfl nghidm phat tridn dac 
thu theo hudng kinh td' thi t rudng hien dai 
ma cac t inh t h a n h va viing khac khdng thiic 
hien dUdc. Ndn lUa chpn chinh sach va tap 
t rung nguon lUc cho mpt so' vung ven bien 
dang CO ldi thl^. 

De phat huy dflde cao nha't cac t i lm nang, 
ldi the' cua mdi dia phfldng va k h l c phuc t inh 
t r ang chdng chdo, dan trai , mau t h u i n , hieu 
qua tha'p... t rong d i u tU phat trien, c i n c6 sii 
phan cong, hdp tac gifla cac dia phfldng trong 
viing va gifla cac vung. Nhflng dd lam dflde 
d i lu nay mpt each thdng nha't, hieu qua, c i n 
phai xac djnh mdt cd che rd rang dudi sU d i lu 
h a n h va giam sat ehung cua Nha nUdc. Sang 
kien h inh t hanh Td' d i lu phd'i lidn kd't cac 
t inh duydn hai m i l n Trung c6 thd la md hinh 
dang tham khao va rd t kinh nghiem dd nhan 
rpng va h inh t hanh cd che' quan ly phat tridn 
kinh td'vung. 

Tha ndm, ve khai thdc, bdo ve tdi nguyen, 
moi trudng vd ting phd vdi bien ddi khi hdu 

C i n phai dam bao rang eac ta i nguyen cd 
the ta i tao dude khai thac b mflc thich hdp dd 
c6 the bo' sung, ldi nhuan thu dflpc tU vide 
khai thac cac ta i nguyen khdng the tai tae 
dupc d i u t u vao cac h inh thfle von khac. C i n 
phai cd nhiing quy dinh ro rang v l cac quyln 
ddi vdi ta i san, cac quy t i c giao dich, giai 
quydt mau t h u i n . Dac bidt, can thUc thidn 
mpt each cd hidu qua Chien lUdc qud'c gia v l 
t ang t rudng xanh va Chien lUdc pha t tridn 
ben vflng Viet Nam giai dean 2011-2020. 

Dd flng phd td't vdi bien ddi khi hau, c i n 
tap t rung vao cac boat dpng sau: i) d l y m a n h 
qua t r inh nghien cflu hinh thanh md hinh 
"cong nghidp xanh" phu hdp nham flng phd 
vdi b i ln ddi khi hau; ii) thay ddi nhan thfle 
v l bien doi khi hau di ddi vdi xay dflng chie'n 
lUdc phat tridn vung; iii) day manh cdng tac 
nghien cflu, xay dflng cac khung phan tich va 
chinh sach tao ra cac cdng nang gifla flng phd 
vdi bid'n doi khi hau vdi cac muc tidu xa hdi; 
iv) t r anh thu sU hd trp cua cdng ddng quoc te' 
v l mat ky thuat , tai chinh trong chUdng 
t r inh qudc gia flng phd vdi bidn ddi khi hau. 

Tha sdu, viphdt triin kinh tebien vd hdi 
ddo 

De phat tr ien b i n vflng kinh td bien va hai 
dao, c i n tap trung: i) nang cao nhan thfle cho 
toan xa hdi ve chid'n Iflpc phat tridn kinh td' 
bien g i n vdi phdng ngfla, thich ting vdi bid'n 
ddi khi hau va bao vd chti quyln bidn dao, 
xem day la ba mat cua mdt van d l co quan 
he mat thiet vdi nhau; ii) xay dflng d l an ta i 
cd ca'u nganh kinh te' bidn, cac cd chd', chinh 
sach nham phat huy quyln chii dpng cua cac 
nganh, cac ca'p, cac dia phfldng va vung lanh 
thd, cd sti quan ly, t ap t rung cua t rung Udng, 
tao nen bUde dot pha v l tang trUdng kinh td' 
va chuyen dich cd ca'u thee hUdng hidn dai, 
theo chi lu rdng va chi lu sau; iii) xay dUng 
chi lh lupc thich flng che sinh k l ven bidn, 
bao vd mdi trfldng sinh thai , xac dinh va tid'p 
can cho tflng linh vtlc cu thd; iv) d i u tfl xay 
dflng mdi va cung cd' he thd'ng de bien vflng 
chic, kidn toan hd thong thdng tin t r u y l n 
thdng, he thd'ng canh bao sdm sdng t h i n va 
dfl bao thdi tiet, phat tr ien he theiig rflng va 
rflng ngap man; v) tridn khai cac d l tai 
nghien cflu khoa hpc trong cac linh vfle cd 
lien quan dd'n phat tridn kinh te bidn va ha i 
dao, tang CUdng mb rpng hdp tac qud'e te 
trong cac boat ddng nghien cflu khoa hpc, dao 
tao va chuydn giao cdng nghd, thu hu t eac 
ngudn vd'n ODA, ngudn vo'n d i u tU trflc tie'p 
cua cac nUdc; vi) dao tao va bdi dudng can bd 
nghien eUu quan ly cac nganh kinh te'bidn va 
cdng ddng cfl dan ven bidn khdng nhflng cd 

NghiSn cdu Kinh t^sd432 - Thdng 5/2014 9 



Cong nghi$p hda, hiSn dai hda 

t r inh dp chuyen mdn, ma cdn cd ky nang flng 
phd vdi b i l n dd'i khi hau va bao ve chu quydn 
bien dao. 

Tha bdy, ve phdt triin doanh nghiip vd 
ddi ngu doanh nhdn 

Doanh nghidp va dpi ngu doanh nhan cd 
vai trd vd cung quan trpng trong sfl nghiep 
CNH, HDH d l t nflde. C i n t i l n hanh cai each 
manh me khu vflc doanh nghiep nha nUdc. 
Dd cd the danh gia dung dan va khach quan 
hidu qua hoat ddng cua doanh nghidp nha 
nudc, c i n thay ddi tu duy v l vai trd ciia 
doanh nghidp nha nUdc. Tach cic nhidm vu 
kinh te va chinh t r i - xa hdi rieng bidt cho 
cac loai hinh doanh nghiep nha nUdc d^ quan 
ly theo dflng chflc nang. Doanh nghidp nha 
nflde thUe hien nhidm vu kinh td' cd the gifl vi 
t r i chii dao, cd vai trd d i n d l t trong mpt so' 
linh vflc boat ddng nha't dinh nhflng c in phai 
boat ddng theo cd chd' thi trfldng. Doanh 
nghiep nha nflde thfle hidn nhiem vu chinh 
tri - xa hpi phai lam nghia vu cdng ich, phi 
ldi nhuan. Ben canh d6, tao thuan ldi hdn 
nfla cho boat ddng cua khu vflc kinh td' tu 
nhan trong nUdc va nUde ngeai. Can thiic 
hidn ddng bp cac chinh sach tfl thu hu t dau 
tfl, cac chinh sach tai chinh t i ln td, chinh 
sach lao dpng tidn Ifldng..., nhflng chinh sach 
nay e i n tap t rung vao viec khuyen khich cac 
doanh nghidp d i u tU vao cac nganh va san 
pham CO gia tri gia tang cao, it sfl dung ta i 
nguyen, nang lUdng, giam thidu 6 nhi lm. 
Ddng thdi, thiic thi cd hidu qua cac chinh 
sach thu hut doanh nghiep d i u tu vao ndng 
nghidp va ndng thon. Tap t rung ngudn Itic 
cho phat tridn cac nganh va san pham cdng 
nghidp, dich vu Uu tien lam n i n tang cho 
hidn dai boa cdng nghiep, ndng thdn, dam 
bao yeu c lu v l ciing cd' qud'c phong, an ninh 
quoc gia va hai hda cac ldi ich xa hpi. 

Tha tdm, vi phdt triin nguon nhdn lite 
chdt lUdng cao phuc vu CNH, HBH 

Can nhan thfle sau s ic v l he qua to Idn 
ciia vide co Iflc lUdng lao ddng dong, t r inh dd 
tha'p, gia re la ba't ldi chfl khong con la t huan 
ldi cho qua t r inh d l y manh CNH, HDH, tefng 

bfldc phat tr ien kinh te ' t r i thfle. Pha i ddi mffi 
tridt dd giao due, dao tao theo hfldng hidn 
dai, thich ling vdi xu hfldng giao due, dao tao 
cua cac qud'c gia t h a n h cong tieu bieu trdn 
the gidi. Trong qua t r inh dd'i mdi tridt di giao 
due, trflde hd't c i n xac dinh mpt trid't ly giao 
due mang t inh each m?.ng, dd'i mdi tridt dl 
each thfle quan ly giao due, ndi dung, ehfldng 
tr inh, phUdng phap giang day va xay diing 
ddi ngu giao vidn xua't sac. Ben canh dd, cin 
md ra mpt con dudng mdi trong vide quan ly 
va sfl dung ngudn n h a n Iflc. Dac biet, doi vdi 
ngudn nhan Iflc cha't lUdng cad ma tidu bidu 
la dpi ngu nhan tai . C i n tdi Uu hda viec thu 
hu t va trpng dung n h a n ta i cd s i n cua qu6c 
gia; da dang hda vide thu hu t dpi ngu tri thfle 
Viet ki lu . Doi vdi dpi ngu n h a n tai chinh tri, 
c i n tao mpi cd hdi t h u a n ldi dd dpi ngii nSy 
phat huy vai tro d i n dudng cho cdng cuoc 
phat tr ien dot pha chfl khong chi la phat 
tridn tuan tfl nhfl dang d i ln ra d Vidt Nam 
hidn nay. 

Tha chin, vi ndng cao mac song ddn cU 
Nha nflde can duy t r i mdi trfldng kinh t l 

vi md dn dinh va thfle d l y tSng trU&ig kinh 
te' dd nang cao mflc song va day nhanh tidn 
dd giam nghdo mpt each b i n vflng. C in mci 
rpng cd hdi cho nhdm dan sd' cd thu nh^p 
tha'p tham gia va hfldng ldi nh i lu hdn tfl tien 
tr inh CNH, HDH da't nflde. C i n cd cac chinh 
sach hdp ly de h a n che sfl gia tang cua bit 
binh d i n g v l thu nhap va kha nang tid'p can 
tdi cac ngudn Iflc va cd hdi sinh kd'. C in m5 
rpng kha nang tich luy ta i san sinh k l cho 
ngudi nghee qua vide cung flng he thdng giao 
due va y te' cd cha't lUdng, tid'p can vd'n, cdng 
nghe va cd sci h a t ang de qua dd giup ngfldi 
dan nang cao thu nhap . Dam bae cung d p 
mpt he thd'ng an sinh xa hdi cd dp bao phu 
rpng va boat ddng hidu qua./. 
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