Coéng nghiép hda, hién dai héa & Viét Nam:
méot s6 thach thic vé kién nghi
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%é‘ téng két 30 nam ddi mdi, bai viét phan tich mét & thdch thic trong qud trinh cong
nghiép héa, hién dai héa & Vigt Nam nhu mize thu nhép con rét thap so véi chuén ddt
ra cia mét nude cong nghiép; co c6u kinh t& va co cdu lao dong chuyén dich con chGm; nganh
cong nghiép ché tgo quy mé con nhé va chét luong thap; chdt luong nguén nhan luc chua ddip
itng duge nhu cdu cia céng nghiép héa, hi¢n dai héa; tai nguyén va méi trudmg duge sit dung
kém bén viing, chénh léch gidu nghéo gia ting va dé xudt mét sé kién nghi nham déy nhanh

tién d6 cong nghiép héa, hién dai héa.

1. Gigi thiéu
C6 thé khing dinh rdng nhing van kién
Dai hoi Dang ké tit nim 1986 téi nay da ting
budc dat duge nhiing nhan thic ding dén vé
khai nidm, muyc tiéu, quan diém, ngudn lyc
va ddng lyc cho qua trinh cong nghiép héa,
hién dai héa (CNH, HDH) d4t nudc. Nhan
thitc 1§ luan vé diéu chinh mé hinh CNH,
HDH dé c6 nhiing tién trién pha hgp véi tinh
hinh thyc ti&n cla ddt nudc qua cac ky Dai
héi. Da phdn nhiing nhén thdc ding din néi
trén da duge cy thé héa trong doi séng thyc
tién thanh cac van ban luat, cac chién luge,
k& hoach va chuong trinh phét trién kinh t& -
xa héi. Trong gan ba thap ky tién hanh CNH,
HDH d4t nudc, Viét Nam da dat dudc mét s8
thanh tuu quan trong. Truéc hét, ching ta
di dat dugc nhing ti€n bd vugt bic trong
viéc ndng cao miic s8ng dan cu qua viéc ning
cao thu nhap binh quin ddu ngudi va dua
nudc ta khdi tinh trang kém phat trién. Cac
khia canh khac nhau cda ddi sdng nhu giao
duc, y t& va tiép can cd sé ha ting ciing duge
-4i thién déng ké va Viét Nam dugc danh gia
3 da va sé c6 kha ning dat dude hiau hét cac
\uc tidu cia Muc tiéu phdt trién thién nién
3 (WB, 2012a). Cd c&u kinh t& va cd ciu lao
ng chuyén dich theo huéng CNH, HPH;
1 vite cong nghiép ché tao ngay cang mé
7 quy mé va san phdm cong nghiép ché

bién va ché tao dd ngay cang chiém ty trong
cao trong xuit khau. Co cdu dan s§ dich
chuyén theo huéng gia tang ty 18 dan s& db
thi. Nén kinh t& Viét Nam ngay cang héi
nhap siu rong vao nén kinh t& khu wvuc va
toan ciu. Kinh t& viing timg budc phat trién
va cac ving kinh t& trong diém da thé hién
vai tro ddu tiu ting trudng, c6 anh hudng
lan tda nhit dinh téi cac vung lan can. Dgi
ngi doanh nghiép v doanh nhan ngay cang
trudng thanh va phat trién, gép phin quan
trong cho céng cuéc CNH, HDH dat nudc.
Nguén nhéan lyc ting bude duge cai thién vé
chit lugng va cd cau ngay cang phi hgp hon.
Mot s6 khia canh cia bao vé tai nguyén va
méi trudng nhu ty 1é che pht cla ring ciing
duge cdi thign dang k& (Son va Tuyén, 2014b).

Tuy nhién, con rat nhiéu thach thdc dit

ra trong viéc thuc hién cic ndi dung quan
trong cua qua trinh CNH, HDH.

2. Mgt s thach thitc dit ra trong qua
trinh thyc hién mét s8 ndi dung quan
trong cta cong nghiép héa, hién dai
héa 3 Viét Nam

Thiz nh6t, khodng cich chénh léch thu

nhdp/ddu ngudi cia Viet Nam so vdi chuén
ciia mét nude cong nghiép la rét lon.

Nguyén Héng Son, PGS., TS; Trén Quang Tuyén, TS..
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Cong nghiép hoa, hién dai hoa ...

Ngay chi véi mic thu nhap du ki€n 1a 3.000
USD/nguéi /ndm vao nam 2020 thi Viét Nam
phai duy tri duge téc d¢ tiang trudng GDP
hang nim la gdn 10% (WB, 2012b), trong khi
d6 t8c do ting trudng vai nim gin day chi 8
mic dudi 6%'. Ching ta ciing nén luu y ring
ngay cd mfic thu nhap 1a 3.000 USD/ngudi
thi ching ta vdn chi thudc nhém nuée ¢é thu
nhap trung binh thdp theo cach phén loai
hién tai cha Ngan hang Thé giéi. N&u coi day
1a tiéu chi quan trong nhat dé xem xét mitc
d6 cdng nghiép héa thi con rit lau nita sau
nidm 2020 ching ta mdi dat t61 mét nudc
cong nghiép hién dai. Theo ching téi, nguyén
nhén c6 ban 13, trong gan 30 nim qua, Viét
Nam da dat dugc tdc d6 tang trudng kinh t&
kh4 cao, nhung con kha khiém tén so véi tdc
dé ting trudng kinh t& cla cac nudc NICs
Doéng A trong khodng thdi gian nhitng nuéc
ndy thyc hién qua trinh céng nghiép héa. Vi
dy, tit giai doan 1963-1996, Han Quéc di duy
tri t6c d6 tang trudng kinh t& rit cao, trung
binh hang nam 1& 8,7% (Chowdhury va
Islam, 2007). Trong khi d6, ti giai doan 1986
- 2013, Viét Nam chi dat mitc ting trudng
kinh t& binh quin hang nam la 6,67%.

Thit hai, vé cd ban, hién tai Vist Nam védn
dang nam trong giai doan chi: yéu la sdn xust
néng n.ghiep va khai thdc tai nguyén, trong khi
phén Ion sdn xudl cong nghwp la hoat déng gia
céng ldp rdp véi viée sit dung phén lon mdy
méc, thist bi va nguyén liéu tit nhap khéu.

Céc cdng doan san xuat dua lai gi4 tri gia
tang cao nhu thiét k&, mau mi, marketing... déu
dudgc thyc hién bdi ngudi nude ngoai. Mac da
giai doan sdn xudt nay cé thé tao ra nhidu
viéc 1am va tao thu nhap cho mét bd phan
16n dén cu, qua d6 gidp gidm ngheo va nang
cao ddi sng, nhung néu tiép tuc duy tri hign
trang nay thi nguy co Viét Nam roi vao biy
“thu nhip trung binh thap” 13 khong thé
tranh khéi. Viét Nam vén chua thudc nhém
nudc céng nghiép méi ndi vén duge Té chite
Phat trién céng nghiép cia Lién hgp qudc
(UNIDO) coi la nhiing nudc c6 nhitng thanh
tuu dang ké trén con duong cong nghiép héa
(UNIDO, 2013). Xét v& mitc dé cong nghiép
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héa, ching ta dang tut hau kha xa so vdi céc
nuée trong khu vyc nhu Trung Quéc, Thai
Lan va Malaixia.

Thiz ba, co cdu kinh t& chuyén dich chim
vé vdn con lac hiu.

Ty trong nong nghiép trong GDP di gidm
manh, tuy nhién van con kha cao so véi chi
tidu cia mét nudc cong nghiép. Hon nia, ty
trong cha khu vyc dich vu trong GDP c¢6 xu
huéng suy gidam trong thoi ky ddy manh
CNH, HDH. Diéu nay khéng phu hgp véi xu
hudng phat trién chung cta thé giéi va sé
ngin trd sy phat trién cta mot nén kinh t&
ning dong, hiéu qua khi Viét Nam héi nhap
ngay cang séu, rdng vao khu vic va thé gigi
(Son & Huong, 2014). Co ciu cac mit hang
xu#t khdu dang ting bude c6 sy chuyén dich
tit cic san phim ché tac bic thip sang sin
phdm ché tac bac cao (dién, dién td) nhung
bude chuyén nay dién ra kha cham. Cac sin
phdm xuat khiu chd yéu la céc sin phim
tham dung nhidu tai nguyén va lao ddng gidn
don dudi hinh thitc gia cong cho nuéc ngoai
véi gia tri gia ting rat thap. Didu nay choe
thay mic dd Viét Nam da ting buéc tham gia
vao chudi gi4 tri toan cdu nhung méi chi dimg
lai 8 céng doan gia cong va ché bidn véi gia trj
gia tang rat thap (Son va Lich, 2014b). V& co
c4u lao ddng, nhiing thay déi trong cd ciu lao
ddng néng nghiép clia Viét Nam da dién ra
rét chm so véi nhing thay déi trong cd cfu
kinh t€ trong hai thap ky qua. So sanh véi cc
nude trong khu vuc ciing c6 thé thdy, su
chuyén dich ¢o csu lao déng cua Viét Nam
mat cén xlmg nghiém trong so véi sy dich
chuyén cla cd cdu GDP theo nganh. Diéu d6
cho thdy CNH, HPH di khéng giai quyédt
duge hidu qua lao déng du thixa trong khu vuc
néng nghiép trong gin 30 niam gua (Tuyen vi
Tinh, 2011). V& hién dai héa va phat trién
kinh t& tri thite, Viét Nam vén di theo 161 mon
véi nhiéu ddu &n cha md hinh CNH, HDH
kiéu cii va chua phat huy duge néi lye, thé hién

1. T6c d6 1ang truémg GDP trong c4c nam 2011, 2012
va 2013 (uéc tinh) 1a 5,89; 5,03 va 5,40.

2. Tinh todn fir dir lieu ciia Téng cuc Théng ke
(hutp://ngktonline.mofa.gov.vn/news?id=422).
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qua ham lugng khoa hoc va céng nghé trong
sén xuét cong nghé thip va céng nghiép sit
dung ¢bng nghé cao c6 xu hudng phu thudc
vao ddu tu nudc ngodi. Péng gép cha khoa
hoc va céng nghé vao phat trién kinh t& con
rét md nhat véi chi s6 lan tda thap, lyc lugng
lao déng khoa hoc va cﬁng nghé cta Viét
Nam con thigu va vi tri cua Viét Nam trong
béng x&p hang v& kinh t& tri thic toan cdu la
rat thap (Son va Huong, 2014).

Thit tu, viéc phdn chia viing kinh & hién
nay vén chi yéu mang tinh hanh chinh va
chinh sdch phdt trién riéng cho ting ving
chua thue sw ré nét.

Viéc thigu su phéi hgp, lién két trong céc
chinh sach phat trién ving giy ra su canh
tranh trong thu hdt diu tu giita cac tinh
trong v ngoai viing; lang phf nguén lyc vi
tinh nao ciing cd ging xay dung sin bay,
cang bién..;
kinh t& theo quy md, bé qua lgi th& canh
tranh sin c6. Déi véi cac viing kinh t& trong
diém, mic di da nhan duge sy quan tam va
dAu tu rit 16n ti trong nudc ciing nhu nudc
ngoai, nhung sy déng gép cla cac viing kinh
t& trong diém d&n thdi diém nay con rit
khiém t&h (Son va Lich, 2014a).

Thiz ndm, cdc chi s6's dung tai nguyén va
6 nhiém méi truong lién tuc tang.

St dung dat tang manh, tAi nguyén nudc
ngay cang bi lam dung, ritng ty nhién bi khai
théc 14y g8, trit lugng ca cho hoat déng danh
bét bi can kiét va tai nguyén khoang sin

ngay cang bi khai thac nhidu hon. Chi s§

thanh tich méi trudng cta Viét Nam luén &
muc rit thap trong thap ky qua, cho thdy
qua trinh CNH, HDH cta Viét Nam c6 téc
dong tiéu cuc dén mdi trudng ty nhién va
chiing ta dang phai dénh déi véi chi phi cao
giita ting trudng kinh t&€ va 6 nhiém méi
trudng (Son va Thanh, 2014).

Thi sdu, kink t& bién va hdi ddo phdt
trién da phén la tw phdt va dudi tiém ndng.

Ning lyc canh tranh cda ddi tau bién Viet
Nam thdp, khéng di kha ndng canh tranh
trén thi trudng khu vue, tham chi thua ngay
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khéng tan dyng duge lgi thé

trén sdn nha. Cac dich vu logistics trong van
tai bién Viat Nam (chudi dich vu giao nhan
kho van tit lam céc thd tuc gidy to, t8 chitc
van tai, luu kho bai...) cdn kém phat trién.
Du lich bién Viét Nam vén chua tao dugc su
h&p din dic biét d&i véi khach du lich. Trong
nhiéu nam qua, kinh t& hai dao phat trién
mét cach ty phat theo nhu cdu muu sinh cla
ngusi dan va thi€u mét chién luge rd rang
cia Nha nude. Thyc t& ngudi din ra dao
dinh cu vi sinh k&, do d6 thudng 6 tam 1y cé
cai gi khai thac cai dé, nén hién tugng pha
rimg trén dio, khai thac hii sdn qua muc
dién ra kha phd bién. Nhidu nghién ctu da
chi ra ring, hau hét tat ca cac viing ven bién
ngudn 1gi hai sin di bi khai thic qua muc
(Son va Thanh, 2014).

Thiz bdy, khu vue doanh nghiép nha nude
chua lam tot vai trd chi dao trong phdt trién
kinh t&'va qud trinh CNH, HDH.

Mac du cac doanh nghiép ndy tap trung
san xuét kinh doanh vao nhiing nganh, linh
vilc then chdt cla nén kinh t& nhu ning
lugng, khai khoang..., dugc ddu tu va hudng
cac uu ddi nhung k&t qua sin xuit kinh
doanh y&u kém, tham chi con bi danh gia la
mét trong nhiing tdc nhdn giy nén nhiing
bat 8n dinh kinh t& vi mé. Su phat trién cac
doanh nghiép thujc khu vige kinh t& tu nhan
di huy déng dugc nguén hyc tai chinh to 16n
trong nude vao ddu tu phat trién, tao nhidu
viéc 1am méi, gép phén tich cyc vao viée giai
quyét cac van dé xi hoi cla dit nuée. Tuy
nhién, trong qua trinh phat trién, cac doanh
nghiép thudc khu vuc kinh t& tu nhan trong
nudc cing béc 16 nhiéu han ché: cac doanh
nghiép chl y&u c6 quy mé nhé va vira, nguén
lyc tai chinh, trinh d6 trang bi ky thuat va
ning lyc canh tranh thap; phin 160 cac
doanh nghiép tu nhan va hé tiéu chi, ca thé
thue hién kinh doanh theo kiéu tinh hudng
ngén han, chua c6 tdm nhin, chién luge kinh
doanh dai han; y théc ty giac chdp hanh
phép luét caa Nha nuéc con han ché. Sy phat
trién cac doanh nghiép ddu tu tryc tidp nudc
ngoai (FDI) da ¢6 nhiing tic déng tich cuc
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cong nghiép hoéa, hién dai héa ...

dén cong cudc phat trién kinh t& - xa héi cia
dat nude, gép phan lam ting vén diu tu toan
xa hoi, téng san ph&m trong nudc va kim
ngach xuit khiu, tao thém viéc 1am va thic
ddy néng cao trinh do quan tri va trinh d§
lao déng... Tuy nhién, hoat déng déu tu va
kinh doanh clia cac doanh nghiép nay ciing
con nhidu bt cap, ndi bat la tac dong chua
d manh d&n chuyén dich co ciu nganh vi
ving kinh t&, hinh thanh chudi cung iing tich
hgp véi cac doanh nghigp ndi dia, chua phat
huy tac dong lan téa dén sy phat trién cic
nganh ¢6 lién quan; muc do chuyén giao céng
nghé rét thip; mdt s6 doanh nghisp chua
chép hanh nghiém céc quy dinh phap luat vé
thyc hién nghia vu tai chinh, bdo ddm ch& dé
véi ngudi lao ddng, bdo vé méi trudng sinh
thai. Ddi ngit doanh nhén con nhiéu han ché
va y&u kém, méi chi dugc phat trién manh
trong nhitng nim ddi méi via qua, thiu
kinh nghiém trong thudng trudng quéc t&€ va
chua dugc dao tao cd ban vé quan ly sén
xufit, kinh doanh. Déng thdi, mét bd phén
doanh nhin cdn han ch& vé kién thiic, su
am hiéu phap luat va nang luc kinh doanh,
kinh nghiém quan 1§, kha ning canh tranh
va héi nhap. Mét s§ doanh nhan con thigu
vin héa kinh doanh va trach nhiém véi xa
hdi, vi 1gi ich cuc bd, Igi ich nhém, 1am ting
thém cac tiéu cuc xd hdi (Son va Anh,
2014).

Thit tdm, chdt luong ngudn nhén lue & thi
hang thép so vdi cdc quéc gia trong khu vye,
do vy ning suft lao déng xG héi con rét thap.

Chinh vi vay, mic dit da c6 ging ddy manh
CNH, HDH, timg budc phat trién kinh t& tri
thie trong 30 nim qua, nhung Viét Nam vin
dang tut hau kha xa so véi trinh d8 phat trién
chung ciia nhiéu nudc trong khu vue va trén
th& gii (Son, Diép, va Tuyén, 2014).

Thit chin, ty 16 nghéo con cao va bat binh
dang c6 xu hudng gia ting.

Néu tinh theo chuéin nghéo méi thi hién ty
1&¢ nghéo con kha cao va chénh léch giau
nghéo ¢6 xu huéng ting trong cac nim gin
day (WB, 2012a). Bat binh déng thu nhap lai
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din t6i chénh léch trong viéc ti€p can cic
dich vu thiét y&u nhu giso duc va y t& he
qua lai lam gia t4ng bat dinh dng thu nhap
trong tuong lai. Hon nila, ty 18 nghéo da
chiéu (phan 4nh thém khia canh nghéo phi
tién t& nhu: gido duc, y t&, nha &, tai sén, vé
sinh vd méi trudng,..) con cao hon nhidu so
véi nghéo tién té. Ngudi nghéo ciing dé bj tdn
thuong véi cac cu sdc vé kinh t&, dich bénh va
thién tai, trong khi d6 ch&t lugng cda hg
théng an sinh x4 hdi con han ché& (Vién Khea
hoc xa hoi Viét Nam, 2011). Ngudi ngheo tap
trung chit y&u & ving nong thén, mién mii va
nhém dan toc thidu s&. Ho thidu 4at, tai
san, vén, giao duc va bj han ché& trong vié
tiép can cd s6 ha ting va cac dich vu cong
(Viéen Khoa hoc xd bdi Viét Nam, 2009,
2011). Diéu nay cho thiy thanh qui cda
CNH, HPH con chua dude phan bd ddng
déu giita cac nhém va cac khu wvyc trong
thoi gian qua.

3. M6t s8 kién nghi nhim diy nhanh
tién trinh céng nghigép héa, hién dai
héa 8 Viét Nam trong thdi gian téi

Thit nhdt, khén truong xéy ding bé titu

chi cho mét nude céng nghiép

Trong gdn 30 ndm qua, mic du Viét Nam

44t muc tiéu cd ban trd thanh mét nudc cong
nghiép hién dai vao nim 2020 nhung thé nao
13 mdt nudc cdng nghiép hién dai, tidu chi
nao dudc sit dung, tiéu chudn dinh lugng 12
bao nhiéu con chua duge 1am ré. Do vay, cin
nhanh chéng xay dung mgt bd tidu chi vé
mdt nuéc CNH va cac tiéu chi nay cin duge
thé ch& héa thanh cic muc tigu cu thé cho
cac chién luge, k& hoach va chuong trinh
phat trién kinh t&-xa héi cha Viét Nam trong
giai doan t6i. Cac tiéu chi Viét Nam dit ra
chua cin nhiu, chi cAn mét vai tidu chi ey
thé ma trudc mét 12 tiéu chf lién quan dén
mdc thu nhap, ¢d cdu kinh t&, quy mé nganh
cdng nghidp ché tao, mtc d ap dung khoa
hoc cdng nghé va t§ trong lao dong cé trinh
d6 cao d€ phi hgp véi muc tiéu gén kinh t&
tri thite véi CNH, HDH cta Viét Nam hién
nay.
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Cong nghiép héa, hign dai hoéa ...

Né&u hiu mjt quéc gia “cd ban la mot
nudc céng nghiép” c6 nghia la quéc gia d6 da
hoan thanh duge phén 18n cac tiéu chi quan
trong cia mdt nude cong nghiép, ching tbi
kién nghj ldy céc tidu chuin ma UNIDO
(2013) st dung d& phén loai cac nén kinh t&
cdng nghiép méi (EIEs), vi UNIDO cho ring
EIEs la nhing nudc da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké trong tién trinh CNH.
Céc tiéu chf ny bao gdm mitc thu nhap/diu
ngusi 1a >10.000 USD theo ngang gia sdc
mua (USD-PPP) hoic gia tri gia téng cua
khu wuc cong nghiép ché tao (CNCT)/du
ngudi dat > 1.000 USD-PPP, ho#c ty trong
nganh cdng nghiép ché tao cia Viét Nam so
véi thé gi6i dat > 0,5%. Nén coi day 1a nhiing
tiéu chufn co ban dé xem xét Viet Nam di
dat tdi myc tiéu vé cd ban trd thanh mét
nudc cdng nghiép. Bén canh dé, bd tiéu chi
phai bao ham dugc nhing dic trung vé
CNH, HDPH cta Viét Nam, déng thdi phai
phan anh dugc xu thé thdi dai vé khoa hec
va cong nghé, phat trién bén ving va hdi
nhap quéc t& D& phin anh tét hon khia
canh HDH va phat trién kinh t& tri thic
trong qua trinh CNH cta Viét Nam, ching
t8i d& xudt st dung chi s& phat trién kinh t&
tri thiac (KED) (WB, 2012¢c). KEI dugc tinh
toan tit 4 tru cot cia nén kinh t& tri thi,
bao gdm: (i) cac khuyén khich vé kinh t& va
thé ché; (ii) su sang tao; (iii) gido duc; va (iv)
ICT (cong nghe théng tin va truyen thong)
Mot uu diém khi st dung chi s§ téng hgp
nay la né phan anh cac khfa canh khac
nhau clia mot xa hoi cdng nghiép hién dai
nhu ty )& dan s§ st dung dién thoai, may
tinh va internet. Péng thdi, né ciing phan
anh chdt lugng thé ché, méi trudng kinh t&
vén 12 mot trong nhiing thanh t§ quan trong
cho su phat trién cla mdt xa hgi cong
nghiép.

D& phan anhb t6t hon khia canh phat trién
bén viing, chung tdi cho ring vidc su dung
mét vai chi s§ don 1é nhu ty 16 dén s§ tiép
can nuéc sach va do phu ru:ng khéng phan
anh duge ddy da sy phat trién bén viing. Do
vay, chiing toi dé xuat: sit dung thém tiéu chi

—
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vé chi s8 thanh tfch méi truong (EPI-
Environmental Performance Index), la tiéu
chi quan trong cho b tiéu chi vé phat trién
bén viing (Hsu et al., 2014). D6 1a vi EPI
duge ding d€ danh gia sy higu qua trong
hoat déng bao vé méi trudng cia mét nudc.
EPI gitip nhén dién toan dién cac thach thic
v& moi trudng cia thé gisi ciing nhu cach méi
nudc déi phé véi nhing thach thitc nay. EPI
x6p hang miic 46 cac uu tién cao trong hai
nhém chinh sach 16n: bao vé stic khée con
ngudi khoi bi tdn hai do 6 nhiém méi trudng
va bdo vé cac hé sinh thai.

Ciing lién quan d&n nhém tidu chi phan
anh sy phat trién bén viing, nhém nghién
citu clia ching tdi kién nghi khong lay ty 1&
nghéo theo chuin nghéo quéc gia vi chuan
nay thudng quéa thap va khéng phan anh
dting thyc t& phat trién cha d4t nude. Ching
t5i kign nghi nén lay ty 1& nghéo theo chuin
quéc t& hodic theo chuin ciia Ngan hang Thé
gidi va Téng cuc Théng ké lam chuén nghéo
véi ty 1& dudi 5% khi Viét Nam 1a mét nude
cong nghiép. Chung tbi cing dé xudt mic
chénh léch gidu nghéo cho mdt nudc cong
nghiép nén & mic t5i da Ia 10 140’ Gia tri
tham khdo nay duge chung t6i 14y tu thuc
tidn cong nghiép héa thanh céng § Han Qudc,
Héng Céng, Singapo va Dai Loan vao thap
nién 1980 khi nhing nudc céng nghiép mdi
nay duy tri duge tdc d ting trudng cao nhit
th& gidi nhung lai ¢6 mitc bt binh déng duge
coi 1a thap véi chénh léch gidu nghéo tit 6
dén 10 1an (Page, 1994). Chiing tbi ciing kién
nghi 1&y chi s8 phat trién con ngusi (HDI)
thay vi 14y dé tudi tho dan s6 13 tidu chi phan
anh su phét trién bén viing, véi chuan dé 1a
1a HDI & miic cao khi Viét Nam la nudc cong
nghiép. Ly do 1& vi HDI phan anh day d hon
nhiing tién b trong phat trién con ngudi va
hon nia, hién tai tudi tho dan s6 Viét Nam la
cao trong khi HDI chi ¢ muc trung binh.

3. Chénh léch gidu nghto duoc tinh bing s6 14n
chenh léch vé thu nhap cda nhém 20% dan s& gidu nhat
50 v6i thu nhap cua nhém 20% din s6 nghéo nhat.
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Thiz hai, vé chuyén dich co cdu

DE 1am r5 thé ndo 1a mét “cd cdu kinh t&
hgp ly” trong b&i canh todn ciu héa va héi
nh&p qudc t& ngly cing siu rong cha Viét
Nam, chiing t5i cho ring cd ciu kinh t& hop
Iy 14 ca c&u kinh t& ddm bao tinh hi¢u qué va
¢6 kha nang canh tranh quéc t&. Diéu d6 phai
duge thé hién & vide cac nganh, cac phéin
nganh va cac san phim chi€m céc cong doan
tao gid tri gia tang cao trong chudi gia tri
toan cdu. Déng thoi, 8 cdp do dia phudng,

nhan thic vé chuyén dich cd cdu kinh t&

khéng nhat thiét 12 phai tang ty trong cong
nghiép va dich vu vi gidm ty trong néng
nghiép biing moi gia. Bén canh viéc tap trung
phat trién khu vyc cong nghiép thi cAn diy
manh su phat trién cia khu vyc dich vy va
coi khu vyc nay 1a nhan t& din dit va thic
ddy cho tién trinh CNH, HDH rit ngén gén
v6i phat trién kinh t& tri thic. Nganh dich vu
v6i nhiéu phan ngianh c6 ham lugng vén,
céng nghé va tri thic cao nhu cong nghé
thdng tin, vién thdng, gido duc dao tao, khoa
hoc va cdng nghé, y t&, tai chinh, ngan hang,
bdo hiém, van tai hang khéng... c6 nhiéu
tiém ning d€ gitp Viet Nam dat duge cac
muc tiéu trong nén kinh t& tri thic. Vi vay,
néu Viét Nam dén nay cho réng kinh t& tri
thite 14 con dudng dé rit ngén CNH, HDH
thi trong nhiing nam téi cdn thita nhéan ring
phat trién nganh dich vu 1a con dudng 4é
gitp Vigt Nam huéng téi kinh t& tri thite, rit
ngén qua trinh CNH, HDH. D6 cing la bai
hoc thanh céng clia mdt s6 quéc gla trén thé
gi6i nhu Xingapo, Trung Quéc va An Do.
Thém vao d6, hién cdn mét bd phan lén
déan sd sinh séng & néng thén véi sinh ké gén
lién véi néng nghiép nén trong giai doan téi
CNH, HDH néng nghiép néng thén cin duge
déc biét coi trong. Cin ¢6 nhing giai phap dé
thay ddi vé chit CNH, HDH néng nghiép,
néng thon nhiém dem lai I¢i ich that sy cho
ngudi néng dan. Cac chinh saich CNH, HDH
néng nghiép, néng thén cin nhan manh cac
ndi dung sau: i) xdy dyng cac mé hinh kinh
doanh néng nghiép thich hgp, bao gém nhidu
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chii thé tham gia san xuit kinh doanh néng
nghiép vi hoat dong kinh t& & néng thén; ij)
tao ra ngudi lao dgng ndng nghiép méi trén
0 s3 gido duc, do tao nghé nghiép cho ngusi
lao d¢ng, ké ca dao tao ap dung kién thie
khoa hoc ndng nghiép méi; iii) trg gitp cho
viéc tang cudng ap dung khoa hoc cong nghe
vao ndng nghiép; iv) tiép tuc xdy dung néng
thén mdi vA hudng t6i bién néng thén thanh
ndi sinh sdng c6 sitc hap dan, c6 chét lugng
va ngudi néng din hai long véi cudc sdng §
d6; v) luén luén nhan thitc ring CNH, HDH
néng nghiép, noéng thén la mét ndi dung
trong tdng thé cong cudc CNH, HDH dst
nude dé khu vic néng nghiép va ndng thén
khéng bi quén lang, dic bigt 1a trong tién
trinh CNH, HDH hudng t6i kinh t& tri thic
va huéng ngoai; vi) CNH, HDH néng nghiép
va néng thén cin duge thyc hién trong méi
quan hé chat ché véi phat trién nganh cong
nghiép c¢6ng nghé cao va nganh dich vu chat
lugng cao.

Tém lai, trong giai doan t8i, qui trinh
CNH, HDH ciia Viét Nam cdn phai 1a qua
trinh phat trién ma trong d6 cAc nganh cong
nghiép, néng nghiép va dich vu cé sy lién két
chit ché, tic dong qua lai va tuong hé lin
nhau, trong d6 nganh dich vy phai 13 nganh
déng vai trd din dit va thic ddy, nhim
hudng téi mét co ciu kinh t& dam bao tinh
hidu qua va cé sitc canh tranh quéc té cao.

Thiz ba, vé néng cao vi thé cia Viét Nam
trong chudi gid tri kink 18'toan cdu

Dé thanh céng trong tién trinh CNH,
HDH trong béi canh héi nhap toan cdu, Viét
Nam cdn phai nhanh chéng dich chuyén lén
vi th& cao hon trong chudi gia tri kinh t& toan
cdu, phdi din nim git céc céng doan sin
xuflt tao ra gi4 tri gia ting nhidu hon cho
nén kinh t&. Mat trong nhitng viéc c&p thiét
cin 1am 14 nhanh chéng tiép thu, hoc héi,
lam chd va sang tao céng nghd. Qua trinh
niy c6 thé duge thyc hién qua viéc ting
cudng lién két san xuit quéc t&, gia ting diu
tu cho khoa hoc va cong nghé va ¢b cac chinh
séch khuy&n khich manh mé doanh nghiép
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d6i mdi va phat trién cong nghé. Trong dé,
cdn djc biét chu trong ddu tu phat trién déi
ngil nhan lyc khoa hoc va céng nghé chat
lugng cao.

Thiz tu, vé phat trién kinh té viing

Chinh pht c¢én chd tri, didu phéi va théng
nh&t quy hoach phat trién toan ving. Hinh
thanh cd quan quén ly c&p ving c6 sy tham
gia clia cAc dia phuong trong ving, ¢6 thé ché
rd rang dé tang cudng hidu lyc quan 1y nha
nude. Ving déng vai trd déng lye cdn duge
ddu tu trong diém, khdng dan trai. Trong
thdi ky 2015-2020, chi nén hinh thanh 2-3
dic khu kinh t& thit nghiém phat trién dic
thd theo huéng kinh t& thi trudng hién dai
ma céc tinh thanh va ving khac khéng thuc
hién dugc. Nén Iya chon chinh sach va tap
trung ngudn lyc cho mét s8 vang ven bién
dang c6 1gi thé.

Dé phat huy dugc cao nhét cac tiém ning,
10i thé& ctia mdi dia phuong va khic phuc tinh
trang chéng chéo, dan trai, mau thufn, hidu
qua th&p... trong dAu tu phat trién, cin c6 su
phéan cdng, hgp tic gida cac dia phudng trong
vang va giita cac ving. Nhung dé lam duge
didu nay mét cach thdng nhat, hidu qua, cin
phai xéc dinh mét cd ché rd rang duéi sy diéu
hanh vA giam sat chung ciia Nha nude. Sang
ki&n hinh thanh T8 diéu phéi lién két céc
tinh duyén hai mién Trung c6 thé 13 mé hinh
d4ng tham khao va it kinh nghiém dé nhan
rong va hinh thanh co ch& quan 1y phat trién
kinh t& viing.

Thit ndm, vé khai thdc, bdo vé tai nguyén,
méi trudmg va ting phé vdi bién déi khi hiu

Cédn phai dam bao ring cac tai nguyén cé
thé tai tao dudc khai thac § mitc thich hgp dé
c6 thé b3 sung, Idi nhuan thu duge tir viéc
khai thac cac tai nguyén khong thé tai tao
duge dau tu vao cac hinh thic vén khac. Cén
phai ¢6 nhitng quy dinh 15 rang vé cac quyén
dsi v6i tai san, cac quy tdc giao dich, gidi
quy€t mau thuln. Dic biét, cin thyc thién
mét cAch c6 hiéu qua Chién luge quéc gia vé
ting trudng xanh va Chién luge phat trién
bén vitng Viét Nam giai doan 2011-2020.
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Dé tng phé tot voi bidn déi khi hau, cin
tap trung vao cac hoat dong sau: i) ddy manh
qua trinh nghién cdu hinh thanh mé hinh
“cong nghiép xanh” phd hgp nhdm tng phé
véi bién déi khf hau; ii) thay ddi nhan thiic
vé bién déi khi hau di déi véi xay dung chién
Iuge phét trién ving; iii) ddy manh cong téc
nghién citu, x4y dung cac khung phéan tich va
chinh sich tao ra cac cbng niing gila ing phé
v6i bién d6i khi hau véi cac muyc tiéu xa héi;
iv) tranh thi sy hd trg ciia cong dong quéc t&
vé mit k§ thuét, tai chinh trong chuong
trinh quéc gia tng phé véi bién déi khi hau.

Thit sdu, vé phdt trién kinh t& bién va hai
ddo

D& phat trién bén vitng kinh t& bién va hai
dho0, cin tap trung: i) nang cao nhan thitc cho
toan xa hoi vé chién luge phat trién kinh t&
bién gin véi phong ngia, thich dng véi bién
d6i kh{ hau va bdo vé chi quyén bién dao,
xem diy la ba mjt chia mét van dé ¢6 quan
hé mat thiét véi nhau; ii) xdy dyng d8 an tai
co cdu nganh kinh t& bién, cac co ché, chinh
sach nhdm phat huy quyén chi dong cta cac
nganh, cac cdp, cac dia phuong va ving lanh
thd, ¢6 sy quan ly, tap trung ciia trung uong,
tao nén budc dét pha vé tiing trudng kinh t&
va chuyén dich co cfu theo huéng hién dai,
theo chiéu réng va chiéu sau; iii) xay dyng
chién luge thich @ng cho sinh k& ven bién,
bao vé mdi trudng sinh thai, xac dinh va tiép
can cho timg linh vye cu thé; iv) ddu tu xay
dung mdi va cing ¢& hé théng dé bién viing
chéc, kién toan hg théng théng tin truyén
théng, hé théng cdnh bao sém séng than va
dy béo thdi tiét, phat trién hé théng ring va
ring ngap min; v) trién khai cac dé tai
nghién citu khoa hoc trong cac linh wvyc cé
lién quan dén phat trién kinh t& bién va hai
déo, ting cudng md réng hgp tac quéc t&
trong cac hoat déng nghién ciu khoa hoc, dao
tao va chuyén giao cong nghé, thu hit cac
nguén vén ODA, ngudn vén ddu tu tryc tiép
clia céc nude; vi) ddo tao va bdi dudng can b
nghién cttu quan 1y cac nganh kinh t& bién va
cong déng cu dan ven bién khéng nhiing c6
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trinh d6 chuyén mon, ma cdn c6 k¥ ning ing
phé véi bién @i khi hau va bao vé chi quyén
bién dao.

Thiz bdy, vé phdt trién doanh nghiép va
ddi nga doanh nhén

Doanh nghiép va déi ngii doanh nhén cé
vai trd vé cling quan trong trong su nghiép
CNH, HPH d4t nudc. Can tién hanh cai cach
manh mé khu vie doanh nghiép nha nudc.
D& ¢6 thé danh gia ding dén va khach quan
hiéu qua hoat déng clia doanh nghiép nha
nudc, cin thay déi tu duy vé vai trd cla
doanh nghigp nha nudc. Tach cic nhiém vu
kinh t& va chinh tri - xa h¢i riéng biét cho
cac loai hinh doanh nghiép nha nuéc dé quin
ly theo dung chtc ning. Doanh nghiép nha
nuéc thuc hién nhiém vu kinh t& ¢6 thé gii vi
tri chi dao, c6 vai tro dén dit trong mot s§
linh vyc hoat déng nhat dinh nhung cin phai
hoat ddng theo co ch& thi trudng. Doanh
nghiép nha nudc thuc hién nhiém vu chinh
tri - x4 hdi phai 1dam nghia vu ¢éng ich, phi
1g1 nhudn. Bén canh dé, tao thuan lgi hon
nita cho hoat déng chia khu vyc kinh t& tu
nhan trong nuéc va nuéc ngoai. Cin thuc
hién déng b cic chinh sich tir thu hdt ddu
tu, cac chinh sach tai chinh tién t&, chinh
sach lao dong tién ludng..., nhiing chinh sach
nay cin tap trung vao viéc khuyén khich cac
doanh nghiép ddu tu vio cdc nganh va sin
phdm c6 gia tri gia tang cao, it si dung tai
nguyén, ning lugng, giam thiéu & nhiém.
Ddng thoi, thye thi ¢6 hiéu qui cac chinh
sach thu hit doanh nghiép ddu tu vio néng
nghiép va néng thén. Tap trung ngudn luc
cho phat trién cac nganh va sin phim cong
nghi¢p, dich vy uu tién 1am nén ting cho
hién dai héa cdng nghiép, néng thén, dam
bao yéu cAu vé cling c8 qudc phong, an ninh
quéc gia va hai hoa cac ldi fch xa hai.

Thit tdm, vé phdt trién nguén nhén luc
chét lugng cao phuc vu CNH, HPH

Can nhén thic siu sic v& hé qua to lén
cua viéc ¢6 lyc lugng lao dong déng, trinh do
thap, gia ré 1a bt 1gi chit khong con 1a thuan
1¢i cho qua trinh ddy manh CNH, HDH, ting
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budc phat trién kinh t& tri thic. Phai ddi méi
trigt dé gido duc, dao tao theo hudng hign
dai, thich ung véi xu hudng gido duc, déo tao
cha céc qudc gia thanh cdng tiéu bidu tran
thé gidi. Trong qua trinh d8i mdi triét dé gigo
duc, trudc hét can xic dinh mét triét ly giae
duc mang tinh cach mang, d6i méi trigt dé
cach thitc quan ly gi4o duc, ndi dung, chucng
trinh, phudng phap gidng day va xay duyng
d6i ngii gido vién xuft sic. Bén canh dé, cdn
mé ra mdt con dudng mdi trong viéc quan ly
va st dung ngudn nhan lyc. Dic biét, déi vai
nguén nhan lyc chat lugng cao ma tidu bidu
13 ddi ngii nhén tai. Cin t8i wu héa viée thu
hit va trong dung nhan tai c6 sén ctia quée
gia; da dang héa viée thu hit doi ngi trf thic
Vit kiéu. D&i véi dgi ngl nhan tai chinh trj,
cin tao moi co hoi thuan lgi dé ddi ngii ndy
phat huy vai trd din dudng cho eéng cufe
phat trién dot pha chit khéng chi la phat
trién tudn ty nhu dang dién ra & Viét Nam
hién nay.

Thit chin, vé ndng cao mic sbéng dan cu

Nha nuéc cdn duy tri méi truong kinh té
vi md én dinh va thdc ddy ting trudng kinh
t& dé nang cao miic s8ng va diy nhanh tién
6 gidm nghéo mot cach bén vitng, Cén mé
réng cd héi cho nhém dan s6 c6 thu nhip
th&p tham gia va hudng lgi nhidu hon tit tién
trinh CNH, HDH d4t nuée. Can c6 cac chinh
séch hgp Iy dé han ché sy gia ting cha bt
binh d&ng v& thu nhap va kha ning tiép cin
t6i cac ngudn lyc va co hdi sinh k& Cin md
rong kha ning tich liy tai sin sinh k& cho
ngudi nghéo qua viéc cung Ung hé théng gido
duc va y t& ¢6 chat lugng, tip can vdn, cong
nghé va cd s6 ha tdng dé qua dé gitp ngud
dan néang cao thu nhap. Dam bio cung cip
mdt hé thdng an sinh xa hoi ¢6 do bao phi
réng va hoat déng higu qua./.
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