
The che kinh te va doanh nghiep: 
thuc trqng, vdn de va giai phap 

TRAN DINH THIEN 

VA NHOM NGHIEN CUti 

J^di viet phdn tich, ddnh gid thUc trqng doanh nghiip Viet Nam trong nhang ndm gdn 
^ ^ ddy, nhOng khd khdn va thdch thac md doanh nghiep gap phdi, ddc biet la cdc thi che 

kinh tigdy ra nhOng kho khdn vd thdch thac do. Ta nhOng phdn tich, nhom tdc gid de xudt cdc 
khuyin nghi chink sdch nhdm tqo ra mdi trUdng ddu tU - kinh doanh thuan ldi cho hoqt ddng 
cua doanh nghiip, nhdt la cdc khuyen nghi vi mat thi chi kink ti. 

1. Bijfc tranh k inh te Viet N a m 

Nam 2013, n i n kinh te Viet Nam dat dUdc 
nhflng kdt qua dang khich le. Td'c dp tang 
trudng kinh td' ca nam la 5,42%, chi so' gia 
tidu diing tang thap nhat trong khoang 10 
nam (6,04%), can can thanh toan qud'c td' ca 
nam thang dfl, can can thUdng mai thang dU 
nam thU 2 lien tiep sau ra t nh i lu nam tham 
hut b mflc cao, ty gia danh nghia cua ddng ndi 
td so vdi dola My gan nhU khdng thay doi - chi 
tang 1% trong ca nam, dfl trfl ngoai hd'i tang 
ga'p 2 l l n so vdi nam 2011, flde khoang hdn 30 
ty USD, he tho'ng ngan hang d i n di vao I n 
dinh, tinh trang do la hda, vang hda dflde giai 
quyd't mpt budc can ban. Nhflng kd't qua dd cd 
the coi la nhiing thanh eong bfldc d iu . 

Tuy vay, nen kinh td con an chfla ra't 
nh i lu khd khan, thach thfle va nhieu va'n d l 
that sU - nguyen nhan gdc r l gay ra nhflng 
bie'n dong kinh te trong nhflng nam g i n day 
- ehUa dUdc giai quye't triet d l . Nhflng ye'u 
kem mang t inh cd ca'u cua n i n kinh te v l n 
chfla dflde xfl ly, qua tr tnh tai cd ca'u vdi 3 
trpng tam he thd'ng ngan hang, d i u tfl cdng, 
doanh nghidp nha nUdc tien hanh cham 
chap; n i lm tin cua doanh nghiep, ngUdi dan 
vao trien vpng tUdng lai cua n i n kinh te suy 
giam nang n l va chfla cd da'u hidu cho thay 
se dupe cai thidn dang k l trong tUdng lai 
g in , hd qua ta't yeu la dau tu va tieu dung 
cua khu vuc tu nhan sut giam manh, nhu 
c l u giam sut keo theo san xua't thu hep va 

tdn kho cua cae doanh nghidp tang cao, 
doanh nghidp pha san, giai the tang len den 
mflc dang bao ddng. Dd'i mat vdi hidn trang 
tren, Chinh phu da cd nh i l u hanh ddng 
thdng qua ndi long ehinh sach tai khda va 
chinh sach t i ln td d l hd trd boat ddng san 
xua't kinh doanh, nhiing du dia cua eac chinh 
saeh nay khdng ed n h i l u va qua tr tnh thiic 
thi qua cham chap. Chinh sach ta i khda bi 
gidi han bdi t inh h inh thu ngan sach vd ciing 
kho khan (chi de'n nhflng ngay cudi nam, thu 
ngan sach mdi dat chi tieu sau khi da thiic 
hidn thu tfl cac ngudn khac nhau) va ap liic 
nd cdng ngay cang Idn. Chinh saeh ti ln tg 
von da phai ganh qua nhieu nhiem vu ciing 
khong mang lai hidu qua nhfl mong dpi; cac 
bidn phap h a n h chinh n h a m ha lai sua't v6i 
mue tieu kich thich tidu dung va d i u tfl hi 
giam tac dung, do nd xa'u cua hd thd'ng ngan 
hang cao khid'n eho n i l m tin eua doanh 
nghiep va ngan hang ehfla dflpc cai thidn. 
Day chinh la mot trong nhflng nguyen nhSn 
giai thich cho tang trfldng tin dung tha'p v^ 
kha nang tie'p can ngudn tin dung doanh 
nghidp khd khan, nha't la cae doanh nghidp 
viia va nho, nhflng dd'i tfldng cd it danh tieng 
va cac md'i quan hd. Ta't ca nhflng tdn tai d6 
l am cho cac t h a n h q u a it 6i da t dflde trong 
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nam 2013 dfldng nhU ra't mong manh. Va d l 
dat dUde nhflng kd't qua nhU mong ddi, duy t n 
dUde nhiing thanh qua cd dUdc, khdi phue lai 
da tang trUdng trong nhiing nam tdi, doi hoi 
Chinh phu phai kien t n dn dinh kinh te vi 
md, thUe hien quyet hdt qua tr tnh tai ed ea'u 
n i n kinh te. 

2. K h u viic d o a n h n g h i e p Vidt N a m v a 
c a c t h e chd' r a n g b u o c 

2.1. Khu vac doanh nghiep Viet Nam^ 

Theo sd hdu thd'ng ke tfl Cue Dang ky kinh 
doanh cua Bp Kd' hoach va d i u tU, t inh dd'n 
ngay 31-12-2013 ca nUde cd 356.522 doanh 
nghidp dang hoat dpng tang 4,8% so vdi nam 
2012. Tdng so' doanh nghidp dang ky thanh 
lap mdi la 76.955 doanh nghidp, tang 10,1% 
so vdi nam trUdc. Tong vdn dang ky la 398,7 
nghin ty ddng, giam 14,7% so vdi nam 2012. 
So doanh nghiep gap khd khan phai giai the 
hoac ngiing hoat dpng nam nay la 60.737 
doanh nghiep, tang 11,9% so vdi nam trUdc, 
trong dd so' doanh nghidp da giai the la 9.818 
doanh nghidp, tang 4,9%; so' doanh nghiep 
dang ky t am ngflng boat dpng la 10.803 
doanh nghiep, t ang 35,7%; sd' doanh nghidp 
ngiing ho^t ddng nhUng khdng dang ky la 
40.116 doanh nghidp, tang 8,6%.^ 

V l ed cafl theo nganh, n g h i kinh doanh 
ehinh trong nam 2013, mpt so' nganh cd da'u 
hidu hdi phuc khi cd so' doanh nghidp dang ky 
t hanh lap mdi tang, cu t h i la: nghe thuat , vui 
chdi va giai t r i t h anh lap mdi tang 27,8% sd 
vdi nam 2012; ban budn, ban le, sfla chfla 6 td 
xe may tang 23,9%; van tai kho bai tang 6,7%; 
cdng nghidp che bidn chd'tao t ang 7,3%. 

Mot sd' nganh ed the manh trong nhiing 
nam trflde thi nam nay gap nh i lu khd khan 
nhU: nong nghiep, lam nghiep va thuy san 
thanh lap mdi giam 14,4%; tai chinh, ngan 
hang va bao h i l m giam 5,4%; xay dUng giam 
3,7%; dich vu viec lam; du lieh; cho thud may 
mde thiet bi, do dung va cae dich vu hd trd 
khac giam 2,8%. 

Ve tinh hinh doanh nghiep xet theo hinh 
thac sd hOtu, cac doanh nghiep ngoai nha nUdc 
cd quy md lao ddng dang ngay cang be di. Sd 

lUdng lao ddng t rung binh trong eac doanh 
nghiep ngoai nha nude nam 2007 la 27 lao 
dpng/doanh nghiep thi ddn nam 2012 giam 
xud'ng edn 20 lao dpng/doanh nghidp (giam 
26%). Trong giai doan tren, sdlUdng lao ddng 
t rung binh cua cac doanh nghidp FDI eilng 
suy giam tfl 340 lao ddng trong nam 2007 
xud'ng cdn 303 lao dpng trong nam 2012 (giam 
11%); trong khi do quy md lao dong eua cac 
doanh nghidp nha nflde lai gia tang gan 10% 
(tfl 402 lao dpng/doanh nghiep nam 2007 len 
442 lao dpng/doanh nghidp nam 2012). 

Trong giai doan 2007-2012, ngudn vdn 
binh quan cua doanh nghidp ngoai nha nflde 
tang g i n gap ddi, tfl 13,4 ty nam 2007 dd'n 
23,4 ty nam 2012. Tuy nhidn, mflc tang Idn, 
nha't la ciia eac doanh nghiep nha nflde khi 
tang tdi 4 l l n trong ciing thdi gian trdn, tfl 
285 ty nam 2007 len de'n 1.141 ty nam 2012. 
Mflc tang thap n h l t thupc ve eae doanh 
nghidp FDI vdi mflc tang 67%. 

Xet rieng cac doanh nghiep cd ldi nhuEin 
trong giai doan 2007-2012, ed sfl ngUde chieu 
gifla cae doanh nghidp trong nflde vdi cac 
doanh nghiep FDI. Trong khi cac doanh 
nghiep trong nflde boat dong cd lai vdi mflc ldi 
nhuan tang nhi lu l l n (4 l l n va 3 l l n tfldng 
flng vdi doanh nghiep nha nflde va doanh 
nghidp ngoai nha nflde), thi eac doanh nghidp 
FDI lai ed mflc lai ngay cang suy giam, tfl mflc 
gan 34 ty (nam 2007) xud'ng 31 ty (nam 2012). 
Trong khi dpc quyln la ldi thd' cflng de eac 
doanh nghidp dat mflc ldi nhuan vfldt trpi, 
"chuydn gia" la ly do dd giai thich eho sfl di 
xud'ng v l ldi n h u a n eua cae doanh nghiep 
FDI, thi nhiing k i t qua tich cfle ve ldi nhuan 
cua cae doanh nghidp ngoai nha nflde la bang 
chflng eho sU phat t r ien ngay eang manh me 
eua eac doanh nghiep nay. Trong mdi t rudng 
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2. Ngu6n sd lieu tit T6ng cue Thdng ke va Bao cao 
thudng nien doanh nghiep Viet Nam tii nam 2009 d^n 
nam 2012 cua VCa. 
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kinh doanh kh lc nghidt, phai dUdng d i u vdi 
nhiing thach thfle Idn tfl eac doanh nghiep 
nha nflde vdi ldi thd' ddc quyln, cac doanh 
nghidp FDI vdi ldi thd' v l quy md, hieu qua 
quan ly va kinh nghiem kinh doanh quo'c td', 
mot bd phan khdng nhd eac doanh nghiep 
ngoai nha nflde v l n dflng vflng va ngay cang 
Idn manh. Day la mpt tin hieu tich cfle eho 
n i n kinh te' dang trong qua trinh tai cd cau 
eua chflng ta. 

Ty trpng doanh nghiep kinh doanh cd lai 
giam manh. NSm 2007, ty trpng doanh nghiep 
ed ldi nhuan kha eao (tham ehi ra^t cao), cd tdi 
95% cac doanh nghiep nha nflde kinh doanh 
ed lai eao hdn ra't nhi lu so vdi mflc trung binh 
eua n i n kinh te' (71%). Ty trpng doanh nghidp 
ed lai cua khu vfle ngoai nha nflde va FDI lan 
Ifldt la 71% va 70%, ngang b i n g vdi mflc 
trung binh cua n i n kinh td. Nam 2012, ty 
trpng doanh nghidp kinh doanh ed lai suy 
giam manh, chi cd 37% doanh nghiep ngoai 
nha nflde, 53% doanh nghiep FDI va 79% 
doanh nghiep nha nflde la ed lai, trong khi 
mflc trung binh cua n i n kinh td' giam eon 
38%. Ro rang la tinh hinh kinh td' "den td'i" da 
lam eho mdi trfldng kinh doanh dang ngay 
cang kh lc nghidt va Chinh phu ciing vdi 
doanh nghiep se cdn ra't nh i lu di lu phai lam 
d l n i n kinh te dat dflde mflc tang trfldng nhu 
trUde khi ehiu tae ddng tU cude khung hoang 
tai ehinh toan clu. 

2.2. Cdc khd khdn vd rui ro cua cdc 
doanh nghiep 

Trong nam 2013, nh i lu khd khan, rui ro 
va thach thfle ma doanh nghiep Viet Nam 
phai hflng chiu. Cae khd khan va thach thfle 
p h l n nh i lu do tich luy tfl eac nam trUde va ed 
gan eb^t che d in nhflng t h i che, nhiing quy 
dinh lien quan vdi khu vfle doanh nghidp. 
Cac khd khan se dflde phan thanh eac khd 
khan do khach quan va cac kho khan do chu 
quan. 

Khd khan do khach quan gdm ed: (a) nen 
kinh te toan c lu suy giam; (b) bat dn kinh te' 
vi mo va (e) ehinh sach kinh te' va nang Iflc 
di lu hanh quan ly n i n kinh te d ca'p vi mo. 

Cac nguyen nhan do nen kinh te' toan ĉ u 
suy giam va ba't dn k inh te vi md se khong 
dUdc d l cap d day, chung tdi se tap trung v^o 
khd khan ma doanh nghidp gap phai do ehinh 
sach kinh td va nang Iflc dieu hanh quan IJ 
n i n kinh te b cap vi mo. Cd mpt sd' khia canh 
ddi vdi nguydn nhan nay. 

Tha nhdt, vi tiip can vd sa dung vdh: viec 
huy dong vd'n cua doanh nghiep cdn gap nhilu 
khd khan. Cae doanh nghidp thudng khdng c6 
tai san the' chap, ne'u ed thi khoan vay qua 
tha'p do dinh gia ta i san thap hdn gia tri thuc 
ra't nhi lu, eac ngan hang (dac biet la cac ngSn 
hang thUdng mai cd p h l n nha nflde) thfldt^ 
thidn vi eae doanh nghiep nha nflde Idn. 

Tha hai, vi tiip can ddt dai: nhieu doanh 
nghidp n l m ngoai khu edng nghidp thflcir^ 
phai tfl giai quyd't vg&i d l giai phdng m|t 
bang, ddi khi khdng nhan dflde sfl hd trd d̂ y 
dli cua chinh quyln dia phfldng, vfldng mac 
trong thu tuc hanh chinh ve d l t dai. Cac 
doanh nghidp trong nflde khong dUde lfla chon 
hinh thfle thud da't t r a t i l n mpt l l n eho ca 
thdi gian thud va vi t i l n thue d l t dflde tinh 
trdn cd sd gia UBND cap t inh cdng bd hang 
nam (ma nam sau thfldng cao hdn nam trflde), 
nen ehi phi eho mat b i n g cua doanh nghiep 
trong nflde ludn b xu the' t ang Idn hang nam 
(Hd Sy Hung, 2012). Kha nang tiep can d^t 
dai b eae thanh phd Idn cang khd khan hdn do 
td'c dp do thi hda nhanh, trong khi quy d^t 
danh cho doanh nghidp ngay cang giam. 
Trong khi dd, quan ly ye'u kem nen gia dlt bi 
d ly Idn qua eao, gSy khd khan cho eac doanh 
nghidp vfla vk nho. Ddi vdi eac doanh nghidp 
g in gui vdi "nhdm than hflu" thi dflgc d p 
quyln sxi dung dien tich da't Idn, gay lang phi 
tai nguydn qud'e gia (Vu Hflng Cfldng, 2011). 

Tha ba, ve chi phi ddu vdo: tang mflc Ifldi^ 
td'i thieu do lam phat d i n den chi phi nhan 
cdng eua doanh nghiep san xuat tang cao. 
Trong khi nang sua't lao dpng ehfla tang kip, 
gia thanh san pham phai ganh thdm ehi phi 
d i u vao cao thi vide tang Ifldng tdi thieu, keo 
theo tang ehi phi bao h i l m xa hoi, bao hilm y 
t l tac dpng manh den nh i lu doanh nghidp sil 

22 NghiSn cdu Kmh tdsd432 - Thdng 5/2014 



Th^ che kinh te v^ doanh nghiep. 

dung lao ddng gian ddn vdi nang sua't lao 
dpng r i t thCp (Bfli Ngoc Huydn, 2012). 

Hau h i t gia nguyen hdu dau vao eae nganh 
n h u gia nang lUdng, giao thdng vdn tai, 
nguyen phu lidu, vat lieu gia cdng, gia thue 
dat va thud' dat, eac s l e thue va phu thu d i u 
tang. Dd'i vdi cae nganh ed ty le npi dia hda 
tha'p, gia ngudn nguyen phu lieu nhap khau 
edn ehiu anh hfldng eua thay ddi ty gia lam 
giam kha nang canh tranh. Cae doanh nghidp 
phai tang khoan trich lap dfl phdng d l d l 
phong trfldng hdp tang gia (Nguydn Bich 
Ngoc, 2011). Trong nam 2013, gia nhi lu loai 
d i u vao nhfl xang d i u tang ra't t h i t thfldng 
va khdng theo di ln bie'n vdi gia xang dau thi 
trfldng the gidi, tao nen cae cu soc mat cung 
Idn hoat ddng san xua't cua eac doanh nghidp. 
Cac doanh nghidp trong nam 2013 ehiu ea hai 
sflc dp: sflc dp cau giam va sflc ep chi phi tang, 
lam eho ldi nhuan bidn trdn mpt ddng vdn dau 
tu cua doanh nghidp giam, doanh nghiep thu 
hep san xua't hoac phai giai t h i , tam ngUng 
san x u l t - kinh doanh. 

Tha tu, ve cd chi'qudn ly cua Nhd nUdc: cd 
che' quan ly eua Nha nUde edn tdn tai nh i lu 
ba't cap. Mgt Id, he thdng chinh sach kinh te' 
ehfla tao dUde mdi trUdng canh t ranh thUe sU 
binh dang giiia cac doanh nghidp thude mpi 
t hanh p h l n kinh te. V l n tdn tai t inh t rang 
doe quyln va thd'ng linh cua cac doanh nghiep 
nha nUdc trong nh i l u linh vfle. Ho trd eua 
Nha nflde cho cae doanh nghidp khu vfle ngoai 
nha nUde ( n h l t la doanh nghiep vfla va nho) 
cdn khiem td'n. Cac bidn phap hd trd doanh 
nghidp ddi mdi cdng nghe, md rpng thi trfldng, 
nang cao c h i t lUdng ngudn nhan lUc, cai thien 
kha nang tie'p can t in dung hidn cdn ra't it. 
Hai Id, d i u t u cdng kem hidu qua khien hd 
thd'ng ket ca'u ha tang khdng phat huy hoac it 
phat huy tac dung trong hd trd n i n kinh te. 
Ba Id, hd thd'ng giao due va dao tao cdn nh i lu 
ba't cap, chUa dinh hUdng theo nhu c l u cua 
doanh nghidp va xa hpi. Tinh t rang thfla thay, 
thidu thd, hoSc cd b i n g elp, nhung khong cd 
kie'n thfle va ky nang c i n thid't con kha phd 
bie'n (Le Qu6c PhUdng, 2012). 

Cac nguyen nhan ehu quan tfl phia doanh 
nghidp cd mdt sd khd khan sau: 

(a) Quy md doanh nghiip vd khd ndng tdi 
chinh: nhU da neu trdn, da p h l n doanh 
nghidp Vidt Nam ed quy mo nho va vfla, vi the 
nang Iflc tai ehinh eua eae doanh nghidp cung 
ra't ban che. 

(b) Ndng lite qudn tri: p h l n Idn eae chu 
doanh nghidp va giam ddc doanh nghidp chUa 
dflde dao tao mdt each bai ban v l kien thfle 
kinh doanh, quan ly kinh td' - xa hdi, van hda, 
luat phap, ky nang quan t r i kinh doanh, n h l t 
la ky nang kinh doanh, hdi nhap qud'c ti, flng 
phd vdi nhflng bat dn trong moi trfldng kinh 
doanh mang t inh toan cau. Da sd' doanh 
nghidp quan ly theo kinh nghiem, thieu t i m 
nhin chid'n Iflpe, thid'u kien thfle v l quan ly td 
chflc, chid'n lUdc canh tranh, phat trien thUdng 
hidu va cdng nghe thdng tin. 

(c) Nhdn sU: ngudn nhan lUe chat lUdng 
thap la mdt kho khan Idn ddi vdi cae doanh 
nghiep Viet Nam. Sd'lUdng lao ddng dUdc dao 
tao eae bae hang nam ludn tang, nhUng dpi 
ngu nhan lUc ch i t lUdng eao v l n thid'u t r i m 
trpng b cae nganh nhU: kinh doanh tai ehinh, 
ngan hang, kidm toan, cdng nghd thdng tin, 
didn tiL, vidn thdng, cd khi chd' t^o... Theo 
danh gia ciia Ngan hang Thd'gidi (2011), ch i t 
lUdng ngudn nhan liie nUdc ta thap hdn so vdi 
cac nude khac, ehi dat 3,79/10 diem, xd'p thfl 
11/12 nflde Ch iu A, trong khi Han Qud'e la 
6,91; An Do la 5,76; Malaixia la 5,59; Thai 
Lan la 4,94 (Nguydn Chi Tranh, 2013). 

(d) Khoa hgc cdng nghe: theo bao cao ciia 
Cue Ung dung va phat trien cdng nghe (Bd 
Khoa hoc va cdng nghe) tai hpi thao qud'c t l 
"Kinh nghidm xay dflng ed chd' chinh saeh tai 
ehinh qud'e gia phue vu cae boat ddng doi mdi 
cdng nghe" (td ebfle ngay 30-10-2012 ta i Ha 
Npi), thi hien nay, p h l n Idn cae doanh nghiep 
nUdc ta dang sfl dung eong nghd lae hdu so vdi 
mflc t rung binh cua thd' gidi 2 - 3 the he. 
Khoang 80% - 90% edng nghd nUdc ta dang sii 
dung la cdng nghd ngoai nhap. Co 76% may 
mde, day chuydn edng nghe nhap thupc the 'he 
nhflng nam 1950 - 1960, 75% sd thid't bi da 

NghiSn cdu Kinh tdsd432 - Thdng 5/2014 23 



The che kinh te va doanh nghiep . 

hit kha'u hao, 50% la dd tan trang. Tinh 
chung eho cac doanh nghiep, mflc dp thid't bi 
hidn dai ehi ed 10%, trung binh: 38%, lac hau 
va r i t lae hau: 52%. Dac biet b khu vflc san 
x u l t nhd, thidt hi b mflc lae hau va r i t lae hau 
ehid'm 75%. Ty Id sil dung cdng nghe eao ehi ed 
2% so vdi 31% (Thai Lan); 51% (Malaixia) va 
73% (Xingapo). 

Theo danh gia cua Bo Khoa hoc va edng 
nghd, ddi mdi edng nghe thupe loai nang Iflc 
yd'u n h l t cua doanh nghidp Vidt Nam. D i u tu 
cho ddi mdi edng nghd ra t thap, chi chiein 
khoang 0,2% - 0,3% tdng doanh thu. Vi qua 
quan tam md rdng quy md d i u tU, chfla chfl 
trpng phat trien theo chilu sau (edng nghe) 
nen hieu qua kinh doanh cdn th ip : doanh 
nghidp nha nflde phai sfl dung tdi 2,2 ddng 
vdn d l tao ra 1 ddng doanh thu (2009), trong 
khi doanh nghiep ngoai qudc doanh chi can 
1,2 ddng vdn va doanh nghidp FDI la 1,3 ddng 
vdn (mfle t nmg biiih cua toan bd doanh nghidp 
Vidt Nam la 1,5 ddng). Ty sua't ldi nhuan tren 
tdng ngudn vdn ehu sd hflu eua cae doanh 
nghidp nha nflde khdng vfldt qua 6% giai doan 
2000 - 2010, trong khi eae doanh nghidp FDI 
ludn duy tri d mflc trdn dfldi 10%. 

(e) Nguyen vdt lieu: da sd' cac doanh nghidp 
Vidt Nam phai nhap khau nguyen vat hdu cho 
san x u l t kinh doanh. O nhi lu nganh san x u l t 
san p h i m xua't k h i u chu chd't va cd sU tang 
trudng eao (hang da giay, det may, che' bien 
thUc ph im, do udng, san pham thep va kim 
loai mau, san p h i m nhiia, hang dien txi, 6 td, 
xe may...) d iu phu thupc vao ngudn nguydn 
hdu ban thanh pham nhap k h i u tfl nflde 
ngoai. Trong khi dd, gia ea eae loai nguydn vat 
lidu nay trdn t h i gidi ed xu hUdng tang, lam 
cho nh i lu nhdm san p h i m ed ty trpng chi phi 
nguydn vat hdu kha eao. Diln hinh nhfl eac 
san ph im: giay in, gi ly viet, phdi thep va thep 
can, lop xe cac loai... ed ty trong chi phi cho 
nguyen vat hdu chilm tren 60% gia thanh san 
ph im. Vide nhap khau vdi sd Ifldng Idn 
nguydn vat lieu ciing se gay tae dong trflc t i lp 
tdi t inh chu ddng eiia eae doanh nghiep Vidt 
Nam trong viec lap kd hoach kinh doanh va 

tdi gia thanh, do phu thudc vao b i ln ddng gifi 
ea nguydn lidu nhap k h i u , bie'n dong ty gia 
hdi doai... Ngoai ra, vide phai nhap k h i u cac 
nguyen hdu phue vu san xuat trong nflde ciii^ 
se lam phat sinh them nh i l u khoan chi phi 
khac nhfl, ehi phi van ehuyen, ehi phi eae thu 
tuc hai quan, ehi phi eang, ehi phi bao hilm...; 

Tfl thfle t rang nay eho thay t i m quan 
trpng eua vide phat tr ien edng nghe ho trti 
trong thdi gian s l p tdi va mat khac nd cho 
tha'y nganh cdng nghiep hd trd eua nflde ta 
hidn nay vfla thieii lai vfla ydu. Dilu nky 
khdng ehi tae ddng den cac doanh nghidp Vi6t 
Nam ndi chung ma cdn tae dpng tieu cfle d&n 
quyi't dinh cua cac nha d i u tU nUde ngoai khi 
mudn d i u tu ta i Vidt Nam, ddng thdi mudn 
chuyin dich len nac thang cao hdn trong chuSi 
gia tri/san xul t . 

(f) Chidn lUdc phdn phdi vd xuc tiin thUdng 
mqi: trUde ydu cau ngay cang cao cua thi 
trudng, cac doanh nghidp Viet Nam da quan 
tam dd'n y lu td chat lUdng san p h i m va xSy 
diing chidn lUdc san p h i m d l dap flng nhu ĉ u 
cua khach hang. Tuy nhien, nhU da md ta fi 
tren, cae doanh nghidp Viet Nam chu ydu c6 
quy md vfla va nhd nen da lam han chd tim 
hoat ddng va mang lUdi phan phoi. Nhilu 
doanh nghidp v l n ap dung hinh thfle eac kdnh 
phan ph& qua eae t rung gian thUdng mai, ndn 
ehfla thid't lap dflde hd thdng phan phdi hang 
hda ddn dai ly hoac ngUdi tidu diing cudi cung. 
Vdi phUdng thfle nay, cac doanh nghidp Vidt 
Nam khdng the k i lm soat dflde qua tnnh phan 
phdi va tieu thu san p h i m eua hp va khdng thi 
n l m bat trflc tiep nhiing thdng tin phan anh 
t inh hinh thi trfldng. Hidn nay, ed mdt so 
doanh nghidp da t an dung dflde cae dai ly de 
phan phdi ban le, ma chfla ehfl trpng d in vî c 
nghidn cflu dae di lm cua thi trfldng gdm dSc 
t inh eua eae tap khach hang (ca nhan, td chdc, 
khaeh hang mue tieu, tiem nang, doi thu canh 
tranh.. .) , dac t inh cua san pham (tinh dl hil 
hdng, tinh mua vu, dae di lm ky thuat eua san 
pham...), dae diem mdi trUdng (dilu kidn kinh 
td, kha nang quan ly, quy dinh rang budc vl 
phap ly, d i lu kidn dia ly, giao thong, v$n 
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ehuyen...). Xae lap hd thd'ng nky cdn mang 
t inh ch i t "ngln ban" chfl ehfla hinh thanh 
dflde chien lUde v l kenh phan phra chuin. 

(g) Thadng hieu: nh i lu doanh nghiep Viet 
Nam chua xay dung dUdc thUdng hidu manh, 
ehfla khang dinh dUde uy tin chat lUdng va 
nang lUc canh t ranh tren thi trudng khu viic 
va qud'e td. Ye'u td can thanh cua tri thfle -
cdng nghd t h i p , t rong khi yd'u td sflc lao dong 
va nguyen vat lidu cao da lam giam sflc eanh 
t r anh va thfldng hidu hang hda ciia doanh 
nghiep Vidt Nam. Viet Nam dang n l m b 
phan doan t h i p trong chudi gia t r i gia tang 
toan c lu , dd la phan doan gia cdng, l i p rap. 

Ngoai nhflng khd khan neu tren, doanh 
nghidp nflde t a trong nhflng nam qua cdn gap 
mot so rui ro sau; 

(i) Rui ro bdt on kinh ti vl md dflde danh 
gia la mot trong nhflng riii ro Idn n h l t thupc 
yeu td" mdi trfldng bdn ngoai ma cac doanh 
nghidp Viet Nam gap phai trong thdi gian 
qua. Theo k i t qua cude di lu t ra PCI-FDI 
2012 eua Phdng Thfldng mai va edng nghiep 
Viet Nam va Nhdm nghidn cflu PCI 2012, 
trong sd 1.540 doanh nghidp FDI tham gia 
di lu t ra ed ddn 47,7% nhan dinh rang riii ro 
bat on kinh te vi md la rui ro chinh tai Viet 
Nam. 

(ii) Rui ro nhdm ldi ich hay rui ro sd hflu 
cheo t rong he thong ngan hang trong thdi 
gian qua cung la mot van d l dang quan ngai. 
Sd hflu chdo thay vi dflde van dung mpt each 
tich cUc n h a m tang quy md, phat t r i l n thi 
trfldng, t ang gia t r i gia tang thi b Viet Nam, 
nd lai g i n vdi linh vflc cd rui ro eao la b i t 
dong san, ta i ehinh, ngan hang. . . , gay nen 
nhflng anh hudng tidu eUe ra't Idn. Vide cac to 
chflc t in dung va cac ngan hang chidm gifl cd 
p h l n eua nhau , chi phoi va bien to chflc, 
ngan hang nay t h a n h "san sau" eua minh, 
bupc ngSn hang bi ehi phdi d p t in dung eho 
nhflng dfl an khdng an toan hay nhflng 
doanh nghiep t h a n thiet (nhdm ldi ich) khien 
thi t rudng ta i ehinh trd ndn thieii cong b ing , 
minh bach. "Cac riii ro Idn xuat pha t tfl sd 
hiiu cheo t rong ho^t dpng ngan hang dd la 

t hau tdm ngan hang, nd xa'u va tang vdn ao" 
(Vo Tri Thanh, 2012). Dieu nay ben canh vide 
lam tang t inh rui ro eua toan bd he thd'ng 
ngan hang, t in b goc dp vi md, lam can trd 
eac doanh nghidp trong vide tiep can ddng 
vdn vdn da khan hie'm trdn thi trUdng ta i 
ehinh hidn nay. 

2.3. Cdc the chd rdng bupc dinh hinh 
sa phdt trien cua cdc doanh nghiep 
vd nhUngtdc ddng 

T h i chd dUde h i lu la nhflng luat Id, quy 
t i e cua cude chdi trdng xa hdi (North, 1990). 
Ndi each khac, t h i che' la nhiing rang bupc 
dUdc con ngUdi tao ra nham muc dich d i lu 
chinh, dinh h inh eae tUdng tae trong xa hpi 
eua minh. 

Ba c l u t hanh quan trpng cua he thd'ng the 
chd gdm cd the che chinh thfle (van ban quy 
pham phap luat), t h i che phi chinh thfle (eac 
quy t i e , quy dinh, tue le), va eac cd che va 
bidn phap ehd' tai. The e h i cd t h i do con 
ngudi sang tao nhUng ciing ed the ehi dUdc 
tidn hda theo thdi gian n h u tap tuc van hda. 

Xet tdng the cac chi lu eanh, Viet Nam 
dflng thfl 99 t ren thd' gidi v l khia eanh mdi 
trfldng k inh doanh nam 2013 t u t 1 bae so 
vdi nam 2012. Theo danh gia eua Ngan h a n g 
T h i gidi, t rong nam 2013 vfla qua, Vidt 
Nam da cd nhflng eai th ien t rong tie'p can 
t in dung (getting credit) va bao vd nha dau 
tfl (protecting investors). Tuy nhien, ngoai 
nhiing yeu to hap d in , mdi trfldng kinh doanh 
tai Vidt Nam edn tfldng ddi. nh i lu rao can dd'i 
vdi eac nha dau tu, dac biet la cac nha d i u tU 
nude ngoai. Tai Vidt Nam de cd t h i bat d i u 
kinh doanh (starting business) phai thdng 
qua 10 budc va di ln ra trong 34 ngay. Mae du 
da ed sU ddn gian hda so vdi qua khfl (12 bfldc 
va 59 ngay), nhflng thdi gian nay v l n la tfldng 
dd'i lau so vdi cae nflde khac nhU Thai Lan hay 
Malaixia. O khia eanh nay, moi trUdng d i u tU 
va kinh doanh tai Viet Nam rd rang thua kem 
cae nUde trong khu vUc. 

Dat trong sU so sanh vdi eac qud'c gia 
khae, sd lUdng cae thu tuc d l b i t dau k inh 
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doanh tai Vidt Nam la tUdng doi dai, chi hdn 
PhiHppin, Trung Qudc va ngang bang vdi eae 
qudc gia nhU Mianma hay Inddndxia. Vdi 10 
budc d l tid'n hanh dang ky kinh doanh, Viet 
Nam n l m trong sd' cac nflde cd thu tue dang 
ki kinh doanh phfle tap nhat the' gidi. Trong 
khi dd, d l tid'n hanh kinh doanh ta i Thai Lan 
chi m i t cd 27,5 ngay, tai Malaixia la 6 ngay 
va tai Xingapo la 2,5 ngay. 

6 mpt gde dp khae, he thdng thue doanh 
nghidp cua Vidt Nam thfle sfl la mpt v l n d l 
nhfle nhdi doi vdi khdng ehi cac nha dau tfl 
nflde ngoai, ma cdn ca nhiing nha d i u tfl 
trong nflde. Tai Vidt Nam cd tdi 32 khoan 
thue' doanh nghidp Idn phai t ra hang nam. 
Tinh t rung binh, mpt cdng ty phai ma't 
khoang 872 gid d l cd the hoan thidn cac thu 
tuc nay. Day thfle sfl la mot ganh nang 
khdng h i nhd khi dem so vdi cac qud'e gia 
OECD (chi mat 176 gid) va eae nflde Ddng A 
Thai Binh Dfldng (209 gid). Them vao dd, dd'n 
nam 2014, Ngan hang T h i gidi danh gia mdi 
trudng kinh doanh eua Vidt Nam lai trd nen 
kem eanh t ranh hdn vao nam 2013 khi Viet 
Nam nang ty le ddng gdp vao an sinh xa hpi 
eua ngUdi lao dong, qua dd d i n tdi vide ddng 
thud' trd ndn dat do hdn. 

Ben canh dd, thdi gian xil ly cac thu tue 
lien quan de'n vide pha san doanh nghidp tai 
Vidt Nam la tUdng dd'i lau. NgSn hang The' 
gidi dUa ra ehi sd' v l giai quye't pha san 
(resolving insolvency) doi vdi eac qud'c gia 
nham xae dinh nhflng ye'u kem trong Luat 
Pha san va nhflng vUdng mac ve thii tuc 
hanh ehinh doi vdi vide tuydn bo pha san. 
Thdi gian dd giai quyd't pha san mdt doanh 
nghiep tai Viet Nam keo dai tdi 5 nam, trong 
khi eon sd t rung binh eua cae nudc Ddng A 
Thai Binh Dudng chi la 2,8 nam va eua cae 
nude OECD chi la 1,7 nam. Them vao do, ty 
Id thu hdi sau khi pha san tai Viet Nam chi 
dat 16%, trong khi con sd nay cua eac nUde 
OECD va Ddng A Thai Binh Dudng la hdn 
70% va 30%. 

Vdi nhflng yd'u td tren, Viet Nam dang cd 
xu hfldng dan danh m i t ldi thd trong m i t cac 

doanh nghidp. Cu the, thang 2-2012, chi eH 
tin tfldng FDI (FDI confidence uidex) do Cdng 
ty Tfl van v l quan 1^ toan c l u A.T.Kearney^ 
thfle hidn (nghien cflu dfla t ren eae cdng ty 
da qud'c gia cd thu nhap hang nam trdn 2.OO0 
ty USD) eho thay, Viet Nam la nflde Chau A 
duy nha t tut hang, tfl vi t r i 12 nam 2O10 
xud'ng vi t r i 14 trong 2011- Nghidn cflu n^y 
ehi ra rang, Vidt N a m phai k h l c phuc du^ 
cac ban che t h i l u n h a n cdng cd t r tnh dp, cdng 
nghidp hd trd va mdi trfldng kinh doanh con 
tUdng ddi ban ehd (Kearney, 2012). 

TUdng tu nhu vay, Chi so" tu do kinh t^ 
2014 (Index of Economic Freedom 2014) cung 
ehflng kid'n sfl tu t hang cua Vidt Nam vdi vi 
t r i 147 trdn t h i gidi. Trong k h u vi^c Chau A 
Thai Binh Dfldng, Vidt Nam dflng thfl 33 
t ren 42 qudc gia. Nam 2014, Chi sd' tU do 
kinh td' cua Vidt Nam dat mflc 50,8 - giam 
0,2 di lm so vdi nam trUdc. Su sut giam trong 
eae thanh td: tu do t i l n te, tfl do kinh doanh 
va tham nhung da vfldt qua sU cai thi^n 
trong eac thanh td': tU do ta i khda va tfl do 
lao dpng, do dd d i n tdi mfle sut giam 0,2 
diem ndi trdn. Bao cao nay ciing nhan m^uih 
r ing , tham nhiing va lam quyln tai Vi§t 
Nam tha t sfl la mpt van d l nghidm trong. 
So sanh vdi eae qud'e gia nhfl Thai Lan hay 
Malaixia thi van nan t h a m nhung eua Viet 
Nam edn dang lo ngai hdn nh i lu . (Dilu nay 
eung tfldng dong vdi chi so' tham nhung cua 
td chflc Transparency International khi xep 
Vidt Nam dflng thfl 116 t ren 177 qudc gia 
(Transparency Internat ional , 2013)). Nhilu 
cdng ty cho bid't phai hdi Id cho eae cd quan 
hai quan. Ngoai ra , sd hflu ta i san tu nhan 
khdng dUde quan t a m dung mflc va nhflng 
t r a n h cha'p v l va'n di nay cd the mat nhilu 

3. A.T. Kearney la m6t cdng ty tu v&n quan ly to&n 
cSu tap trung vko cac vSh d6 chie'n liroc vh hoat d6ng lifin 
quan dSh chuong trinh nghi su CEO ml cac doanh 
nghiep, chuih phu va cac t l chiic trSn th^ gidi phSi M 
mat. Cac c6ng ty thu5ng xuyfin duoc x€p hang troag danh 
sdch hang nam cua Tap chf Tu vfin v^ cic "c6ng ty i6\ 
nhai dl lam viec", va danh sach ±u5ng nifin Vault cua 
"Top 10 c6ng ty W vSn tdt nhSt". Tmh de'n thing 2-2014 
da cd 58 van phong Kearney tren 40 qufl'c gia. 
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nam de cd the' giai quye't. Cuoi ciing, sd hiiu 
t r i tud thfldng xuyen hi xam pham (Heritage 
Foundation, 2014). 

Tuy eae ehi sd chi mang t inh ch i t tfldng 
ddi va cdn nh i l u sai sd trong qua t r tnh do 
ludng, nhUng nhiing ehi sd' trdn deu cho t h i y 
mdt xu hudng chung la Viet Nam dang trd 
nen bdt hap d i n hdn trong con m i t cac nha 
d i u t u do nhflng rao can trong mdi trudng 
kinh doanh. Tren thiic td', Viet Nam da cd 
nhfllig ddng thai n h i m cai thien mdi trudng 
k inh doanh, nang cao chd't lUdng canh t r anh 
va giam thieu sU phfle tap trong cac khau 
thu tue h a n h chinh. Mdt trong nhuiig cdng eu 
d i e lUc nha t n h i m eai thidn mdi trUdng kinh 
doanh la sfl dung cdng cu chinh sach. 

3 . K h u y e n n g h i c h i n h s a e h 

3.1. Nhom chinh sdch lien quan duy tri 
ty le lam phdt d tndlc thdp, ddm bdo dn 
dinh kinh td vl mo va thuc ddy tdng 
ndng sudt vd hieu qud cua nen kinh td 

(i) Vi chinh sdch tiin ti: thiie hidn chinh 
saeh t i l n te de dam bao lam phat b mflc 7%, 
dam bao t inh t hanh khoan trdn thi trfldng 
ta i ehinh ndi chung va hd thdng ngan hang 
ndi ridng. 

(ii) Vi chinh sdch tdi khda: can phai cd lp 
t r tnh giam t h a m hu t ngan sach trong t rung 
va dai han . 

(iii) Vi cdc chinh sdch kiem sodt gid hdng 
hda cd bdn: trong n g l n ban, Chinh phu c i n chi 
dao eae cd quan chflc nang chu quan d l ra mdt 
Id tr inh tang gia eae mat hang cd ban de doanh 
nghidp va ngUdi dan ed the n l m dupc, tich hdp 
Id tr inh tang gia vao ke' hoach san xua't kinh 
doanh, giam th i lu rui ro tfl nhiing bie'n dpng 
ba't thfldng. Trong dai ban, Chinh phii can pha 
bd nhiing rao can ra-vao thi trUdng eae mat 
hang cd ban d l cac thi trfldng nay ed tinh canh 
t ranh cao, tao sflc ep giam gia. 

(iv) Vi chinh sdch ty gid: duy tri ty gia on 
dinh, t r a n h nhiing cu sd'c gay bie'n dpng t ren 
thi trfldng va trong boat ddng san xuat -
kinh doanh ciia doanh nghidp. 

3.2. Nhom cdc chinh sdch lien quan 
den doanh nghiep 

(i) Chinh sdch thui: can giam thud' thu 
nhap va thue gia tri gia tang manh hdn eho 
eac doanh nghiep trong thdi ky khd khan. 

(ii) Chinh sdch cdng nghe: e i n cd mdt so 
ehinh sach cu t h i n h i m thue day ddi mdi 
edng nghd ta i cac doanh nghidp vUa va nhd 
nhu sau: 

Tha nhdt, Chinh phu c i n ed nhiing ed ehe' 
ehinh saeh cu t h i n h i m hdn kd't 4 bdn: doanh 
nghiep, vien nghien cflu, trUdng dai hpc va 
cae quy d i u tu mao h i lm. Cd the thUc hidn 
hd trd ta i chinh eho eac nha khoa hpc, hd trd 
cd sd vat chat cho cae trudng dai hpc hoac 
vidn nghien eUu va doi hdi eac td chUc dUde 
hd trd phai cd nhiing ket qua cu thd trong 
qua t r inh hdp tac vdi doanh nghidp. 

Tha hai, Chinh phu can cd quy d i u tfl 
mao hiem hay hinh thfle tin dung tUdng tU 
de giup doanh nghidp vfla va nho ed t h i vay 
vd'n thfle hien eac dfl an R&D. 

Tha ba, td chfle eac hpi chd khoa hoe va 
cdng nghd dinh k;;̂  b t am qudc gia va khu 
vflc. Cd the hen kd't eac bd nganh, eac hidp 
hoi, eac ed quan dia phfldng d l to chflc hdi 
chd, vfla n h i m muc dich tuyen t ruy ln phe 
bie'n, vfla n h i m muc dich hoe hdi, quang ba 
eae ddi mdi va sang ki ln . 

(iii) Chinh sdch tin dung: ngay 15-10- 2013, 
Thu tudng Chinh phu da ky Quyet dinh so 
58/2013/QD-TTg ban hanh Quy c h i thanh 
lap, to chfle va boat dpng cua Quy Bao lanh 
tin dung cho doanh nghidp vfla va nhd. Ciing 
nhfl eae ehinh sach tin dung khae danh cho 
doanh nghidp vfla va nhd, mue tidu eua cac 
chinh sach cd the ra t tot the nhflng khi thfle 
hidn lai gap ra t nh i lu van dl . 

Tha nhdt, thu tuc vay vd'n eua cac doanh 
nghidp vfla va nhd ra't phfle tap, cho du cd 
bao lanh t in dung di nfla thi hp ciing phai 
vfldt qua eae rao can h a n h ehinh mdi tie'p can 
dUdc d in tin dung Uu dai. Cung vdi dd, dac 
t inh cua eae doanh nghiep vfla va nhd cung 
lam cho ho khd ma dap flng du thu tue vay 
vdn chang ban doanh nghiep mua nguyen 
vat hdu trflc t i lp tfl ho gia dinh thi khong t h i 
cd hda ddn ehflng tii. 
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Tha hai, ngan hang khdng cd ddng Iflc cho 
cae doanh nghidp vfla va nhd vay vdn ma thidn 
hdn v l cac doanh nghidp Idn. Cac doanh 
nghiep vfla va nho thi tai san the chip ciing 
nho hdn, chfla ndi den viec cac ngan hang 
thUdng danh gia t h i p gia tri tai san thd chap 
cua cac doanh nghidp vfla va nhd. Hdn nfla, 
khi hp khdng tra dflde nd thi phia ngan hang 
cung phai m i t thdi gian, ma't "chi phi cd hdi" 
d l la'y lai dflde khoan t i ln da mat tfl phia cd 
quan bao lanh. 

Vl the, d l thuc day cac ngan hang cho 
doanh nghidp vfla va nhd vay vd'n, Chinh phu 
ed t h i sfl dung eae bidn phap che tai manh 
hdn, chang ban ydu clu ty le tin dung cho 
doanh nghiep vfla va nhd d rapt mflc nao dd 
trong t d i ^ dfl nd tin dung cua ngan hang. Hay 
cho phep doanh nghidp viia va nhd d mpt sd' 
llnh vflc c in khuyen khich phat t r i ln dflde 
phep thd cha'p cac tai san Iflu ddng hoac chinh 
ban than hang tdn kho. 

(iv) Day mqnh cdi cdch thd tuc hdnh chinh: 
cac doanh nghidp Viet Nam chiu sfl trdi bupc 
bdi kha nhi lu thu tuc va dd thao gd cac can trd 
de doanh nghiep phat triln, Chinh phu can 
tid'p tuc day manh eai each thu tuc hanh ehinh. 

(v) Phdt triin cdc dich uu hd trd doanh 
nghiip nhu dich vu tU vEfli phap ly, ke toan... 
cho cac doanh nghidp trong giai doan trUdc, 
trong va sau khi hoat ddng. Cac boat ddng hd 
trd nay tai Viet Nam hien rat yd'u, do do khdng 
chi sflc hap d i n ma hidu qua eung nhu sflc 
canh t ranh cua cae doanh nghidp trong nUde ro 
rang yd'u hdn so vdi cac doanh nghidp trong 
khu vUc. 

Hdn niia, trong thdi ky khd khan hidn nay, 
ehu nghia bao hd mau dich ciing ndi len va cae 
rao can dUde dflng len eung tmh vi hdn, lam 
eho boat ddng xua't k h i u cua cae doanh nghiep 
trong nude gap nhieu trd ngai. Cae doanh 
nghidp phai ludng trUde tinh hudng nay d l 
chuan bi tinh t h i n va ngudn Ifle cho cae vu 

kien va chinh quyln t rung fldng eung cin U 
trd cac doanh nghiep xuat khau trong eac vî  
kien tfl cac thi trfldng phat t r i ln . 

(vi) ThUc hiin rdng budc ngdn sdch cOng doi 
vdi cdc doanh nghiep nhd nUdc: 

Chi'nh phu c in thfle hidn rang bude ngan 
saeh cflng, khdng eUu trd eac DNNN khi lam 
vao tinh trang nd n i n va cd cac bien phap che 
tai manh &i xfl ly lanh dao cae tap doan lam 
an kdm hidu qua./. 
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