Thé ché kinh té va doanh nghiép:
thuc trang, véin dé va gidi phdp

TRAN DiNH THIEN
VA NHOM NGHIEN CUU

ai viél phén tich, ddnh gid thuc trang doanh nghiép Vigt Nam trong nhitng ngm ,gu'u

day, nhitng khé khdn va thdch thizc ma doanh nghigp gdp phdi, ddc bigt la cd:c th? ché
kinh t& gy ra nhitmg khé khin va thdch thite dé. Tt nhiing phén tich, nhém tac gid dé xuét cic
khuyén nghi chinh sich nhdm tgo ra méi truong déu tu - kinh doanh thuén lgi cho hoat djng
ctia doanh nghiép, nhél la cic khuyén nghi vé miit thé ché kinh té.

1. Bite tranh kinh t& Vigt Nam

N#m 2018, nén kinh t& Viét Nam dat dugc
nhiing két qua dang khich 1&. Téc do ting
trudng kinh t& cd nim la 5,42%, chi s8 gia
tiéu dung ting th4p nh&t trong khodng 10
niam (6,04%), can cin thanh toan quéc t& ca
ndm thing du, cin cin thudng mai thing du
n&m thi 2 lién ti€p sau rat nhidu nim tham
hut & mic cao, ty gid danh nghia cta ddng néi
t& so v6i déla My gin nhu khéng thay d6i - chi
ting 1% trong ca nam, du trit ngoai héi tang
gép 2 l4n so véi nim 2011, uéc khoang hon 30
ty USD, hé théng ngan hang din di vao én
dinh, tinh trang d6 la héa, vang héa dudc giai
quy&t mot budc cin ban. Nhing két qua dé cé
thé coi 1a nhitng thanh cng budc dau.

Tuy vay, nén kinh t& con 4n chita rit
nhiéu khé khin, thach thitc va nhidu vin dé
that su - nguyén nhan gdc ré gy ra nhiing
bién dong kinh t& trong nhiing nim gin day
— chua duge giai quyét triét dé. Nhiing y&u
kém mang tinh co ciu cia nén kinh t& vin
chua duge xi 1y, qua trinh tai co c&u véi 3
trong tdm hg thong ngan hang, ddu tu cong,
doanh nghlep nha nuéc tién hanh cham
chap; niém tin cGa doanh nghlep, ngudi dan
vao trién vong tudng lai ciia nén kinh t& suy
gidm néng né va chua ¢6 déu hidu cho thay
s€ duge cai thign dang ké trong tuong lai
gén hé qua tat y&u 12 ddu tu va tiéu dang
ca khu vye tu nhan sut gidm manh, nhu
cBu gidm sut kéo theo san xuat thu hep va
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tdn kho clia cic doanh nghiép tang cao,
doanh nghiép pha san, giai thé ting lén dén
muc dang bao dong. D&i miit véi hién trang
trén, Chinh phd di cé nhiéu hanh déng
théng qua néi 16ng chinh sich tai khéa vi
chinh sach tién t& dé hé trg hoat dgng sin
xuflt kinh doanh, nhiing du dia cta cAc chinh
sach nay khdng c6 nhidu vi qua trinh thyc
thi qua cham chap. Chinh sach tai khéa bi
gi6i ban béi tinb hinh thu ngan sich vé cing
kh¢ khin (chi d8n nhitmg ngay cusi nim, thu
ngén sach mdi dat chi tidu sau khi da thye
hién thu ti¥ cdc nguén khac nhau) va ap Iy
ng cong ngay cang 16n. Chinh séch tién té
vén dd phai ganh qui nhidu nhiém vy ciing
khong mang lai hidu qua nhu mong ddi; cic
bién phap hanh chinb nhdm ha lai sust véi
muyc tiéu kich thich tidu ding va diu tu bi
giam tac dung, do ng x&u ctia hé théng ngén
hang cao khi&n cho niém tin ctia doanh
nghiép va ngén hang chua duge cai thién.
Déy chinh 13 mt trong nhitng nguyén nhén
gidi thich cho ting trudng tin dung thip va
kha ning ti&p can nguén tin dung doanh
nghiép khé khan, nhat 1 cac doanh nghiép
vita va nhé, nhilng déi tugng cé it danh tiéng
va céc méi quan hé. T4t ca nhitng tdn tai d6
lam cho cac thanh qua it 6i dat dugc trong
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nam 2013 dudng nhu rit mong manh. Va dé
dat dugc nhiing két qua nhu mong dgi, duy tri
duge nhitng thanh qua c6 duge, khéi phuc lai
da ting trudng trong nhiing nim téi, doi héi
Chinh phu phai kién tri dn dinh kinh t& vi
md, thuc hién quyét liét qua trinh tai co cdu
pén kinh té.

2. Khu vuc doanh nghiép Viét Nam va

cac thé ché rang buge

2.1. Khu vuce doanh nghiép Viét Nam'

Theo s§ liéu thong ké ti Cuc Dang ky kinh
doanh clia B8 K& hoach va diu tu, tinh dén
ngay 31-12-2013 ca nudc ¢6 356.522 doanh
nghiép dang hoat dong ting 4,8% so v4i ndm
2012. Téng s8 doanh nghiép déng k¥ thanh
lap méi 1a 76.955 doanh nghiép, ting 10,1%
50 vdi nam trude. Téng vén diing ky 1a 398,7
nghin ty déng, giam 14,7% so véi nim 2012.
S& doanh nghiép g&p khé khan phai giai thé
ho3dc nging hoat ddng nim nay la 60.737
doanh nghiép, tang 11,9% so vdi nim trude,
trong d6 s§ doanh nghiép da giai thé la 9.818
doanh nghiép, téng 4,9%; s5 doanh nghiép
ding ky tam nging hoat déng la 10.803
doanh nghiép, ting 35,7%; s& doanh nghiép
nging hoat dong nhung khéng ding ky la
40.116 doanh nghiép, ting 8,6%.”

Vé co cdu theo nganh, nghé kinh doanh
chinh trong nim 2013, mét s6 nganh c6 dau
hidu héi phuc khi ¢é s doanh nghigp dang ky
thanh lap méi tang, cu thé 1a: nghé thuat, vui
choi va giai tri thanh lap méi ting 27,8% so
véi nadm 2012; ban buén, ban 1&, stia chita 6 t&
xe may tang 23,9%; van tai kho bai ting 6,7%;
cong nghiép ché bién ché tao ting 7,3%.

Mbt s6 nginh c6 th€ manh trong nhiing
n&m trude thi nim nay gip nhiu khé khin
nhu: néng nghiép, 14m nghiép va thiy san
thanh lap mdi giam 14,4%; tai chfnh, ngén
hang va béo hiém gidm 5,4%; xay dyng giam
3,7%; dich vu viéc lam; du lich; cho thué may
méc thiét bi, d6 dung vi cac dich vu hé trg
khac gidm 2,8%.

Vé tinh hinh doanh nghiép xét theo hinh
thitc s& hizu, cac doanh nghigp ngoai nha nudc
¢6 quy md lao dong dang ngay cang bé di. S
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Iugng lao déng trung binh trong cac doanh
nghiép ngoai nha nuéc nim 2007 la 27 lao
déng/doanh nghiép thi dén nam 2012 gidm
xuéng con 20 lao dong/doanh nghiép (gidm
26%). Trong giai doan trén, s6 lugng lao dong
trung binh ctia cac doanh nghiép FDI cing
suy giam tU 340 lao déng trong ndm 2007
xudng con 303 lao dong trong ném 2012 (giam
11%); trong khi d6 quy mé lao déng ciia céc
doanh nghiép nha nudc lai gia ting gin 10%
(td 402 lao dong/doanh nghiép nam 2007 lén
442 lao déng/doanh nghiép nam 2012).

Trong giai doan 2007-2012, ngudn vén
binh quin cta doanh nghiép ngoii nha nuéc
ting gin gip doi, t 13,4 ty nam 2007 dén
23,4 ty nam 2012. Tuy nhién, mdc ting 14n,
nhét 14 cta cac doanh nghiép nha nuéc khi
ting t6i 4 14n trong cung thdi gian trén, tu
285 ty nam 2007 1én dén 1.141 ty nim 2012.
Mic ting thdp nhit thudc vé cac doanh
nghiép FDI véi mic ting 67%.

Xét riéng chc doanh nghiép c6 lgi nhuan
trong giai doan 2007-2012, ¢é su ngude chidu
gita cac doanh nghigp trong nudc véi cac
doanh nghiép FDI. Trong khi cac doanh
nghiép trong nudc hoat dong ¢6 131 véi miic 1gi
nhuan ting nhiéu lan (4 14n va 3 1dn tudng
ung véi doanh nghiép nhi nuéc va doanh
nghiép ngoai nha nudc), thi cac doanh nghiép
FDI lai ¢6 muc 13i ngay cang suy giam, ti mic
ghn 34 ty (ndm 2007) xudng 31 ty (nam 2012).
Trong khi déc quyén 1 1di thé cing dé cac
doanh nghiép dat mic lgi nhuan vugt trdi,
“chuyén gia” la 1y do dé giai thich cho sy di
xuéng vé 1¢gi nhuan cta cic doanh nghiép
FD]I, thi nhiing két qué tich cyc vé lgi nhuén
cua cac doanh nghiép ngoai nha nudc 12 bing
chiing cho sy phat trién ngay cang manh mé
cuaa cac doanh nghiép nay. Trong méi trudng

1. Tat ca s6 liéu wong phdn nay )4y tir Cuc Qudn Iy
ding ky kinh doanh néu khong c6 trich din gl them. Do
chua c6 bo 56 litu diéu tra doanh nghiép nam 2013 nén
hdu hét cdc s6 lieu chi dén nam 2012 trix khi ¢6 cic bio
cdo cong b tr cdc bod, nganh.

2. Nguén s6 liéu tr Téng cuc Théng ké va Bdo cdo
thuomg nién doanh nghi¢p Viét Nam r nim 2009 dén
nam 2012 cta VCCI.
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kinh doanh khéc nghiét, phai duong déu véi
nhiing thach thc 16n tU cac doanh nghiép
nha nuéc véi 1gi th& déc quyén, cic doanh
nghiép FDI véi 1¢i thé vé quy ms, hidu qua
quan ly va kinh nghiém kinh doanh quéc t&,
mdt bd phan khéng nhé cic doanh nghiép
ngoai nha nudc vin ding vilng vi ngay cing
16n manh. DAy 1a mét tin hiéu tich cuc cho
nén kinh t& dang trong qua trinh tai cd cu
cta ching ta.

Ty trong doanh nghiép kinh doanh c6 lai
gidm manh. Niam 2007, ty trong doanh nghiép
¢6 1¢1 nhuén kha cao (tham chi rit cao), c6 téi
95% cac doanh nghiép nha nudc kinh doanh
¢6 i cao hon rat nhiéu so véi mdc trung binh
cla nén kinh t& (71%). Ty trong doanh nghiép
¢6 1ii cla khu vyc ngoai nha nudc v FDI lin
lugt 14 71% va 70%, ngang bing véi miic
trung binh cla nén kinh t& Nim 2012, ty
trong doanh nghiép kinh doanh c¢é lai suy
giam manh, chi ¢6 37% doanh nghiép ngoai
nha nudc, 53% doanh nghiép FDI va 79%
doanh nghiép nha nudc 1a c6 lai, trong khi
mic trung binh cia nén kinh t& giam con
38%. R6 rang 1a tinh hinh kinh t& “den t&i” da
lam cho mdi trudng kinh doanh dang ngay
cang khic nghiét va Chinh pht cung véi
doanh nghiép sé cdn rat nhidu diéu pbai lam
d& nén kinh t& dat duge mic ting tritdng nhu
trudc khi chiu tac dong ti cudc khing hoang
tai chinh toan cdu.

2.2. Cdc khé khdn va rui ro cia cde

doanh nghiép

Trong ndm 2013, nhiéu khé khan, rii ro
va thach thic ma doanh nghiép Viét Nam
phai hing chju. Céc khé khin va thach thite
phén nhiéu do tich ldy tit cac nam trudc va cb
gin chiit ché dén nhing thé ché, nhiing quy
dinh lién quan véi khu vyc doanh nghigp.
Céc khé khan s& duge phan thianh cac khé
khan do khéch quan va cac khé khin do cha
quan.

Kh6 khin do khach quan gém cé: (a) nén
kinh t& toan ciu suy giam; (b) b&t &n kinh t&
vi md va (c) chinh sach kinh t& va ning lyc
diéu hanh quan Iy nén kinh t& & cap vi ms.
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Cac nguyén nhan do nén kinh t& toan cdy
suy gidm va bat 8n kinh t& vi md s& khéng
dugc dé cap 8 day, chiing t6i s tap trung vao
khé khan ma doanh nghiép giip phai do chinh
séch kinh t& va néng lyc diéu hanh quan ly
nén kinh t& 3 c&p vi md. C6 mét sd khia canh
d8i v6i nguy&n nhén nay.

Thit nhét, vé tiép cén va si dung vén: vikg
huy déng vén chia doanh nghiép cdn gip nhidy
khé khin. Cac doanh nghiép thudng khéng cf
tai san thé chap, ndu c6 thi khodn vay qui
th&p do dinh gia tai san thap hon gia tri thye
rit nhiéu, cic ngin hang (d4c biét 1a cac ngén
hang thuong mai ¢§ phdn nha nudc) thuing
thién vi cac doanh nghiép nha nude lén.

Thi hai, vé tiép cén dét dai: nhidu doanh
nghiép nim ngoai khu cong nghiép thuong
phai ty gidi quyét vin dé gidi phéng mat
bing, déi khi khdng nhan duge sy hé trg diy
dd cha chinh quyén dia phudng, vuéng mic
trong thu tuc hanh chinh vé d&t dai. Cac
doanh nghiép trong nudc khéng duge Iua chon
hinh thic thué dat tra tién mét 1dn cho ca
thdi gian thué va vi tién thué dit duge tinh
trén co s& gia UBND cédp tinh cong bd hang
nim (ma nim sau thudng cao hon nim tniée),
nén chi phi cho mit bing ctia doanh nghiép
trong nudc luén & xu thé ting lén hang nim
(H6 Sy Hung, 2012). Khi nang ti€p can dit
dai & cac thanh phd 16n cang khé khan hn do
toc d6 dé thi héa nhanh, trong khi quy dit
danh cho doanh nghiép ngay cang giam.
Trong khi d6, quén ly y&u kém nén gia dat bi
ddy 18n qu cao, gy khé khin cho cac doanh
nghiép vita va nhd. Déi véi cac doanh nghiép
gin ghi véi “nhém than hitw” thi duge cip
quyén sit dung dién tich dt 16n, gay lang phi
tai nguyén quéc gia (Via Hing Cudng, 2011).

Thit ba, vé chi phi déu vao: ting mic luong
t6i thiéu do lam phat din dé&n chi phi nhan
cdng cha doanh nghiép san xuit tang cao.
Trong khi ning suit lao déng chua ting kip,
gi4 thanh sén phdm phai ganh thém chi phi
déu vao cao thi viéc tang luong toi thidu, kéo
theo tang chi phi bdo hiém x3 héi, bio hidm y
t& tic ddng manh dén nhidu doanh nghiép el
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dung lao déng gidn don véi ning suit lao
dong rat thap (Bii Ngoc Huyén, 2012).

Hau hét gia nguyén lidu ddu vio cac nganh
nhu gid ning lugng, giao théng van tai,
nguyén phu liéu, vat liéu gia céng, gia thué
dat va thu& dat, cac sic thué va phu thu déu
ting. D&i v6i cae nganh c6 ty 18 néi dia hoa
thép, gi4 nguén nguyén phy lidu nhap khau
con chiju anh hudng cia thay déi ty gia lam
gidm kha nang canh tranh. Cac doanh nghiép
phdi ting khoan trich lap du phéng dé dé
phong trudng hgp ting gia (Nguyén Bich
Ngoc, 2011). Trong n&m 2013, gia nhiéu loai
ddu vao nhu xiing ddu ting rdt that thudng
va khéng theo dién bién véi gia xang dau thi
trudng thé giéi, tao nén cac cd séc mit cung
1én hoat ddng san xuit ciia cic doanh nghiép.
Céc doanh nghiép trong nadm 2013 chiju ca hai
site ép: stc ép cAu gidm va sdc ép chi phi ting,
1am cho l¢gi nhu4n bién trén mét ddng vén dau
tu cia doanh nghigp giam, doanh nghiép thu
hep sdn xuat hoc phai giai thé, tam ngitng
san xudt — kinh doanh.

Thit tu, vé co ché qudn ly cia Nha nude: co
ché& quan ly ctia Nha nudc con tén tai nhidu
bat cap. Mot la, hé thong chinh sach kinh t&
chua tao duge méi trudng canh tranh thye sy
binh ding gita cac doanh nghiép thudc moi
thanh phin kinh t& Van tén tai tinh trang
d4c quyén va thong linh cla cac doanh nghiép
nha nudc trong nhiéu linh wige. H8 trg cha
Nha nudc cho cic doanh nghiép khu vue ngoai
nha nudc (nhit 1a doanh nghigp vira va nhd)
con khiém tén. Cac bién phap hé trg doanh
nghiép d8i mdi cong nghé, mé rdng thi trudng,
néng cao chit lugng nguén nhan lyc, cai thién
kha ning tiép can tin dung hién con rat it.
Hai la, diu tu cdng kém hidu qua khién hé
théng két cdu ha ting khong phat huy hoic it
phat huy tac dung trong hd trg nén kinh t&.
Ba la, hé thong gido duc va dio tao con nhiéu
bat cap, chua dinh hudng theo nhu cdu cia
doanh nghiép va xa héi. Tinh trang thita thdy,
thiéu thg, hogic c6 bing cip, nhung khéng c6
kién thitc va k§ ning cdn thiét con kha phs
bién (L& Quéc Phuong, 2012).
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Cac nguyén nhén chidl quan t phia doanh
nghiép c6 mot sd khé khin sau:

(a) Quy mé doanh nghiép va khd nding tai
chinh: nhu da néu trén, da phan doanh
nghiép Viét Nam c6 quy mé nhd va vita, vi thé
néng lyc tai chinh cla c4c doanh nghiép ciing
rit han ché.

(b) Ndng luc qudn tri: phin 16n cic chu
doanh nghiép va giam ddc doanh nghiép chua
duge dao tao mot cach bai ban vé ki€n thic
kinh doanh, quan 1y kinh t& - x héi, vin héa,
luat phap, k§ ning quan tri kinh doanh, nhat
12 k¥ nang kinh doanh hgi nhap quéc té, ing
phé véi nhiing bat 8n trong méi truong kinh
doanh mang tinh toan cdu. Da s§ doanh
nghiép quan 1y theo kinh nghiém, thiéu tdm
nhin chién luge, thiéu kién thac vé& quan Iy t§
chitc, chién luge canh tranh, phat trién thuong
hiéu va cong nghé thong tin.

(¢) Nhén su: ngudn nhéan lyc chat lugng
thap 13 mét khé khan 16n déi véi cAc doanh
nghiép Viét Nam. S& lugng lac déng dugc dao
tao cac bac hang nidm ludn ting, nhung dji
ngii nhan lyc chat lugng cao van thiéu trim
trong & cac nganh nhu: kinh doanh tai chinb,
ngan hang, kiém toan, céng nghé thong tin,
dién tl, vidn théng, cd khi ché tao... Theo
danh gia chia Ngan hang Thé gigi (2011), chat
lugng ngudn nhan luc nuéc ta thap hon so véi
cic nube khéc, chi dat 3,79/10 diém, x&p tha
11/12 nucc Chau A, trong khi Han Qudc 1a
6,91; An D6 12 5,76; Malaixia 14 5,59; Thai
Lan 14 4,94 (Nguyén Chi Tranh, 2013).

(d) Khoa hoc céng nghé: theo bio cao cua
Cuc Ung dung va phét trién cdng nghé (Bo
Khoa hoc va cdng nghé) tai héi thao quéc t&
“Kinh nghiém x4y dung cd ché chinh sach tai
chinh quéc gia phuc vu cac hoat déng déi méi
cbng nghé&” (t8 chitc ngay 30-10-2012 tai Ha
N6i), thi hién nay, phan 16n cic doanh nghigp
nudc ta dang si dung cong nghé lac hau so véi
mic trung binh cha thé gigi 2 — 3 thé ha.
Khoang 80% - 90% cong nghé nudc ta dang sit
dung la cong nghé ngoai nhap. C6 76% may
méce, ddy chuyén céng nghé nhap thudc thé hé
nhiing nam 1950 — 1960, 75% s6 thiét bi da
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hét khiu hao, 50% la dé tan trang. Tinh
chung cho cac doanh nghiép, mitc d9 thiét bi
hién dai chi c6 10%, trung binh: 38%, lac hau
va rit lac hau: 52%. Dic biét & khu vuc san
xuit nhd, thiét bi § mitc lac hau va rat lac hau
chi&m 75%. Ty 1¢ st dung cong nghé cao chi c6
2% so véi 31% (Thai Lan); 51% (Malaixia) va
73% (Xingapo).

Theo @anh gia cia Bé Khoa hoc va cong
nghé, d6i méi cong nghé thudc loai nang lyc
y&u nh4t clia doanh nghiép Vigt Nam. Diu tu
cho d&i méi cong nghé rat thap, chi chidm
khoang 0,2% - 0,3% téng doanh thu. Vi qui
quan tdm mé ring quy mé dau tu, chua chi
trong phat trién theo chidu siu (cong nghg)
nén hiéu qua kinh doanh cén thap: doanh
nghiép nha nuéc phai sit dung téi 2,2 déng
vén dé tao ra 1 déng doanh thu (2009), trong
khi doanh nghiép ngoai quéc doanh chi cin
1,2 déng v&n va doanh nghiép FDI 1a 1,3 dong
vén (mitc trung binh ctia toan bs doanh nghiép
Viét Nam 13 1,5 d8ng). Ty suit lgi nhuan trén
téng ngudn vén chi sd hitu cha cac doanh
nghiép nha nude khéng vugt qua 6% giai doan
2000 — 2010, trong khi cac doanh nghiép FDI
luén duy tri & muc trén duéi 10%.

(e) Nguyén vét liu: da s6 cac doanh nghidp
Viét Nam phai nhap khau nguyén vat liéu cho
san xust kinh doanh. O nhiéu nganh sin xust
san phim xuit khiu chi chét va c6 sy tang
trudng cao (hiang da gidy, dét may, ch& bién
thyc phdm, d6 udng, san phdm thép va kim
loai mau, san phim nhya, hang dién td, 5 t6,
xe mé4y...) du phu thudc vio nguén nguyén
liéu ban thinh phim nhap khiu ti nuée
ngoai. Trong khi 46, gia ca cac loai nguyén vat
liéu nay trén thé giéi 6 xu huéng ting, 1am
cho nhiéu nhém san phim ¢6 ty trong chi phf
nguyén vat liéu kha cao. Dién hinh nhu cac
sén pham: gidy in, gidy viét, phi thép va thép
can, 18p xe cc loai... ¢6 ty trong chi phi cho
nguyén vat liéu chi€m trén 60% gia thanh sin
phim. Viéc nhap khiu véi s§ lugng 16n
nguyén vat lidu cing sé gay tac déng tryc tiép
tdi tinh chi dfng cla cac doanh nghiép Viat
Nam trong viéc lap k& hoach kinh doanh va

24

téi gia thanh, do phu thude vao bién dong gis
ca nguyén liéu nhap khiu, bién déng ty gis
héi doai... Ngoai ra, viéc phai nhap khiu cse
nguyén liéu phuc vu san xu#lt trong nuéc ciing
s& lam phat sinh thém nhiéu khodn chi phi
khéc nhu, chi phf van chuyén, chi phf cac thi
tuc hai quan, chi phi cdng, chi phi béo hiém....

T thyc trang nay cho thdy tim quan
trong ca viéc phat trién cong nghé h§ ty
trong thdi gian sép t& va mat khac né cho
thdy nganh céng nghiép hé trg ctia nude ta
hién nay vita thidu lai vita yéu. Diéu nay
khéng chi tac dong dén cac doanh nghigp Viét
Nam néi chung ma cdn tac ddng tidu cuc dén
quyét dinh cha cac nha diu tu nuée ngoai khi
mudn diu tu tai Viét Nam, dong thdi muén
chuyén dich 1&n néc thang cao hon trong chudi
gia tri/sdn xuht.

(f) Chién luge phan phél va xiic tién thuong
mai: truéc ydu cdu ngay cang cao cha thi
trudng, cac doanh nghiép Viét Nam da quan
tdm dé&n y8u t§ chat lugng san phdm va xy
dung chién luge san phdm dé€ dap ting nhu cdu
cta khach hang. Tuy nhién, nhu da md ta d
trén, cic doanh nghidp Viét Nam chii yéu 6
quy mé vita va nhé nén da lam han ché tdm
hoat déng v mang luéi phén phéi. Nhidu
doanh nghiép van ap dung hinh thitc cac kénh
phéan phéi qua cic trung gian thuong mai, nén
chua thiét 14p duge hé thong phan phéi hang
héa dén dai ly hodic ngudi tidu diing cudi cing.
Véi phuong thic nay, cic doanh nghiép Viét
Nam khéng thé kiém soat dudc qua trinh phin
ph01 va tidu thu san phdm cda ho va khéng thé
nim bt tryc ti€p nhing théng tin phan 4nh
tinh hinh thi trudng. Hién nay, c6 mét s§
doanh nghiép d4 tan dung dugc cac dai ly a8
phén phdi ban 18, ma chua chu trong dén viée
nghién cttu dic diém cha thi trudng gm dic
tinh cha cac tap khach hang (c4 nhén, t§ chic,
khéch hang myc tiéu, tiém nang, d6i thi canh
tranh...), d4c tinh chia san phdm (tinh d& hu
héng, tinh mua vy, djc diém ky thuat cia san
phdm..), dsc diém méi trudng (diéu kién kinh
t&, kha nang quén Iy, quy dinh rang buge vé
phap 1y, diéu kién dia ly, giao théng, vin
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chuyén...). Xac lap hé théng ndy con mang
tinh chst "ngén han” chit chua hinh thanh
duge chién luge vé kénh phan phéi chusn.

(8) Thuong higu: nhiéu doanh nghiép Viét
Nam chua xiy dung dude thuong hiéu manh,
chua khéng dinh dugc uy tin chat lugng va
nidng lyc canh tranh trén thi trudng khu vuc
va quéc t& Y&u t§ ciu thanh chia tri thic —
cdng nghé thap, trong khi yéu td stc lao dong
va nguyén vat liéu cao di lam giam sdc canh
tranh va thuong hiéu hang héa cia doanh
nghiép Viét Nam. Vigt Nam dang ndm &
phén doan th&p trong chudi gia trj gia ting
toan cu, d6 1a phan doan gia céng, 14p rap.

Ngoai nhiing khé khin néu trén, doanh
nghiép nudc ta trong nhitng ndm qua con gip
mét s6 rii ro sau:

(i) Riti ro b4t én kinh t& vi mé duge danh
gia 12 mét trong nhiing mi ro 16n nhat thude
y&u t& méi trudng bén ngodi ma céc doanh
nghiép Viét Nam g4p phai trong thdi gian
qua. Theo két qua cudc diéu tra PCI-FDI
2012 ctia Phong Thudng mai va céng nghiép
Viét Nam va Nhém nghién ciu PCI 2012,
trong s8 1.540 doanh nghigp FDI tham gia
diéu tra c6 dén 47,7% nhan dinh ring rdi ro
bét 6n kinh t& vi mé 1a rii ro chinh tai Viét
Nam.

(it) Rili ro nhém lgi ich hay rii ro s hitu
chéo trong hé théng ngan hang trong thoi
gian qua ciing 1a mét van dé dang quan ngai.
S8 hitu chéo thay vi duge van dung mét cach
tich cyc nhdm ting quy mé, phat trién thi
trudng, ting gia tri gia ting thi § Viét Nam,
né lai gdn véi linh vyc c6 rii ro cao la bat
dong san, tai chinh, ngin hang..., gy nén
nhiing anh hudng tidu cuc rdt 16n. Viée cac t8
chec tin dung va cac ngan hang chiém giit c§
phén cta nhau, chi phéi va bién t8 chic,
ngan hing nay thanh “sin sau” cda minh,
buéc ngan hang bi chi phéi cép tin dung cho
nhimg dy an khéng an toan hay nhing
doanh nghiép than thigt (nhém lgi ich) khign
thi trudng tai chinh trd nén thiéu céng bing,
minh bach. “Cac rui ro 16n xudt phat ti s§
hitu chéo trong hoat dong ngan hang dé la
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thau tém ngan hang, ng xau va ting vén 40"
(V5 Tri Thanh, 2012). Diéu nay bén canh viéc
lam ting tinh rdi ro cla toan by hé théng
ngén hang, thi & géc d6 vi mé, lam can trd
cac doanh nghigp trong viéc tiép can dong
vén vén da khan hi€m trén thi trudng tai
chinh hién nay.

2.3. Cdc thé ché rang bude dinh hinh

s phdt trién cia cée doanh nghiép

va nhing tic dong

Thé ché€ dude hiéu 1a nhiing luat 1&, quy
tic clia cude choi trong xi hoi (North, 1990).
Néi cach khéc, thé ch& 1a nhing rang budc
duge con ngudi tao ra nhim muc dich didu
chinh, dinh hinh céc tudng tac trong xa héi
cia minh.

Ba ciu thanh quan trong clia hé thong thé
ché& gdm c6 thé ché chinh thitc (vin ban quy
pham phap luat), thé ché phi chinh thic (cac
quy téc, quy dinh, tuc 18), va cac cd ch& va
bién phap ché tai. Thé ché c6 thé do con
ngudi sing tao nhung cing c¢6 thé chi duge
ti€n héa theo thdi gian nhu tap tuc vin héa.

Xét téng thé cac chidu canh, Viét Nam
ditng thd 99 trén thé gisi v& khia canh méi
trudng kinh doanh nim 2013 tut 1 bac so
v6i nim 2012. Theo danh gia cia Ngan hang
Thé gii, trong nam 2013 vita qua, Viét
Nam di c6 nhiing cai thién trong tié€p can
tin dung (getting credit) va bao vé nha ddu
tu (protecting investors). Tuy nhién, ngoai
nhiing y&u t8 hap din, méi trudng kinh doanh
tai Viét Nam con tudng déi nhidu rao cin déi
véi cac nha d4u tu, dac biét 12 cac nha diu tu
nudc ngodi. Tai Viét Nam dé c6 thé bit diu
kinh doanh (starting business) phai théng
qua 10 budc va dién ra trong 34 ngay. Mjc dia
di ¢6 su don gian héa so véi qua khit (12 budc
va 59 ngay), nhung thoi gian nay van 13 tusng
déi 1au so véi cac nude khac nhu Thai Lan hay
Malaixia. O khia canh ndy, méi trudng diu tu
va kinh doanh tai Viét Nam r5 rang thua kém
céc nude trong khu vue.

Dat trong sy so sanh vdi cic quéc gia
khac, s6 lugng cac thu tuc dé bit diu kinh
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doanh tai Viét Nam Ia tudng d6i dai, chi hon
Philfppin, Trung Quéc va ngang bing véi cac
quéc gia nhu Mianma hay Indénéxia. Véi 10
budc dé tién hanh ding ky kinh doanh, Viét
Nam ném trong s8 cac nudc c¢6 thu tuc dang
ki kinh doanh phiic tap nhat thé gidi. Trong
khi d6, 4é tién hanh kinh doanh tai Thai Lan
chi m4t c6 27,5 ngay, tai Malaixia la 6 ngay
va tai Xingapo 13 2,5 ngay.

3 mot géc do khac, hé théng thué doanh
nghiép cha Vit Nam thyc sy 12 mot vin dé
nhite nhéi d6i véi khong chi cac nha dau tu
nudc ngodi, ma cdn ci nhing nha diu tu
trong nudc. Tai Vigt Nam cé t6i 32 khoan
thué& doanh nghiép 16n phai trd hang nim.
Tinh trung binh, mét céng ty phai mat
khoang 872 gis dé c6 thé hoan thién cac thi
tuc nay. Diy thuc sy 12 moét ganh ning
khéng hé nhé khi dem so véi céc qudc gia
OECD (chi m&t 176 gid) va cac nudc Déng A
Th4i Binh Duong (209 gig). Thém vao d6, dén
nim 2014, Ngan hang Thé gi6i danh gia méi
trudng kinh doanh clia Viét Nam lai trd nén
kém canh tranh hon vao nidm 2013 khi Viét
Nam nang ty 1& déng gép vao an sinh xa héi
ctia ngudi lao ddng, qua d6 din téi viéc déng
thué trd nén dit dé hon.

Bén canh dé, thdi gian xi 1§ cac thi tuc
lidn quan dén viéc pha sin doanh nghiép tai
Viét Nam la tuong @6i lau. Ngin hang Thé
gi6i dua ra chi 8 vé gidi quyét pha san
(resolving insolvency) déi véi cic qudc gia
nhim x4c dinh nhitng y&u kém trong Luat
Ph4 sdn va nhiing vudng méc vé tha tuc
hanh chinh @6i v6i viée tuyén b§ pha san.
Thai gian dé gidi quydt pha sin mét doanh
nghiép tai Viét Nam kéo dai téi 5 néim, trong
khi con s trung binh clia cic nuéc Déng A
Thai Binh Duong chi 13 2,8 nam va cla cac
nuéc OECD chi 1a 1,7 nam. Thém vao d6, ty
1¢ thu héi sau khi phé sin tai Viét Nam chi
dat 16%, trong khi con s nay ciia céc nudc
OECD va Dong A Thai Binh Duong 12 hon
70% va 30%.

Véi nhitng y&u t§ trén, Vigt Nam dang c6
xu huéng dén dédnh m4t 1gi thé trong mét cac
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doanh nghiép. Cu thé, thang 2-2012, chi s
tin tudng FDI (FDI confidence index) do Cong
ty Tu vén vé quan ly toan cdu A.T.Kearney
thyc hién (nghién cttu dya trén cic cong ty
da quéc gia c6 thu nhap hing nam trén 2.000
ty USD) cho thay, Viét Nam 12 nude Chau 4
duy nhét tut hang, tit vi trf 12 nam 2010
xudng vi tri 14 trong 2011. Nghién ctu niy
chi ra ring, Viét Nam phai khdc phuc duge
cac han ché thiéu nhan cong c6 trinh dg, cing
nghiép hé trg va mbi trudng kinh doanh con
tuong déi han ch& (Kearney, 2012).

Tuong tu nhu vay, Chi s8 tu do kinh t&
2014 (Index of Economic Freedom 2014) ciing
chitng kién sy tut hang cta Viét Nam véi vi
tri 147 trén thé giéi. Trong khu vige Chau 4
Thai Binh Duong, Viét Nam ding thi 33
trén 42 quéc gia. Nam 2014, Chi s8 ty do
kinh t& cta Viét Nam dat muac 50,8 - giam
0,2 diém so véi nam trudc. Sy syt giam trong
céc thanh t&: tu do tién t&, ty do kinh doanh
va tham nhiing da vugt qua sy cai thién
trong céc thanh t&: tu do tai khéa va tu do
lao dong, do d6 din tdi mic sut gidm 02
diém néi trén. Bao céo nay cing nhan manh
rdng, tham nhiing va lam quyén tai Viét
Nam that su 1a mét van dé nghiém trong.
So sanh véi cdc quéc gia nhu Thai Lan hay
Malaixia thi vAn nan tham nhiing clia Viét
Nam ¢dn dang lo ngai hon nhiéu. (Diéu niy
cling tudng dong véi chi s& tham nhing cla
t8 chitc Transparency International khi xép
Viét Nam ding thit 116 trén 177 quéc gia
(Transparency International, 2013)). Nhiu
cdng ty cho bi&t phai héi 16 cho cic cd quan
hai quan. Ngoai ra, s3 hitu tai sin tu nhin
khong duge quan tim ding mic va nhing
tranh ch&p v& vAn dé nay c6 thé m&t nhidu

3. AT. Keamey 1a mdt cong ty tw vin quan Iy ton
cAu 14p trung vao cic van dé chign lirge va hoat dong lien
quan dén chuong trinh nghi sy CEO ma céc doanh
nghiép, chinh phi va c4c té chitc trén thé gisi phii déi
mat. Cic cong ty thudng xuyén dugc xép hang trong darh
sich hang nam cda Tap chi Tu vin vé cc “cong ty 16
nhat dé Iam viec”, va danh séch thudng nién Vault cia
"Top 10 cong ty tr v&n 16t nh4t". Tinh dén thang 2-2014
da 6 58 van phong Kearney tren 40 quéc gia.
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nim dé co thé giai quyét. Cudi clng, s8 hitu
tri tué thudng xuyén bi xam pham (Heritage
Foundation, 2014).

Tuy cic chi s§ chi mang tinh chat tusng
ddi va cdn nhibu sai s§ trong qua trinh do
ludng, nhung nhitng chi s8 trén déu cho thay
mot xu budng chung l1a Viét Nam dang trd
nén bét hap din hon trong con mit cac nha
ddu tu do nhiing rao can trong méi trudng
kinh doanh. Trén thyc t&, Viét Nam da cé
nhitng d6ng thai nhim cai thién méi trudng
kinh doanh, néing cao chét lugng canh tranh
va gidm thiéu sy phic tap trong cic khau
thd tuc hanh chinh. Mgt trong nhitng céng cu
déc luc nhat nhim cai thién méi trudng kinh
doanh la s dung cdng cu chinh séach.

8. Khuyé&n nghi chinh sach

3.1. Nhém chinh séch lién quan duy tri

ty 1é lam phat é mic thép, dém bdo én

dinh kinh t€ vi mé va thic déy téng
ndng sudt va hiéu qud cia nén kinh té

(i) V€ chinh sdch tién té: thyc hién chinh
sach tién t& d€ dam bao lam phat 8 mic 7%,
dim bdo tinh thanh khoan trén thji trudng
tai chinh néi chung va hé théng ngin hang
néi riéng.

(ii) V& chinh sdch tai khéa: cAn phai c6 1§
trinh giam tham hut ngan sach trong trung
va dai han.

(iii) V& cdc chinh sdch kigm sodt gic hang
héa co bdn: trong ngén han, Chinh phi cin chi
dao cic ¢d quan chic ning chl quan dé ra mét
16 trinh ting gia cAc mat hang co ban d€ doanh
nghiép va ngudi dan c6 thé ndm dugc, tich hgp
16 trinh ting gi4 vao ké& hoach sin xuit kinh
doanh, giam thiéu i ro tit nhing bién déng
bat thuong. Trong dai han, Chinh phi cin pha
bé nhitng rao can ra-vio thi trudng cic mat
haing ¢o ban dé cac thi trudng nay c6 tinh canh
tranh cao, tao stc ép gidm gia.

(iv) Vé chinh sdch ty gid: duy tri ty gia én
dinh, tranh nhiing cu séc gay bién dong trén
thi truong va trong hoat déng san xuit —
kinh doanh cta doanh nghiép.

3.2. Nhém cdc chinh sdch lién quan

dén doanh nghiép
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(i) Chinh sdch thué: cdn gidm thué& thu
nhap va thué gia tri gia ting manh hon cho
cac doanh nghiép trong thai ky khé khan.

(ii) Chinh sdch céng nghé: can c6 mot s&
chinh sach cu thé nhim thuc ddy déi méi
cong nghé tai cac doanh nghigp vira va nhé
nhu sau:

Thii nhat, Chinh pht ¢dn c6 nhilng ¢d ché
chinh sach cy thé nh&m lién két 4 bén: doanh
nghiép, vién nghién ciu, trudng dai hoc va
cac quy ddu tu mao hiém. Cé thé thyc hién
hé trg tai chinh cho cac nha khoa hoc, hé trg
¢6 83 vat chat cho cac trudng dai hec hodc
vién nghién citu va doi hdi cac t8 chite duge
hé trg phai c6 nhitng két qua cu thé trong
qu4 trinh hdp tac véi doanh nghiép.

Thit hai, Chinh phll cin c6 quy ddu tu
mao hiém hay hinh thdc tin dung tuong ty
dé gitp doanh nghiép vita va nhé cé thé vay
vén thuc hién cac dy an R&D.

Thit ba, t§ chitc cac hdi chg khoa hoc va
cong nghé dinh ky & tim quéc gia va khu
vue. C6 thé lién két cac b nganh, cac hiép
héi, cac co quan dia phuong dé t3 chdc hoi
chg, vita nhim muc dich tuyén truyén phé
bi&n, vita nham muc dich hoc héi, quang ba
chc ddi méi va sang kién.

(iii) Chinh sdch tin dung: ngay 15-10- 2013,
Thu tuéng Chinh phit dd ky Quyét dinh s§
58/2013/QD-TTg ban hanh Quy ché& thanh
lap, t3 chitc va hoat déng cha Quy Bao lanh
tin dung cho doanh nghigp vita va nhé. Ciing
nhu céc chinh sach tin dung khéac danh cho
doanh nghiép vita va nhd, muc tiéu cha cac
chinh sach c¢6 thé rat t6t the nhung khi thuc
hién lai g4p rat nhiéu van dé.

Thit nhét, thi tuc vay vén cia cac doanh
nghiép vita va nhé rat phic tap, cho du ¢
bao lanh tin dung di nda thi ho ciing phai
Vugt qua cac rao can hanh chinh méi tiép can
dugc dén tin dung uu dai. Cdng véi dé, dic
tinh ctia cac doanh nghiép vita va nhé ciing
lam cho ho khé ma dap tng dd thi tuc vay
vén chdng han doanh nghiép mua nguyén
vat lidu truc tiép tit ho gia dinh thi khéng thé
c6 héa don chiing tit.
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Thit hai, ngan hang khéng cé déng lyc cho
cac doanh nghiép vita va nhé vay vén ma thién
hon vé cac doanh nghigp 1én. Céc doanh
nghiép vita va nhé thi tai san thé chdp cing
nhé hon, chua néi dén vidc cac ngan hang
thudng danh gia thap gia tri thi sin thé chdp
cla céc doanh nghiép vita va nhé. Hon nia,
khi ho khéong trd duge ng thi phia ngan hang
ciing phai mat théi gian, mat “chi phi cd hoi”
dé ldy lai duge khoan tidn da mat tiY phia co
quan bao lanh.

Vi thé, dé thic ddy cac ngan hang cho
doanh nghiép vita v nhé vay vén, Chinh pha
¢6 thé s dung cic bién phéap ch& tai manh
hon, chdng han yéu cdu ty 1& tin dung cho
doanh nghiép vixa vad nhd & mét mitc nao dé6
trong téng du ng tin dung cia ngan hang. Hay

cho phép doanh nghidp vita va nhd d mét s6

linh vyc cdn khuyén khich phat trién dugc
phép th& chap cac tai san luu déng hosic chinh
ban than hang tén kho.

(iv) Ddy manh cdi cdch thi tuc hanh chinh:
cac doanh nghiép Viét Nam chiu sy tréi bupe
bdi kha nhiéu thi tuc va dé théo g cac can trd
dé doanh nghiép phat trién, Chinh phd cdn
ti&p tuc ddy manh cai cach thi tyc hanh chinh.

(v) Phdt trién cic dich vu hé tro doanh
nghiép nhu dich vu tu vin phép 1y, ké& toan...
cho cac doanh nghiép trong giai doan trudc,
trong va sau khi hoat ddng. Cac hoat déng hd
trg nay tai Viét Nam hién rat y&u, do dé khéng
chi sic hap din ma hiéu qua ciing nhu stc
canh tranh cla cac doanh nghiép trong nudc ré
rang yéu hon so véi cic doanh nghiép trong
khu vue.

Hon nida, trong théi ky khé khan hién nay,
chl nghia bao h$ mau dich cing ndi 1én va cac
rao can duge dung 1én ciing tinh vi hdn, lam
cho hoat déng xust khiu ciia cie doanh nghiép
trong nuéc gip nhidu trd ngai. Cac doanh
nghiép phai ludng trudc tmh hudng nay dé
chuan bj tinh thdn va nguén lye cho cic vy
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kién va chinh quyén trung Lmng ciing cin b}
trg céc doanh nghiép xuit khAu trong cac w
kién tit cac thi trudng phat trién.

(vi) Thate hién rang bugc ngén sdch citng dai
véi cdc doanh nghiép nha nudc:

Chinh phi cAn thyc hién rang budc ngin
sach cing, khéng citu trg cac DNNN khi lin
vao tinh trang ng nin va c6 cac bién phép chi
tai manh dé xi Iy lanh dao cac tap doan lam
an kém hiéu qua./.
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