Kinh t& Viét Nam nam 2013:
cdc xu hudng chinh, vén dé va trién vong

TRAN DINH THIEN

gty 28-29/4/2014 tai thanh phé Ha Long, Uy ban Kinh t8 ciia Quée héi 16 chite Dién

dan Kinh t& Mia Xun ndm 2014 vdi chii dé: “Déng lirc phét trién mdi tif cdi cdch the
ché”. Tai dién dan nay, cc chuyén gia danh gid lgi tinh hinh kinh té, chinh sdch vi mé cia ném
2013 va dua ra nhimg khuyén nghi chinh sdch cho ndm 2014. Tap chi Nghién cizu kinh té tran
trong gidi thiéu t6i ban doc bai viét cia PGS.TS. Trén Dinh Thién tham gia dién dan néu trén.

& danh gia téng quan vé kinh t& Viét

Nam nam 2013 va nhin trién vong
trung han 2, 3 nim téi, cAch d4t van dé nim
& 4 cAu hdi:

Thiz nhét, nén kinh t& nudc ta, mic di
nim 2013 1a d#c biét khé khan, da ¢6 xu
huéng sang 1én. Nhung liéu diéu d6 da bao
d3m réing nén kinh t& da thoat day mét cach
vitng chéc? Hay nhu mgt s8 nha nghién cttu
cling dua ra nhiing lap luan rit c6 ly cho
ring tuy c6 thé khong tiép tuc di xudng
nhung nén kinh t€ vin trong giai doan tri
tré. D6 1a cau hdi quan trong bac nhit phai
tra 16i, bdi vi né lién quan dén viéc lya chon
chinh sach.

Thit hai, cac v&n dé& co ban cia nén kinh
t& trong mAiy nam qua, dic biét la cac diém
“nghén” ma nhiéu ky Dién dan Kinh t& da
tap trung thao luén cho dén nay cd ban da
dugc gidi quyét chua?

Thit ba, diém sang mdi xudt hién trong
nén kinh t& cai ma tit cd chung ta dang
réit ky vong vao, c6 phai 12 & nhiing sy thay
d6i theo ting % nhé cha tang trudng
khéng, hay né thyc sy nim & ché khac?
Néu cach nhin diém sang nay khong chuén
thi dinh hudng chinh sach va giai phéap c6
thé bi lac hudng.

Thet t, khi néi 5 “diém nghén” va "diém
séng’ thi cau hoi dat ra la phai tiép tuc lam
gl d€ tao ra nhitng djt pha that manh nham
xoay chuyén tinh hinh?

1. Tdng quan

Mac di duge coi 1 nam khé khin nhat
trong sudt han 25 nam ké tir khi D&i méi dén
nay, nén kinh t& Viét Nam nam 2013 da két
thuc véi nhiing tin hiéu tich cuc. Téc dd
tang trudng GDP 5,42% cao han nam 2012
(5,25%). Lam phat dugc kiém soht & mic
th&p nhat trong nhidu nam (6,03%), hé théng
tai chfnh di din vado th& én dinh, can cén
thuong mai tdng thé duge cai thién, tuy chi
v6i mic xuat siéu khiém tén 100 triéu USD,
gia tri cGa déng ndi t&¢ khéng bién déng
manh, qua trinh tai co cdu nén kinh t& vin
dudc tiép tuc trién khai mét cach kién tri, tuy
két qua thyc tién dat duge 1a kha it 8i. Tuy
nhién, nhin tit mét géc do khac, vln con rat
nhidu ly do dé lo ngai v& tinh vitng chéc clia
xu hudng én dinh, vé trién vong con mong
manh cGa qua trinh phuc héi ting trudng.
Trén thyc t&, nhitng nguyén nhéan chinh giy
ra khé khin cho nén kinh t& trong thdi gian
qua vdn chua duge gidi quyét. Chat lugng
tang trudng va stic canh tranh caa nén kinh
t& thap, tidu diing va dau tu, dic biét 1a tiéu
dung va dau tu cGa khu wyc tu nhan, suy
giam manh; thu nhap thuc t& cia dén cu, dac
biét cha nhém thu nhap thdp, vin cé xu
huéng gidm sit va tdm 1y bi quan ¢on néing,
ng x&u van tén dong gdn nhu y nguyén, chua
dugc bao dam giai quyét triét dé bang mjt
cach thite dang tin cay. Diéu dé khong chi de
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doa su 8n dinh ctia hé théng ngan hang, ma
con tiép tuc déng vai trd “cuc mau dong” ngén
chén sy luu théng ctia dong von dén khu vy
doanh nghiép ma sdc khdée vin dang bi suy
kiét. S& lugng doanh nghiép déng cla vin tiép
tuc ting cao so véi ndm 2012 (tang 11,9%),
chiing td sitc khée ctia luc lugng chi dao sén
xust GDP va 1A ngudn sdng chu yéu clia ngan
sach nha nudc vin tiép tuc bi suy yéu, véi
mitc d4 trAm trong hon. Thidu hin nhing cii
cach thé ch& mang tinh dot pha, con qué trinh
tai cd cAu nén kinh t& néi chung vin dién ra
cham chap, khién cho cd cfu kinh t&, sau gin
3 nam “quyét liét hé hao”, hdu nhu vin khéng
nhiic nhich theo 16 trinh t4i cg ciu.

Tém lai, déing sau nhiing chi s§ 8n dinh
kinh t& vi md va phuc héi ting trudng diy hy
vong, trong nén kinh t& vin con tidm &n cac
nhén t& gay bat 8n va rii ro.

1.1. Tang truing GDP

Toéc d6 ting trudng GDP nam 2013 dat
5,42%, cao hon nam trudc va vudt nhiéu dy
doan cua cac td chitc kinh t&. Tuy nhién, day
vin 13 mdc ting trudng thap so véi k& hoach
dude Chinh phi va Quéc héi théng qua. Trang

thai ting trudng nay ching té qua trinh phyc
héi ting trudng da dién ra, song rit cham, cén
rat khé khin va chua chic chin.

Giohg nhyt phidu nam trudc, dd thi ting
trudng GDP nim 2013 ca Viét Nam vén dién
ra theo xu hudng “quy sau cao hon quy trudc”.
Thanh tich ting trudng hang ndm dugdc do
theo quy nay thudng dugc nhin manh trong
cic ban tong k&t cubi nim, c6 16 vi né vita
phin 4nh mét xu hudng c6 thuc, vita gay &n
tugng vé su chuyén bién tich cyc lién tuc (sust
¢4 nam) cia tinh hinh, mang lai cdm giac vé
su t6t 18n ré rét, tao niém tin vé kha ning
“thoat dfy” va phuc héi nhanh chéng.

Nhung t¥ mét géc nhin khac, nén kinh t&
vin dang d6i mat véi kho khan kéo dai. Didu
dé nhan thdy trong dd thi ting trudng GDP
theo quy (hinh 1) la: cit sau m&i dgt “tdng két”
thanh tich cudi nim véi dinh cao ting trudng
dat duge & quy IV, thi sang quy I nam sau, 48
thi ting trudng lai roi xudng diém day khac,
khéi ddu cho mét nim méi nén kinh t& lai “bd”
1én, dé lién tuc ting trong 3 quy tiép theo,
nhu 13 sy chudn bi cho mét “cu roi” méi vao
d4u nam sau.

HINH 1: Tang trudng GDP theo quy (2010-Q1-2014)
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Nguén: Téng cuc Théng ke.

D6 1a tinh chu ky kinh t& la lung d6i véi
hdu hét cac nén kinh t& trong thé giéi hién
dai, nhung lai khong hé xa la d6i v6i nén
kinh t& Viét Nam - khéng xa la khong hén
chi do tfnh “mta vu” ma do ca cach thic diéu
hanh nén kinh t& &n phia sau su “nhip
nhang” chu ky nay la t3 hgp cha nhidu

4

nguyén nhan, ma ndi bat nhat la cach nén
kinh t& thi trudng duge din dit bdi mot logi
dong co “ddc d40” dén mitc “déc nhat vé nhi™:
“chd nghia thanh tfch”.

Theo légic d6, cho du trong titng nim cia
ba n&im gin d4y, tdc d6 ting trudng GDP déu
dudgc lién tuc cai thién theo ting quy, thi § ca
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ba nim, t6c d6 ting trudng GDP tinh theo
nam la thip nhét trong 13 nam trd laj day,
trong mét giai doan suy gidm lién tuc téc do
tang trudng kéo dai nhat k& tit khi déi méi
(1986), nghia la nén kinh t§ dang & “ving
day” cha dé thi ting trudng trong giai doan
ké ti nam 2000 dén nay (hinh 2).
HINH 2: T6c 86 ting truéng GDP
2007-2013 (%)
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Nguén.Téng cuc Théng keé.

Phéi hgp cach do tang truéng GDP theo
quy va theo nam, c6 thé nhan dinh: su viuon
1én trong sudt mdi nam ctia nén kinh t& trong
thai gian qua chi 1a két qua ctia nhiing né lyc
ngén han, do tich cye, nhung khéng du dé
xoay chuyén tinh hinh. Nén kinh t& vAn tiép
tuc “trdi sut” ting trudng va bat dn.

Cac théng ké chinh thc déu cho thay

nhilng cai thién ngén han téc d6 tang trudng
GDP trong miy nim qua khéong di lién véi
nhitng thay déi cd c&u cia nén kinh té&.
Quan sat dién bién ting trudng cac nganh tit
2010 trd lai day, c6 thé thiy xu huéng chung
12 tdc dd tang trudng c6 xu hudng suy gidm
ddn. Chi ¢6 mdt ngoai & nam 2013 la nganh
dich vu ¢6 xu huéng phuc héi nhe téc do ting
trudng (hinh 3). Diéu d6 cho thdy téng thé
hoat dong san xu4t kinh doanh vén dang déi
mat véi nhiéu khé khin.

HINH 3: Tang trudng GDP va déng gép tang trudng theo nganh, %
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Ngudn: Téng cuc Thong ké.

Téc db tang trudng cia nhém nganh néng,
1am nghiép va thuy san thdp do nhiéu
nguyén nhan va cing tiém 4n nhiéu nguy co.
Xu huéng gidm thép lién tyc tdc do ting
trudng cta nganh néng, 1am nghiép va thay
sén ké ti n&m 2010 la rat dang lo ngai.

TN truée t8i nay, ndng nghiép van duge coi
12 “t&m dém”, tru d3 cho nén kinh t&, bao dam
an ninh luong thyc, giai quyét viéc lam cho
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1. Toi ding kh4i niém “ving day tang trudng™ thay
the khai niem quen dugc ding 1a “ddy tang trudng™ (ham
nghia “diém ddy"). Khdi niém “viing ddy” phan &nh xu
the i ¢ 1ang udng kéo ddi ma nén kinh € 1am vao
(ving “ddy"). khd thodt hon nhiéu so vé viec thodt khoi
“diém déy".

2. D€ rrdnh gay ra nhimg o tudng, tir d6 din 16i chd
“10 héng” hay “boi den” thyc t€, dinh hudng tGi nhimg
chinh sdch va bién phép léch lac, cdn phai c6 cich d4dnh
gid thanh tich 1ang truong 10an di¢n hon. du ca “ngin -
dai han”.
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hang triéu lao dong, nhit 1a tai nhimg thoi
diém khé khin nhét. Tang trudng thap cha
néng nghiép khién kha niing “giam sdc” cua
nén kinh t& bj yéu di, trong khi tin so va
cudng dd clia nhilng cd séc nay, do sy cdng
hudng stc pha hoai cia thién tai véi “nhén
tai” (1am thdy dién nhiu, ph4 ring, hiyy hoai
cac dong sbng,...) v rui ro thi trudng trong mai
trudng todn cu héa, dang tang lén nhanh va
khé kiém soat. Tang trudng néng nghiép sut
giam trong médy nim qua c6 nhidu nguyén
nhén, trong dé ¢6 ba nguyén nhéan chinh:

Thiz nhét, tiém n#ing téing trudng ning
sudt lao dong ngay cang bi gidi han do cac yéu
t§ thic ddy néing suét trude day (gdm cai cach
thi trudng, ddu tu co s ha ting, chuyén sang
san phdm méi cé gia tri ting cao hon va thi
trudng réng hon) dén nay khéng con nhiéu.
M4 hinh t#ng trudng néng nghiép quang
canh, dinh huéng san lugng cao - gia ré thay
vi chat lugng t8t - gia tri gia ting cao da duge
chitng t6 1a 16i thdi va dang bi pha sin. Trong
méi trudng kinh t& hién dai, mé hinh d6 dang
dit va gidl nong dan trong biy nghéo déi hon
1a gitp ho thoat khéi né, trong khi lai thiéu
véing cic dong lyc tang trudng méi dén ti vise
da dang héa s6 hitu @4t dai, t cac hoat dong
nghién citu phét trién va diéu kién khuy&n
khich khu wifc tu nhan ddu tu dai han dé tao
stic thiic ddy mdi cho san xufit néng nghiép.

Thiz hai, khu vde néng nghiép do thiéu dit
san xuit (d4t bi thu héi, chuyén muc dich sit
dung nhiéu, lam gidm manh dién tich canh
t4c) nén khang con ¢6 thé van banh nhu tim
ludi an toan, tiép nhan lao dong quay vé khi
m4t viéc & cac khu vuc khéc.

Thiz ba, tai nguyén néng nghiép bi o
nhi&m, khai thac qua mic, dit dai st dung
lang phi, mét phin 16n do st dung dat tran
lan dé phat trién khu cong nghiép va d6 thi
nén ty 1é 14p day th&p, bi bé hoang héa, sit
dung phén bén va thudc trit siu qua mutc lam
giam ngudn cung tuong lai cho san xu4t néng
nghiép. Dién tich va chét lugng rimg tiép tuc
suy giam; nudc ngdm dang nhanh chéng bi
can kiét & ddng bing song Ciu Long, Tiy
Nguyén ciing nhu bj 6 nhi&m vi nudc bién va
chat thai doc hai®.

Téc db ting trudng thap va xu huéng suy
gidm tdng trudng clia nganh cdéng nghiép,
xdy dung chua dudc cdi thién trong nim
2013. Tinh theo niim, chi s8 phat trién cong
nghiép cla cac nganh chinh déu c6 xu huéng
giam. Chi s§ sdn xudt toan nganh céng
nghiép gidm tt 10,6% n&m 2010 xubng 5,9%
trong nam 2013. Day 12 mjt mdc gidm cb
tinh b4o déng. N6 cho thdy kha nang ting
trudng manh trong théi gian t6i cha nhém
nganh c6 sic lan tda manh nhat d&i v6i nén
kinh t& con rat khé khin.

HINH 4: Chi s6 sin xuit cong nghiép mdt s8 nganh chinh va chi s§ PMI
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- Nguén: Téng cuc Théng ke, HSBC.

3. Mot s6 nha nghién ciu cho ring myc nuéc ngdm & déng bing song Clu Long sé roi xu6og “mic chét” chi trong vong $
nam nita. G Tay Nguyén, myc nuéc ngém gidm dang de doa ngu6n nudc 1éi tiéu cho cdy ca phé va ciy cao su. Khi ca sin
xudt cong nghiép, hoal dong nuoi tom v viéc tedi tidu cho cay méng cing md rong nhanh chéng, khi ngudn nuée ngot ngdy
cang khan hiém, xung dot. tranh chéip nguén nude chéc chin sé khong trédnh khoi vi ngdy cang gay git.
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Niim 2013, nganh xay dung, bat déng san
tidp tuc c6 van dé nghiém trong. Thj trudng
bdt ddng san déng bang, gia sut gidm manh,
trong khi cdc chinh sach hd trg phat trién thi
truong chua dem lai hidu qua. Theo bao céo
cia By Xéy dung, tinh dén ngay 15-12-2013,
t8ng gia tri tén kho bat dong san 1a khodng
94.458 ty déng.

Mgt trong nhitng nguyén nhan chinh din
dén chi 6 phét trién cong nghiép gidm sut,
kéo theo ty 1é ton kho ting cao 1a nhu ciu ndi
dia ddi véi cac sdn phdm bi thu hep, bt
ngudn tif nguyén nhan thu nhép kha dung
cia dan cu suy gidm. Do tiéu thu hang héa
géip nhiu khé khan va cuc ng x&u khéng 16
vAn cdn treo 10 ling trén ddu, cic ngan hang
khéng ¢6 déng lye d€ tang tin dung. Viéc tang
gia cic mat hang thigt yéu cing 1a nguyén
nhan khién cho tiéu thu cac san phdm cong
nghiép giam.

1.2. Ddu tu

Niim 2013 14 n#im ty trong vén ddu tw/GDP
dat thip nhat k& tit n&m 2000 dén nay. Day
ciing 1a nidm chitng kién sy suy giam manh
cla von ddu tu toan xa hoi, dic bigt la ddu tu
cua khu vyc tu nhan trong nuéc. Sy suy giam
clia ddu tu khu vye tu nhan din dén ty trong
cla ddu tu khu wvic nha nudc ting manh
trong téng ddu tu xa hoi. Hoat déng diu tu
thu hep do niém tin ciia cdc doanh nghiép,

nha ddu tu vao trién vong kinh t& trong tuong
lai chua duge ciing 8 va nhu cdu d6i véi cac
sén phdm chua dwge khéi phuc.

V& cd cfiu ddu tf toan xa hdi, kinh t& nha
nuéc vén chidm ty trong 16n nhit nhung ¢6 xu
huéng giam, ti€p d6 la cta khu vie ngoai nha
nude va khu vie FDI (Binh 5). Ty trong dau tu
ctia khu wvyc nha nudc ¢6 xu hudng ting lén
trong nam 2013 1a do Chinh phi diy manh
chi tiéu dé bu dép lai sy suy gidm ctia ddu tu
tu nhan. Vén diu tu toan xi héi thue hién
nim 2013 theo gid hién hanh uéc dat 1.091,1
nghin ty déng, ting 8% so vdi nam trudc va
biing 30,4% GDP. Trong vén diu tu toan xa
hoi thyc hién n&dm 2013, vén khu vyc nha
nude chiém 40,4% tdng vén va ting 8,4% so
v6i ndm trude; khu vuc ngodi nhd nude
chiém 37,6% vA ting 6,6%; khu vuc cé vén
FDI chiém 22% va ting 9,9% - mic ting cao
nh4t trong nén kinh t&.

Ty 1& ddu tw/GDP nim 2013 tiép tuc xu
hudng gidm cha cic nam trude. Giai doan
2006-2013, ty 18 ddu tw/GDP hang niam dat
trung binh 36,1%. Tuy nhién, néu tach riéng
giai doan 2011-2013 thi ty 1& nay chi con
30,8%, nghia la mic gidm so véi giai doan
trude (2006-2010) tuong dudng 6,5% GDP.
Néu so vdi nam 2007, ty 1& ddu twGDP cta
ném 2013 sut giam manh, tudng duong 12,3%
GDP.

HINH 5: Co c&u dau tw phan theo thanh phén kinh t&, %
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Ngudn: Téng cuc Thong ke vA tinh todn cia tic gia.
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Sy sut gidm manh nhu vay 1a do tdc d§
ting ddu tu ctia ca ba khu vuc ddu thip.
Tinh theo gid so sanh 2010, toc d¢ ting vén
d4u tu xa hoi binh quan niam giai doan 2006-
2012 khoang 8,8%, trong d6 giai doan 2010-

2012 chi ting 1,2%/mam. Ty 1¢ ddu tw/GDP
gidm, khién cho chénh léch giita ddu tu vi
tiét kiém thu hep. Day 1a mét trong nhiing
nguyén nhén sfu xa giap cai thién can cin
vang lai trong ndm 2013.

BANG 1: Chi & phat trién vén ddu tu theo gia so sanh niam 2010, %

Giai doan Nén Kinh té Khu vire nba nuge | Khu vige ngodi nha nuée FDI
2006-2009 114.6 108.4 116.8 133

2010-2012 101.2 97.6 107.3 98.9
2006-2012 108.8 103.8 12.7 1184

Nguon: Téng cuc Théng ke.

Xét vé cd ciu ddu tu theo khu vuc (bang
1), diém ndi bat dang quan tam la xu huéng
téing vugt troi clia dong dau tu FDI so véi cac
dong ddu tu trong nude. Tinh riéng mat s&
lugng ddu tu (thé hién & toc 46 tang trudng
véhn ddu tu), ca giai doan 2006-2013 ghi nhan
su thay ddi tuong quan sic manh nghiéng
dén mot cach ving chic vé phia dong FDI.

Hinh 6 cho thiy mic do 8n dinh viing chic
cha dong FDI d8 vao Viét Nam trong giai
doan hau gia nhap WTO. Khu vuc FDI trd
thanh doéng luc ngay cing quan trong han
d6i véi tang trudng kinh t€ clia d4t nudc,
trong khi cac khu wyc trong nudc tidp tuc
suy yéu tuong déi (xét trong tudng quan sdc
manh).

HINH 6: Tinh hinh thu hit va giai ngan vén FDI, ty USD
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Ngudn' B K& hoach va ddu tu.

Nam 2013 ching kién sy phuc héi cha
dfu tu nudc ngodi do niém tin chia cAc nha
dAu tu d6i véi kinh t& Viat Nam bét ddu dude
khéi phye. Thu hit ddu tu trye tiép nudc
ngoai ca nim udc dat 21,6 ty USD, ting 54,5%
so véi cing ky ndm trudc; vén thyc hién udc
dat 11,5 ty USD, ting 9,9% so véi nim 2012.
Diém dang chd y cha déu tu nudc ngoai
nim 2013 14 vén ddu tu tap trung hon vao

8

Iinh vyc s&n xuét. Xut hién nhidu dy an quy
mb 16n cla cac tap doan da qudc gia*, ddu tu
vao cac linh vuc céng nghé, ky thuat cao.
Dong ddu tu nudc ngodi vao Viét Nam lon
hdn c6 nguyén nhén ti sy chuyén dich ddu

4. Céc dy 4n quy mo I6n trong nam 2013 nhu: Dy 4n
Joc héa ddu Nghi Son (2,8 ty USD), Dy 4n Samsung ddu
tv vdo Théi Nguyén va Bic Ninh (16ng cong hon 3 ty
USD) va mot 86 du 4n nang lugng khic.
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tu khéi Trung Quéc. Day 1 y&u t8 gép phan
ding ké cai thign can cin vén cia Viet Nam
nam 2013, én dinh ty gia déng noi té. Vén
ddu tu tryc ti€p nuéc ngodi nam 2013 tap
trung chi yéu vio nganh céng nghiép ché
bién, ch& tao véi 16,6 ty USD, chiém 76,9%
tdng vén ding ky. Han Qudc 14 nha diu tu
16n nhat véi 3752,1 tridu USD, chiém 26,3%
tdng von dang ky méi; tiép dén la Xingapo
véi 3014,1 triéu USD, chiém 21,1%. Dau tu
tit Trung Quéc bit ddu qua trinh ting téc,
dat 2276,6 triéu USD, chi€m 16%, vugt qua
Nhat Ban. Nha ddu tu chién luge hang ddu
Nhat Ban chi dat midc khidm t&n hon nhiéu:
1.295 trigu USD, chiém 9,1%, tidc 1 chi bing
hon mt nita lugng déu tu tit Trung Quéc.
HINH 7: Co c&u vén FDI nim 2013
theo nganh, %

13,6%

9,4%

E1Cang nghiép ché bién ché tao
S4n xudt va phan phéi dien, khi dét
OKhéc

Ngudn: Bo K& hoach va ddu tu.

Chinh sach thu hat ddu tu nudc ngoai cua
Viét Nam c6 sy chuyén dich x6 rét dé mang
mot séc thai mdi: sy xudt hién cla cac doanh
nghiép FDI 16n, déc biét la cac tap doan
Xuyén quéc gia, giup Vit Nam tham gia sfu
hon vao mang luéi san xuét toan ciu. Trudng
hgp tap doan Samsung va Nokia diu tu vao
viée 14p r4p dién thoai di dong & Viét Nam
trén dia ban tinh Bic Ninh la nbing bing
chiing®. Chinh pht tap trung uu dai, thu hit
cc thp dodn céng nghé xuyén qudc gia hang
déu thé€ gigi nhu Samsung, Nokia, Intel,...
Sy xufit hién cha cac tap doan nay sé& kéo
theo nhidu doanh nghiép, cac nha cung cip
khéc cing ddu tu vao Vit Nam, gidp phat
trién nganh céng nghiép phuy trg.

Nghién cvu Kinh 14 56 433 - Thdng 6/2014

Tuy vay, nhing han ché trong viéc thu
hit FDI ciing boc 16 nhiéu va ré hon. Cac
doanh nghiép FDI cht y&u ddu tu vdo cac
linh vic tham dung lao dng, tin dung mét
cach thanh cong (“tan khai”) 1gi thé lao déng
gia ré clia Viét Nam vao chc nganh khai thac
tai nguyén, ch& bién khoing san, tin dung
gia ning ludng ré, didu kién rang bude vé &
nhiém mdi trudng “théng thoang” cia Viét
Nam. Ngoai ra, tuyét dai da s cac doanh
nghiép nay da si dung thanh céng “chiéu
thite” chuyén gia, 1am cho Vigt Nam bj thigt
hai 16n va kéo dai, ngén sach nha nuéc bi
thé&t thu nghiém trong®.

5. V&i muc tiéu “xay dung Viét Nam thanh trung tam
l4p rdp dién thoai di dong 16n nhat th¢ gidi cia
Samsung”, trong 2 nam, tap doan nay da ddu nr vao Béc
Ninh 2 ty USD. Véi 2 ty USD "mdi” ndy, Samsung di
12m ting vot kim ngach nhap khdu va xudt khdu cia Viet
Nam - weong (mg gén 17 va 24 ty USD; iam céi thign
manh mé cdc chi s& phét trién cong nghiép vén kha am
dam cia Viet Nam t my nam trwéc. Nhidu thanh tich
ting trudng cao cia Viét Nam thdi gian qua chu yéu 1a
nhd sy d6ng gép cla tap dodn ndy. thay thé cho sy déng
gbép cua cdc doanh nghiep Viet Nam dang bi sa sit
nghiém trong kéo dar.

6. Theo Bdo cdo cia Tdéng cuc Thué, nhibu doanh
nghiép cé v6n ddu e nudc ngoai vin khai 16 16n trong
thdi gian qua. Liy ké 4 qug nam 2013, trong dng 56 18
tam tinh 206.33) ty dong, doanh nghiép FDI 16 68.203 ty
déng. Déng chi y 14 trong viec “tang 18" & c4c khéi
doanh nghiép, doanh nghi¢p FDI ¢6 ty ¢ 1ang cao nhat 12
37.6%, trong khn doanh nghiép nha nuéc tang 9.3%, cdn
doanh nghiep ngodi nha nuéc lai giam 4,1%. Mac di blo
16, khoi doanh nghiép FDI lu6n nidm trong s¢ kh&i doanh
nghtep kinh doanh higu qué nhat. Cu thé, theo 6 Ji¢u clia
Téng cuc Thong ké. tdng kim ngach xuft khiu quy
1/2014 u6e dat 33,35 ty USD, trong d6, kim ngach xut
khdu ciia kh&1 deanh nghiép trong nudc udc dat gin 10,9
ty USD. cdn cia kh6i doanh nghuép FDI dat 22,47 1y
USD. Trong khi d6, kim ngach nhap khdu cha kh6i doanh
nghiép FDI dat gdn 18,6 ty USD, ciia khéi doanh nghiep
trong nudc wée dai gin 13.8 ty USD. Nhu vay, irong quy
12014, trong khi cdc doanh nghiép trong nuge nhap siéu
khoang 2,9 ty USD thi cdc doanh nghiép FDI lai xudt situ
g4n 3,9 ty USD. Ong Bui Van Nam, Téng cuc tnrong
Téng cuc Thué cho rang, hién tugng cdc doanh nghiép
FDI chuyén gid r6i k& khai thua 16 dién ra phd bién rong
nhimg nam gin day.

(VneEconomy 121412014 va Biz live 18/4/2014).
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1.3. On dinh kinh t& vi mé

Trong tinh trang chung chim dugc cai
thidn, tinh hinh kinh t€ nidm 2013 c6 mét
diém tich cyc - khac bidt so véi cic nim
trudc: sau nhiéu nim, quy luit “hai ndm
18n, m8t n&m xudng” cua lam phé&t da bi
chin lai. Chi 8§ CPI th&p — 6,04%, th&p
nhit trong 10 nam qua, 13 két qua tich cuc
cta nhiing 0 lyc to 16n nham kiém ch& lam
phat va 8n dinh vi md cia Chfnh phi. Kéo
theo mic lam phat thip 1a xu huéng cai
thién rd rang trong linh vuc tai chinh ngan
hang: 1ai suat ha th&p, thanh khoan t6t
Ién, ty gia 8n dinh va dy trit ngoai héi ting.

Tuy nhién, lam phat “dugc gi@®” & mic
thap chl y&u bit ngudn tit tinh trang stc
khée yéu kém cta nén kinh t&, véi hai
bing ching ré rang la sdc cdu thi trudng

ti€p tuc suy y&u va s6 doanh nghiép tu
nhén ndi dija bi déng cita vin tiép tuc ting-
1&n so véi cac nam trude.

Nam 2013, CPI ting thép cé nhléu~‘
nguyén nhén, diic biét 12 do téng clu suy:
gidm, do tic dong tit cAc quyét dinh hanh
chinh diéu chinh (tang gid) mét s& mijt
hang, dich vu céng. Téng manh nhat 1a gid
nhém thude va dich vy y t& (ting 18,97%,
riéng dich vy y t&€ ting 23,51%); sau d6 13
nhém gido duc (tdng 11,71%). Gi4 nhém
hang luong thye, thyc phdm, vén chi€m
quyén s8 16n trong ré hing héa tinh CPI,
c6 mdc ting th4p. Gi4 thé gidi cha che
hang héa co ban it bign déng, tac dong cla
cic y&u to tién té lén CPI khéng lén do
t4ng trudng tin dung va tdng phuong tién
thanh toan thap, ty gia it bién dong.

HINH 8: Lam phat ting vot bat thudng - 1igu nén kinh t& c6 phai tra gia?

2

Téng trung va lam phat, 1995 - 2012

=3

1995 1996 1997 1998 1999 2

Ty Ie ting trudug GDP (%)
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= Ty ¢ lam phét (%)

Ngudn:Téng cuc Théng ke, Nien gidm théng ké cic nam.

i) Miic t&ng trudng tin dung thap, phan
4anh kha niing duy tri vd phuc héi “sitc khée”
cha cac doanh nghiép néi dia yéu.

Theo ding quy ludt “tra gid” cla kinh t&
hoc, viéc lam phat gidm thap kéo theo mot s&
diém dang lo ngai. Dé la:

—_—
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i) Chénh lech gitta mite mét gi4 tién t
do lam phat cao kéo dai gay ra véi sic mua
d5i ngoai cua déng tién Vigt Nam (ty gi4 héi
doai) vén da 16n tigp tuc tang.

Chinh séch duy tri ty gi4 cd ban én dinh

(thudng duge didn dat 1a c6 “linh hoat” chu
khéng “bat déng”, nhung thyc t& chi linh
hoat trong mdt bién d rit hep so véi muc
lam phat) van duge thuc thi va chua c6 diu
hiu thay d3i (hinh 9).

HINH 9: TV gia “vé cam” véi CPI
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e CP (%) —e— NEER (VND/USD)

Ngudn.Tinh todn 1lr s6 liéu Nién gidm thdng ke cdc nam.

C6 thé coi day la hai diém “tic nghén”
18n va khé “thao gd” bac nhat hién nay cta
nén kinh t& Ching giy tac dong té hop:
ché d6 ty gid ddnh gid cao dong ngi té ¢
tdc dong khuyén khich nhip khdu nhung it
hé trg sdn xudt trong nudc va khéong thic
d6y xudt khéu. Day 1a mét trong nhing ly
do ciin ban giai thich tai sao sau hang
chuc ni&m nd lyc, Viét Nam vén khéong thé
phat trién cac nganh c¢éng nghiép phuy trg;
tai sao nén kinh t& nudc ta lai bj 1& thuéc
ngdy néng né vao vide nhap khdu ddu vao.
Tuy khéng phai 1a nguyén nhan duy nhat,
song ¢6 ciin cu dé néi viéc duy tri qua lau
ch& d§ ty gia on dinh va cé xu hudng danh
gi4 cao déng ndi té& la mot trong nhilng
nguyén nhan quyét dinh cua tinh trang
sau may chuc nam nd lyc hét sic cho muc
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tidu “nhanh chéng rdt ngén khodng cach
tut hau phat trién” va trd thanh “nuéc
cdng nghiép theo huéng hién dai” thi cho
d&n nay, Viét Nam vdn chi c6 mét nén
cong nghiép diing cip rét thap, c6 thé néi
12 thuge loai thap nhat. N&u tinh tir méc
giai phéong mién Nam 1975, ca nudc cang
tién hanh céng nghiép héa, dén nay, sau
40 nam rdéi ma nén céng nghiép cta nudc
ta vdn “chuyén” vé& khai thac tai nguyén,
co ban vin chua thoat khéi trinh d6 “gia
cong, 1dp rap” (hinh 10)7.

7. Tar HOt nghi so k€l 25 nam 1hu hit FDI (2013), thi
truong BO K€ hoach vi diu v Dao Quang Thu nhan
manh: “Trén 80% doanh nghi¢p FDI sit dung cong nghe
trung binh cla the gidi, 5-6% sir dung cong nghé cao.
14% & mic thdp va lac hau”. D6i v6i cdc doanh nghicp
Viét Nam, 1y 1¢ ndy cdn kém hon nhidu.

11
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Véi hai diém “tic nghén” néu trén, du
cin do theo chiéu nao, ning lyc tra ng cong
- thé hién & ning lyc ting thu ngan sach
(tra ng trong nudc) va ning lyc ting trudng
xuét khau, trong quan hé véi tdng trudng
nhap khau (tra ng nudc ngoai) ddu c6 nguy
cd suy gidm nhanh. Mdc d8 an toin ng
cong, vi thé, gidm manh - 13 thuc t& rat
dang quan ngai.

Nhu vay, ngay ci déi véi nhiing chi s§
kinh t& dugc cai thién rs rét nhdt cia nim
nay (dién hinh nhat la chi 56 CPI), néu “lat
lai” vin dé & thdy &n sau d6 la cai gia dat
ma nén kinh t& phai trd dé kéo lam phat
xudng. R6 rang 1a nén kinh t& nudc ta dang
phai tra gia cho viéc kéo quéa dai thoi gian
viéc 4p dung mé hinh ting trudng dua chd
yé&u vao “bom” tin dung, vio ngudn vén “d&”.

HINH 10: Co cu gi4 tri sin xuét cong nghiép phan theo trinh dé cong nghé
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£1Cong nghiép khai thac tai nguyn

1.4. Tdi co céu kinh t&

Mbt van dé 16n khac ca nam 2013 chinh
14 vén dé tdn dong ti nhilng nam truéc, 12
nhiém vu t4i co c&u va ddi méi mé hinh tang
trudng - dd dude xac dinh 13 nhiém vy chién
luge uu tién - vdn chua dudc trién khai trén
thuc t& ding tim va ciing chua dap tng
dugc yéu cau clip bach vé thdi gian,

Céau hoi: tai sao vidn dé quan trong sdng
con, cdp bach nhu vay, duge thao luan khoa
hoc rét nhiéu, duge dinh quyét tim cao it
thdy ma mai khéng trién khai duge? — cho
dén nay vin chua nhan dugc cdu trd 13i
thuyét phuc.

Xin chi ra mét s6 nguyén nhan chinh:

Mot la, cho dén nay, 3 nam sau Dai hot
Dang XI, ching ta vin chua dinh vi dude

12

Ng;z;;:l"dng cuc Théng ke.

truc chinh, xuyén suét cia céng cudc tai co
c#u. Tuy ba tuyén tai co c&u trong diém di
dugc xac 14p, song chuin myc, nguyén téc cd
ban va tfnh chién luge & tdm qudc gia caa
¢dng viéc nay van chua dinh hinh.

Khi xic dinh tai co cfu la thay déi hé
thdng phéan b8 ngubn lyc theo hudng ngay
cang “thi trudng lanh manh” thi diém méu
chét phai 1a xéac 1ap co ché& bao dam cho hé
théng gia van hanh theo ding nguyén ly thi
trudng. Co ché& d6 khéong c¢6 gi khac hon la
canh tranh bioh ding (tu do) trén thi truong.
Khéng c¢6 hé théng gi4 c4 nay, cc qua trinh
tai cd céu cu thé - tai co cau ddu tu cong, thi
cd cdu hé théng ngin hang thudng mai hay
tai cd cdu cac doanh nghiép nha nudc - déu
khéng c6 chudn muc hanh déng, khéng c6
“thang do” ding dé danh gia két qua. Khi
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a6, moi n§ lyc téi cd clu déu it § nghia va
khé c6 thé mang lai hidu qua cin c6.

Tuy nhién, trén thyc t&, trong miy nam
qua, mic did nudc ta da gia nhap WTO, van
hanh cla nhing y&u t& chi yéu quyét dinh
hé théng gia cia nén kinh t€ - gia nang
lugng (than, dién, xang ddu), gia dat dai —
ngudn lgc ddu vao co ban cha moi hoat
ddng kinh t&, 1a thi trudng tai san 16n nhat
cia nén kinh t& gia vén (1ai sust va ty gia
héi doai) va tién ludng trong khu vyc nha
nude (gia lao dong — cing 12 mét loai ddu
vao ¢d ban) — vAn bi chi phdi manh mé bai
nguyén téc can thidp hanh chinh tryc tiép.
Day 12 bén nhém gia ca c¢6 “trong s8” lén
nhdt trong hé thdng gid cd, gy tac dong
manh theo huéng lam léch, tham chi méo
mé, dén tat cd cac loai gia khac. Véi hé
théng gia ¢6 cdu tric nhu vay, cd cau kinh
t&€ khong thé khéng chiu tac déng theo
huéng bi méo mé nghiém trong.

Hai la, pham vi tai cd cdu, du da duge
khuén lai trong ba tuyé&n “truc” (tai cd cAu
ddu tu cbng, tai cd cAu hé thdng ngan hang
thuong mai, tai cd ciu khu vyc doanh
nghiép nha nudc), vin 1A qua 18n, dac biét la
khi dat ching trong bdi canh ning lyc tai cd
cfu ctia nén kinh t&, trong d6, trudc hét va
quan trong bac nhat 1a ning lyc tai chinh,
bi suy y&u va hién tai, dang thyc sy la rat
y&u. Thuc lyc tai chinh cta cac chi thé cia
qua trinh tai cd cdu — ngan sach nha nudc,
doanh nghiép nha nudc, cac ngén hang
thuong mai - déu da bi suy yéu nghiém
trong sau may nam vat 16n véi lam phat va
bat 6n. Thém vao dé, khi xac dinh pham vi
tAi ¢d cu — du da “thu hep” lai chi con ‘ba
truc chinh”, vin d& nhan ra dang dap “déng
khéi", “phong trao” cha cach thie tién hanh
tai cd ciu; do vay, dé xung dot véi nguyén
téc thi trudng, khé trién khai thanh céng
trén thyc té. D6 la chua ké dén tinh hudng
trong chuong trinh chi tiéu ngén sach quéc
gia, cho d&én nay, van chua thdy cé nguén
Iyc tai chinh nao duge danh cho céng cude
thi co cHu theo ding nghia chién higc.
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Ba la, tai co cau chic chin sé dung cham
manh dén cac nhém 1gi ich. Tuy nhién, su
“va dung” nay cing chua duge nghién ciu
sdu dé ¢6 cac chinh sach ung xi1, d&i pho dé
vugt qua mét cach thich hgp.

Nhu lap luan cta nhiéu céng trinh
nghién cttu, chua c6 tai cd ciu trén thyc té&
thi khéng thé xoay chuyén tinh hinh, ring
cho du téc 4o ting trudng c6 duge cai thién
bing viée uu tién d6 vao d6 cac nguén lyc
thi vé ban chat, su cai thién d6, do vin dién
ra theo mé hinh ting trudng cii, trong
khuén khé cac truc tric cd cdu chua duge
khéc phuc, sé ddi héi nhiéu chi phi hon va
con lam tich dong thém cac mat cin déi co
csu 16n cho nén kinh t&. Day la diém cin
duge canh bao mét cach nghiém khic.

2. Mt 6 “nat that” va “diém sang”

2.1. Ng xéu va ng céng

Diém “thdt nut” tic nghén quan trong
nh4t cfia nén kinh t& hién nay 1 nd xau va
ng céng. Cé thé va cdn gép ng xau (cua
ngan hang — doanh nghiép) va ng cong (cua
ngan sach — nha nudc) 1am thanh mét nit
thit tang trudng. Thyc chat, day la nidt
thét t& hop cha 2 nit thit cu thé. Goi day
la “ndt thit — diém nghén” béi vi n6 gay
ach tic nghiém trong cho qua trinh heu
théng vén clha nén kinh té. Hai loai nd nay
d nudc ta hién nay déu c6 chung nhing
nhém van dé chua dudc gidi quyét. D6 la:

Thait nhdl, quan niém vé ng xau, ng cong
chua thyc sy ré rang, con nhidu diém khac
véi thong 18 quéc té.

Thit hai, 6 liéu v& ng khac nhau. Nhung
diém cdn nhan manh § day la tuy c6 thé
chdp nhan sy khac nhau vé s& liéu trong
mét chitng muc nao dé, song van dé la & chd
]a sai s6 V& ng - ca ng xau va nd cong cua ta
qua 16n, do chuin muyc do khéng théng nhat
(thidu tinh minh bach), din téi khéng thé
xac dinh chinh xac thuc trang clia nén kinh
té.

Thit ba, quy mé ng khong nhé va cé xu
huéng gia tang nhanh.
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Hép: Stte ép tra ng ngay cang lén

Sie ép tra ng sau nay ngly cang 16n khi mitc ting huy dong vén tit phat hanh trai phigu
thdi gian qua ting nhanh. Nhu n&m 2011 va 2012 méi nim la 45.000 ty déng, nim 2013 la
60.000 ty déng va dén nim 2014 la 100.000 ty dong. Trong ba nim gin day, tdc do ting ng
cdng kha cao, mic trung binh giai doan 2011-2013 13 23%, trong khi tdc d6 ting thu ngin
sach trung binh ctia giai doan nay chi 10,5%.

Diéu ding quan tdm la ng cla Chinh phi Viét Nam c6 ty 1é tuong d6i cao so véi mdt s6
nuéc dang phat trién trong khu vige. Theo s8 liéu théng ké cia IMF nam 2013, ty 1 ng cia
Chinh pht so véi GDP cta Viét Nam nim 2011 thap hon Indénéxia, Th4i Lan, Malaixia,
Philippin, thi d6n nam 2012 d4 cao hon t4t ci quéc gia nay. Trong khi d6, hdu hét cac nuée
trén déu da chi dong giam mitc du ng ctia chinh pha, con ta thi lai tang lén.

TS. Vii Nhit Thang (Vién trucng Vién Chién lugc va chinh sdch i chinh, By Téi chinh, Bdo Tudi tré, 3-5-2014).

Thi tu, trén thyc t& dudng nhu cé xu
huéng d4anh gid nguy cd cia ng xau va ng
cong thap hon thyc t&. Hién nay, sitc khée
cta nén kinh t&, cia cic doanh nghiép Viét
Nam dang bi y&u di thi ng cla ching ta lai
16n, tham chf con ting 1én nhanh chéng.

Vé ng xdu, diém cdn duge luu y 1a ty 18 ng
x8u chinh thidc duge Ngan hang Nha nuée
cbng bd - bao gém ca khoan ng x&u duge co
cau lai - dén cudi thang 2-2014 1a 9,71%, cao
hon nhiéu so véi cac ty 18 x&u dudc cong bs
trude d6. Day la théng tin dang tin cly, lam
¢d 53 dé danh gis mitc d§ rii ro, nguy cd ng
dang ton dong trong nén kinh t&. N6 bio dam
cho chiing ta tié€p cin dén cach do ludng ng
clia thé gii.

Ty 1& ng x4u 14n nhu vay nhung hoat déng
cua VAMC (Céng ty Mua bén tai sin) sau
mdt thdi gian kha dai (dugc gdn mét nim)
cho thdy cach xit § ng xdu qua VAMC khéng
thé thu duge két qua nhanh nhu mong dgi.

Do thiéu thé ché& thich hgp (thi trudng
mua ban ng ding nghia vi van hanh tréi
chay), cho dén nay, VAMC da tra 35.000 ty
déng dé mua mén ng géc 45.000 ty ddng, tic
1a v6i mic gid mua ng x&u binh quan rat cao:
béing 77% gia ng gic. DAy thyc sy khéng thé
coi la gia ca thi trudng hop ly cia mén nd x&u
trong nén kinh t& nudc ta hién nay. Cho dén
nay, VAMC méi ban dugc 1.100 ty déng ng -
mét con s6 nhd bé so véi tdng s8 ngd x&u cin
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duge xit 1y. Su cham tré nhu vay chia dung
kha ning lam gia ting khé kh&n va rii ro
cho nén kinh t& va doanh nghiép.

Cin dit viAn dé nghiém tdc ring: néu ng
xfu 12 nguy co hang ddu d6i véi luu théng
tién té va luu théng vén, la diém tic nghén
nghiém trong nhit clia nén kinh t& hién nay
thi cach tiép cin viée xit 1y ng x&u qua VAMC
nhu thé liéu c6 bdo dam dap ting y&u ciu giai
téa nhanh va higu qua tic nghén kinh t&
khéng? Cau tra 181, 8 mic than trong nhat, ¢6
1& 1a: khong thé chi tréng dgi vao VAMC dé
gidi quyét véin dé ng x4du nhanh dd mic dap
ng ddi héi gay git cha nén kinh té&.

Vé tén kho bt déng sdn, cho dén nay,
mic dit thi trudng c6 &m 1én va gia tri tén
kho gidm di nhung tdng gia tri tdn kho vén
14n, dic biét la trong tuong quan véi sdc
khde doanh nghiép, véi sitc khde cta nén
kinh t&. Theo théng ké mdi nhat, gia tri tén
kho bat dong san vin la 92.700 ty déng.
Thém vao dé, tinh dén ngay 31-12-2013, du
ng bt dong san ting 14,7% so véi cung ky.
Nhu vay 1a tén kho vén cao va du ng vén
ting lén. Tén kho bat dgng sin néu chi tinh
s lugng nha dat thi c6 thé giam, nhung 8
khia canh gia tri thi vdn dé khong phai nhu
vay. Khéi lugng du ng va ng ton dong, nghia
vu trd ng tit cic khoan vay bat déng san thi
vin ting lén. Day l1a diém rat dang béo
dong, 12 mét chi s6 dé danh gia nguy co mét
cach xac thyc.
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Géi 30.000 ty dong cho vay mua va xay
dyng nha & sau 11 thang méi cam két giai
ngan duge 2.900 ty déng (gén 10%), giai
ngén thuc sy méi dat 1.322 ty déng, tic la
méi 4%, nhu thé 12 qua cham. R5 rang, cin
phai c6 thai d¢ quydt liét d6i véi “g6i” tién
khéng nhé nay. N&u cd “ngdm” nhu vay, gay
it dong mét lugng vén 16n ma khéng giai
quyét dugc van dé gi, dang trd thanh cai goi
1a “tdn kho thé ché&”. Quéc héi phai c6 thai
do déi véi van dé ndy, bdi vi day la khéi
lugng vén rét 16n - vén cha ca dat nudc chi
khéng phai riéng ctia Ngan hang Nha nudc.

Vé ng cong, vén dé da néng 1én. Nguy cd
ng ¢dng thyc sy cha Viét Nam khéng ndm §
con 88, khéng ndm & “ty 18 an toan” nhu
duge B3 Tai chinh quy dinh. Néu mic
65%GDP nhu duge quy dinh 14 giéi han an
todn ng céng, b4y gid ng céng ctha Vist Nam
mdi tuong duong 55,7% GDP hién nay, duge
coi la c#in ctt d€ xéc dinh ng cong Viét Nam
van con rat an toan, thi d6 1a cach danh gia
khéng phan 4nh dung tinh hinh, tham chi
dang chita dung nguy co clia su 4o tudng vé
mitc d9 rdi ro ma ching ta dang d6i mit.

Vay thi nguy cd ng céng thyc sy ndm &
d4u?

M§t la, ndm 8 quan niém sai vé ng cong,
hay néi ddng hon, 1a & quan niém khong
chufin v8 ng céng. Quan niém dé khéng cho

phép danh gia dung va danh gi4 hét nguy
ca®

Hai la, nguy cd thyc tién cha ng cong
nim & may diém sau:

- Thit nhdt, toc d6 ting ng vay cao, hién
nay di dén mitc vay dé tra ng chi khong
phai vay dé sin xu#t rbi ban di 18y tién tra
ng. Vay dé tryc ti€p tra ng lubn.

- Thit hai, nguy cd ndm & cd ciu ng, trong
d6 ng ngin han chiém ty trong lon. Trai
phigu chinh phi ky han rit ngin, ky han
ngén thi ap lyc trad ng ting nhanh. Tdng s§
nd cong clia Vigt Nam khéng qué 1dn nhung
ty trong ng ngdn han qua cao, nén ap lyc tra
ng gay git va ngay cing ting cao.

- Thit ba, chinh la n#ng luc trd ng. Niang
Iyc tra ng ham ca nghia ning luc tra ng cia
Chinh phd, nén kinh t& suy yé&u thi Chinh
pht thu tién it; nang lyc trd ng cia doanh
nghiép, dac biét 12 doanh nghiép nha nude.
Diy la nguy ¢o ng cia Viét Nam hién nay.
Dénh gia ng theo nhiing tiéu chufn nay sé&
thdy ré cac con s6 thuc su dang bao déng.
Nghia vu tra ng nim nay da vugt qua vach
d6 (256% thu ngan sich). Hinh 11 cho thay
nam nay dy kién tra ng 12 208 nghin ty déng
n¢ chinh phi (26,7% thu ngan sach), nhu
viy, dd vudt qua vach dd, sang nim sau sé
1én 30% hodic hon. Day thuc sy 12 mét nguy
cd bao dong cdn phai luu §.

HINH 11: Nghia vu tra n¢ cong ting nhanh

No cong:
Bdo dong
Nghia vy ré no tang nhanh, 2010
s& vupt qua ‘‘vach do” 25%
thu ngan sdch nha nudc 2011
trong nam 2014 (26.7%) va
s& dat va vuot mifc 30% thu 2012
ngan séch nhéng nam Gép
theo 2013
2014

Téng tra no cia Chinh phil qua cdc nam

Dom vj tinh: 1y déng

87.104,50

208.883,00

Nguén: No cong sdp 161 "ldn vach dé", Bso Tubi tré, ngy 14-4-2014.

8. Diéu nay da dugc dé cap kh4 rd tai cuoc Hoi thao v& No cong do Hoc vién Chinh sach (B¢ K¢ hoach va diu ) 16 chic

cudi ndm 2013,
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2.2. Site khde cdc doanh nghiép néi

dia tiép tuc suy yéu

Nhém v&n d& thi hai sau ng x&u va ng
cong 12 stic khde doanh nghiép. Hién nay,
chc chi 86 phan 4nh sidc khée cia khu vyc
doanh nghiép ndi dia vin tiép tuc y&u di.
Céc bing chitng d& nhan th&y nhdt la: i) s&
doanh nghiép déng clia ndm sau vAn ting
hon n&m trude, nhitng doanh nghiép déng
cita sau thi phdn 16n quy mé ciing 16n hon,
c6 chét lugng va stc khde t6t hon nhiing
doanh nghidp déng clta sém; ii) d6i vdi s§
doanh nghiép méi thanh 1ap thi ciing c6 xu
hudng quy mé nhé hon, tic 1a “thigu thang,
nhe can” hon nhidu so véi chc doanh nghigp
thanh lap nhitng nam trude.

Céc s6 lieu don gian sau diy minh chiing
cho cac nh4n dinh trén:

- Nim 2013, s8 doanh nghiép déng ctia
ting manh, ting 11,9% so v4i nim 2012,
ting nhanh hon 58 doanh nghiép méi thanh
lap ndm 2013 (chi tang 10,1% so véi nam
2012).

- 86 doanh nghiép méi thanh lap cé quy
md vén nhd hon nhiéu: trong khi s8 doanh
nghidp méi thanh lap ting 10,1% thi tdng
vén ding ky nim 2013 gidm 14,7% so véi
nim 2012. Diéu d6 cho thay cAc doanh nghiép
méi thanh lap ¢6 quy m6 vén trung binh nhd
hon gén 25% so vdi cAc doanh nghidp méi
thanh lap nim 2012. Trong khi dé, nhu da
ghi nhén & trén, s6 doanh nghiép déng ciia
lai ¢6 quy mé 16n hon.

- Theo diéu tra cia Phong Thudng mai va
cong nghigp Viét Nam (VCCI), s8 doanh
nghidp siéu nhé téng: nam 2007, s§ doanh
nghiép siéu nhé chifm 61,4% s6 doanh
nghiép va 6,8% s6 vén. Nam 2012, s§ doanh
nghiép siéu nhé tang lén, chiém téi 66,8%
téng s6 doanh nghiép va 11,1% s8 vén.

Day thyc sy la mét xu hudng nghiém
trong, ching td su suy gidm sic khde tdng
thé cha khu vyc doanh nghiép noi dia —
ngudn sitc manh noi lge chi chét cia nén
kinh t&, luc lugng san xuit GDP quan trong
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nhét cha dat nude. CAn luu ¥ ring trong khi
khu vyc doanh nghiép ndi dia l4m vao tinh
trang nhu vay, thi bén canh d6 ludng ddu tu
nude ngodi ti&p tuc 48 vao nhidu; con ap lye
hot nhap - 4p lyc canh tranh quéc t& d6i véi
doanh nghiép néi dia tiép tuc ting lén. Sy

thay déi nhu vay cho th&y dudng nhu dang

dién ra mdt xu huéng thyc tién khéng hoan

toan thuan chifu véi quan diém phat trién

14n cha Dang “Néi luc la quyét dinh, ngoais
ye 12 quan trong”. RS rang, cAn phai c6 mét

cube kiém diém nghiém tdc, toan dién va sfu

skc v& méi tuong quan nay dé c6 nhiing didu

chinh chién luge cin thiét d6i véi sy phat

trién khu wvic doanh nghiép ndi dia va thu

hut FDI.

2.8. Vé cdc “diém sdng” kinh t€ ndim

2013

Diém sang duge thita nhan chung chinh 1a
sy phuc hdi tang trudng bét ddu din ra va
lam phat duge kiém ché. Day 1a nhiing cd s3
thyc tién & Idng tin khdi phuc lai. Nhung
diém séng dich thuc, chi r6 tinh c6 trién vong
ctia xu huéng chinh la:

Thiz nhét, céch tiép cAn “ch&p nhan trd
gia a8 phuc hdi”, khéng phai ¢ géng dat chi
tidu k& hoach hay ¢ géng ting trudng bling
moi gia. N3m 2013, nén kinh t& tra gia bing
chch tidp tuc kiém soat chit ché chc qua
trinh tién t8, kién tri giit lam phat § mic
thap. Dé dat muc tidu khé khin nay, gia phai
tra chinh la vide nhiéu doanh nghiép ti&p tuc
bi déng cita, téng cdu suy y&u, doi séng nhan
dan cham duge ci thién. Nhung Chinh phi
di c6 gAng dé khéng xao dong lap trudng
“chju tra giA ngéin han dé dat muc tiéu chién
luge dai han”. Day 1a mét cach ti€p can mdi,
phan anh mét tu duy phat trién méi ma
chiing ta cé duge sau mot thoi gian khé khin
va suy giam t8c 4o ting trudng kéo dai.

Thi? hai, diém sang rit quan trong vé mit
tu duy - céch tiép can méi @&n qua trinh téi
¢d cfu. Didu nay thé hién ro trong bai bo
ddu nam 2014 cta Th tudng Chinh ph.
Khi tiép can dén nhiing vAn dé kinh t& cla

- _
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nim, Thu tudng khéng dé cap nhidu van dé,
ma chi tap trung dé cAp dén hai van dé then
chét, véi mét 1gic chat ché: mét la, thyc hién
1ogic thi trudng trong didu hanh kinh t&, ¢§
géng t4i da dé tao ra méi trudng canh tranh
binh ding va ap dung hé théng gia ca thi
trudng ddy di. Day la légic binh thudng cha
b4t ky nén kinh t& thi trudng nao. Chinh vi
né binh thudng, cho nén né phai la nén tang.
Nhan ra duge binh thuong la nén tang dé
thiét 13p truc chinh cha toan bé qua trinh tai
cd cdu chinh la légic co ban dé thanh cong
trong viéc diéu hanh kinh t& thi trudng. N&u
khéng lam dugc viée nay, khéng thiét lap
duge méi trudng canh tranh binh déng va hé
théng gia ca thi trudng thi khong thé tai co
ciu duge. Hai la, theo logic d6, Chinh phit coi
viéc téi cd cdu khu vuc doanh nghiép nha
nudc, dat trong tdm vao qué trinh ¢8 phdn
héa doanh nghiép nha nuéc 1a nhiém vu vu
tién hang ddu cla Chinh phd trong nim
2014 va 2015.

Thiz ba, mac dd ching ta dang tiép tuc
mét 1§ trinh hoan thign hé théng chinh sach
chua d rd rang, song huéng trién khai sita
d8i hé théng chinh sach da bit ddu mach lac
va bai ban hon. Vi du dién hinh nhat 13 viéc
atta d6i, bd sung, thiét 1ap méi mdt chch déng
b hé théng chinh sach lién quan dén diu tu
cdng, doanh nghiép nha nuée. D& gidi quyst
vén dé nay, Chinh pha thao luin déng théi
¢ mot “chdm” cdc dao lugt véi nhiéu luat cu
thé c6 lién quan chiit ché véi nhau dé xit ly
déng bd cAc van dé. D6 la Luat Doanh
nghiép, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat
Déu tu céng, Luat Xay dung, Luat Chi tidu
cong. Thém vdo d6, cach tiép can xi ly bd
luat nay 12 theo chudn myc Higp dinh TPP,
tuc 12 hudng téi chc quy téc ung xi thé gisi,
& ddng cAp cao nhat.

Thir t, xu hudng thoat khéi chi nghia
thanh tich. Trong K& hoach nam 2014-2015,
Chinh pht di néu va Quéc hi dong ¥ ring
k& hoach tang trudng GDP chi dé mitc 5.8%
va 6%. Nhung néu tang trudng 5,8% va 6%
cho 2 nam cén lai cia k& hoach 5 nam nay,
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c6 nghia 1a c6ng khai tuyén bd ching ta
khdng thé thyc hién k& hoach 5 nam ma Dai
hoi Dang XI dé ra. Logic cia thuc hién ké
hoach & Viét Nam xua nay 12 dit muc tiéu
ra roi thi phai ¢6 ging thyc hién bing moi
céch, phai tra gia dé thyc hién. Lan nay, can
c@ vao didu kién thuc tidn, Chinh pha va
Quéc hoi da c6 mét théng diép rat manh la
Viét Nam khéng ¢& biing moi gia dé di theo
chi tiéu da dit ra cach ddy 5 ndm va hién
nay da khéng con phu hdp. Nhu vay logic
cla ching ta dd chuyén huéng sang nhiing
vin dé co ciu chit khéng chay theo thanh
tich tang trudng. DAy la mét sy chuyén bién
mang tinh budc ngo#t va ding hudng. Quéc
héi nén kién tri 1ap trudng nay.

3. Mot s8 dé xuat, kién nghi

Theo cac 1ap luan néu trén, dé giai quyét
cac vin dé mét cach cin ban va triét dé,
tranh tinh trang bi sa ldy trong cac khé
khin mang tinh tinh thé - ngén han, Chinh
phit va Qudc hdi phai tiép tuc kién tri quan
diém da dugc tuyén b,

Mt la, khong dé cho tdc nghén vi mé tiép
tuc dién ra.

Hai la, cdn phai huéng téi viée phuc héi
sic khée cho doanh nghiép néi dia 12 muc
tiéu wu tién hang ddu. Cho dén nay, bao
dam an toan hé théng chi yéu la ¢8 giit cho
ngin hang an toan, la cing c¢§ thu ngin
sach. T4t nhién, nhitng diéu dé cling quan
trong nhung rd rang ching ta phai quan
tAm hon nita dén sic khde doanh nghiép.
Tham chi nhiing diéu chinh chinh sach ngan
hang, ngan sich phai chia sé cho doanh
nghiép nhiéu hon nita, danh su quan tam wu
tién hang dau cho cic doanh nghiép nhé va
vira ndi dia.

Ba la, uu tién tdi da cho nhiém vu tai co
cau. C6 hai cong viéc chinh: hé théng gia ca
thi trudng va canh tranh binh ding, phai
thiét lap dugc truc d6 mdi tai co cdu dudc.
Song hanh véi d6 1a tai cd cidu khu vuc
doanh nghiép nha nudec.

Bén la, phai tao ra nhiing toa a6 dét pha
phat trién manh. Hién nay da ¢ chu truong
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tao dot pha phat trién manh § mét s§ dia
phuong dudi hinh thitc “khu kinh t&” va “dic
khu kinh t&”, tuy nhién, nhiing nd lyc xay
dung céc khu kinh t&€ chua mang lai thanh
cong. Kinh nghiém quéc t& va clia chinh Viét
Nam cho thiy Vigt Nam phai ¢6 tu duy rat
triét dé cho dot pha méi duge. Vigt Nam lau
nay muén 46t pha nhung tu duy dét pha
khéng thé hién ré rang béng cac giai phap.
Lan nay qua céac dic khu, nén quyét tdm
tao ra toa do dét pha cao. Quéc hoi nén
s6m ban hanh hanh lang phap 1y cho cac
dic khu.

Mot 86 gidi phdp cdp bdch:

Mgt la, thiét 1ap truc cho tai cd cdu kinh
t&. Truc d6 phan b8 ngudn lyc dua vao canh
tranh thy trudng va gia cd thi trudng, nén
mudn tai cd cAu phai ¢6 truc d6. Vi thé cin
tap trung vdo mot sd loai gia cd va phai lam
ngay.

Hai la, xi 1y n¢ x&u. Céch xit 1§ ng xau
hién tai tréng d¢i nhiéu vao VAMC. Tuy
cach thdc xt Iy ng xau nay phd hgp véi tinh
trang ngén sich va sdc khde cia ngan hang,
cia da s§ cac doanh nghiép con yéu, bao
didm dugc an toan hé théng nhung dién ra
qua cham; vi vay khéng thé thio gd nhanh
cuc mau dong dude, ma khéng thao gd thi
doanh nghiép tiép tuc suy yéu va déng cita.
Tinh huéng hién nay cla ching ta khéng
cho phép cham nita. Tt d6, di dén khuyén
nghi: théng nhat véi nhiéu dé nghi khac,
phai c6 mat bién phap triét dé dé giai quyét
mdt phin co ban ng xau, tao ra da pha tan
cuc mau déng, dé 1a gidi quyét ng x&u bing
“tién tudi théc that” theo ding logic clia thé
gidi.

Cé hai giai phap chinh dé ¢6 dugc nguén
vén khé dung nhim muc tiéu tii cd ciu.
Nguén tai chinh nay, trong didu kién nén
kinh t& cdn r4t kho khén, chi c6 thé dén kip
thdi thong qua viéc:

i) Ddy nhanh qua trinh c8 phan héa, ban
bét tai san nha nuéc. N&u khéng dd thi vay
n¢ qudc t&. BGi vi ldi suat du cao ciing khéng
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thé cao hon gia chiing ta phai trd khi cye
méu ddng khong tan.

ii) Gidi tda nguy co ng céng - mdt didm
giy 4ch téc, dac bist 13 ng cia khu wue
doanh nghidp nhi nuéc. Viéc phan b8 ngén
sach hién nay mic cht y&u ndm & truc co
ché ctia ng céng. Co ché& d6 & cdp dd cu thé,
duge cdu thanh td Luit Ngin sach Nha
nude, Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu
céng, Luat Xay dyng, Luat Chi tiéu cong,..”
Nhiing luit nay quyét dinh cach thic ching
ta sit dyng ngén sach nha nudc, st dung tai
san nha nudc dé thyc hidn céc chitc niing
ctia Nha nude.

Nhung tai thdi diém hién nay, dé sita hé
théng luat nay ding han, phuc vu kip thai
qua trinh tai co cu, Quéc hoi cdn c6 mét
quy trinh dic bigt. Néu theo ding quy
trinh théng thudng nhu hién nay thi tién
d9 qua cham, khé giit dugc tinh déng bj -
hé th&ng va sy nhat quén. Vi thé, Quéc hji
cdn c6 mdt chuong trinh nghi su dic biét,
cu thé 1a tap trung trong 6 thang dé xit ly
toan b6 nhém cac dao luat néu trén theo
cung mdt cach ti€p cén, trén cung mét mit
bing khai niém va nhdm cing mét myc
tiéu co ché&. Day la tinh th€ dac biét, ddi hoi
mét chudng trinh lam luat dic biét € khdn
truong gitip doanh nghidp ndi dia phuc héi,
dam bédo hé théng ngén sach cling ¢ nhanh
sitc manh trén nén ting thé ch& méi phd
hop.

Viéc c6 gidi tda duge nguy cd bit ngudn
tit sy tic nghén hé théng luu théng vén hay
khdng nim & viéc phai ddy manh tién o cd
phén héa. Tuy nhidn, qua trinh nay khéng
thé di&n ra theo l6gic phong trao ma phai
theo 18gic “cudng biic cdi cach” c6 didu kién.
Phai nhdn manh ring cudng bac & day I
cudng blic vé cach, vé phuong thic, vé
nhiing diéu kién ché& tai qua trinh c§ phén
héa, cudng bitc thanh luat, duge luat héa véi
cac diéu kién ché tai manh chit khéng chi I
16i néi (vi du nhut gidi phap cho théi viée déi
véi nhitng ngudi chiu trach nhiém qua trinh
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5 phén héa khéng hoan thanh nhiém vu ma
Chinh phii d& xu#t). Hién nay, ching ta hay
néi ¢3 phén héa theo chi tiéu mdi ngay 1
doanh nghiép hay 1,5 doanh nghiép, mét
nhiém vu ma kinh nghi¢m qua khi lan tinh
trang hién thyc cua thi trudng ching khoan
déu cho thdy 12 qua ning va quéa khé khin.
Légic ti€n hanh ¢3 phdn héa doanh nghiép
nha nudc theo “phong trio” hay theo “chi
tiéu dinh mic” 13 khéng dn. Cé thé 2, 3
thang du tién chiing ta khéng c8 phén héa
doanh nghiép nao, nhung néu trong thdi
gian d6, nhiém vy uu tién duge danh cho
khau chusn bj ky ludng cac didu kién cdn
thiét, sau d6 dén giai doan trién khai manh
thi c6 kha ning vita bdo ddm dugc téc do
tng thé, vixa bao dam duge chat lugng va
hiéu qua cla qua trinh.

Riéng trong Luat Ngin sach, diy la luat
“truc” clia hoat d6ng d4u tu céng, do d6 phai
nhanh chéng chuyén huéng sang nguyén téc
“rang bufc ngén sach cing”.

Ba la, 46t pha dic khu kinh t&. Hién nay
Chfnh phii dang quyét dinh thit nghiém d4c
khu kinh t& Nhung dé bit 1&n, qua trinh
nay phai duge ddy nhanh hon nita. Thai co
trong quy dao phat trién toan cdu dang trdi
qua rét nhanh.
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Cén phai coi vigc xay dyng dac khu kinh
t€ khong phai 12 dé tao ra mét ving phat
trién riéng biét nao d6, véi myc tidu chinh la
dé cho ving d6 hudng 1¢i 16n. Quan niém
nhu vay la sai, la thién léch. Cach nghi cuc
bd d6 dang cin trd nd lyc phat trién dic khu
lanh manh. Xiy dung diic khu kinh t& la dé
xc 1ap mat hinh miu thé ché hién dai cho
sy phat trién cha quéc gia trong giai doan
méi. Dic khu nay la toa d¢ dot pha manh 48
tao ra lan téa phat trién réng, mang lai gia
tri thuc ddy cho ca viing 16n, tham chi cho ca
qudc gia chi khong phai la tao ra su phat
trién mang tinh wu dii, dic quyén. Hiéu
nhu vay thi méi c6 quyét tam x4y dung dac
khu kinh t& dat k&t qud mong muén.

Xét theo cle diéu kién va chdc nang phat
trién, c6 nhiéu co s& dé dé xuét trién khai
nhanh ba dic khu kinh t€ & ba toa dé chi€én
luge trén lanh thd Viét Nam: dac khu Ha
Long — Van Ddn; dac khu Phd Quéc d mdt vi
thé rdt dic biét; ngoai hai déic khu da dude
x4c dinh ]am th{ diém d6, cdn tinh dén viée
trién khai xay dung dic khu kinh t& Ba Ria
— Viing Tau, tao nit phat trién, cita mg cho
toan bd vung kinh t& trong diém phfa Nam.
Quéc hoi cdn c6 sy can thidp vé thé ché phap
1y dé giai quyé&t van dé nay nhanh gon./.

19





