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Kinh te Viet Nam nam 2013: 
cac xu tiadng chinli, vdn de va trien vong 

TRAN DINH THIEN 

gay 28-29/4/2014 tai thdnh pho Ha Long, Uy ban Kinh tecua Quoc hoi to chik Diin 
ddn Kinh teMua Xudn ndm 2014 vdi chu di: "Bpng lUc phdt trim mdi tii cdi each the 

che". Tai diin ddn ndy, cdc chuyen gia ddnh gid lai tinh hinh kinh te, chinh sdch vi mo cua ndm 
2013 vd diia ra nhOng khuyin nghi chinh sdch cho ndm 2014. Tap chi Nghien cihi kinh ti'trdn 
trong gidi thieu tdi ban doc bdi viet cua PGS.TS. Trdn Binh Thien tham gia diin dn.n niu tren. 

D i danh gia tong quan ve kinh te Vidt 
Nam n^m 2013 va nhin t r i ln vong 

trung han 2, 3 nam tdi, each dat va'n di nam 
b 4 c§u hoi: 

Tha nhat, n^n kinh te nildc ta, mac du 
nSm 2013 la dac biet kho khan, da co xu 
hu6ng sang len. Nhiing ligu di^u do da bao 
dam r^ng n^n kinh te da thoat day m6t each 
vfing chac? Hay nhvt mot s6' nha nghien cilu 
cung diia ra nhflng lap luan ra't c6 ly cho 
r&ng tuy co t h l khong tiep tuc di xuong 
nhUng nen kinh te v i n trong giai doan tri 
tre. Do la cau hoi quan trong bac nha't phai 
t ra Icii, bSi vi no lien quan ddn viec lUa chon 
chfnh sach. 

Thti hai, cac va'n de cd ban cua nen kinh 
te trong ma'y nam qua, dac biet la cac diem 
"nghen" ma nhieu ky Di§n dan Kinh td' da 
tap t rung thao luan cho dS'n nay cd ban da 
dUdc giai quygt chUa? 

ThU; ba, d i lm sang m6i xua't hidn trong 
n i n kinh te, cai ma ta't ca chiing ta dang 
ra't k^ vpng vao. co phai la d nhiJng sU thay 
dd'i theo tflng % nho ciia tang trUcTng 
khong, hay n6 thflc sfl nam d ch6 khac? 
N^u each nhin d i lm sang nay khong chuan 
thi dinh hfldng chfnh sach vk giai phap c6 
t h l hi lac hfldng. 

Thit tu, khi n6i tdi "dilm nghen" va "diem 
sSng" thi cfiu hoi dfit ra la phai tiep tuc lam 
gi d l tao ra nhflng dpt pha that manh nham 
xoay chuyen tinh iunh? 

1. Tong quan 
Mac du dfldc coi la nam kho khan nh^t 

trong suot hdn 25 nam k l tfl khi Doi mdi ddn 
nay, nen kinh t^ Viet Nam nam 2013 da k^t 
thuc vdi nhflng tin hidu tfch cflc. Toe do 
tang trfldng GDP 5,42% cao hdn nam 2012 
(5,25%). Lam phat dfldc kilm soat d mflc 
tha'p nha't trong nhi lu nam (6,03%), he thong 
tai chfnh di d in v^o t h l on dinh, can can 
thfldng mai tong t h l d f l ^ cai thidn, tuy ehi 
vdi mflc xua't sieu khiem t6h 100 tridu USD, 
gia tri cua dong noi t$ khdng bien dong 
manh, qua trinh tai cd cS'u nen kinh te vSn 
dfldc tiep tuc t r i ln khai mot each kidn tri, tuy 
ket qua thfle tien dat dfldc la kha ft oi. Tuy 
nhien, nhin tfl mpt gdc dp khac, v in con ra't 
nhieu ly do d l lo ngai ve tfnh vflng chac eua 
xu hfldng on dinh, v l trien vpng con mong 
manh cua qua t n n h phuc hoi tang trfldng. 
Tren thflc te, nhfliig nguydn nhan chinh gay 
ra khd khan cho nen kinh t l trong thdi gian 
qua v i n chfla dfldc giai quylt. Cha't Ifldng 
tang trfldng va sflc canh t ranh cua n in kinh 
td' thap, tidu dung va dau tfl, dac bidt la tidu 
dung va dau tfl cua khu vfle tfl nhan, suy 
giam manh; thu nhap thflc te cua dan cfl, dSe 
bidt cua nhdm thu nhap tha'p, van cd xu 
hfldng giam sut va tam ly bi quan con n^ng, 
nd xa'u v i n ton dpng g in nhfl y nguydn, chfla 
dfldc bao dam giai quyet tr idt d l bang mot 
each thflc dang tin cay. Dilu dd khdng chi de 
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dpa sfl on dinh cua he thong ngan hang, ma 
cdn t i lp tuc dong vai trd "cue mau dong" ngan 
chan sfl Iflu thdng cua dong von deh khu vfle 
doanh nghiep ma sflc khde v i n dang bi suy 
kiet. Sd'Ifldng doanh nghiep ddng ciia van t i lp 
tuc tang cao so vdi nam 2012 (tang 11,9%), 
chflng td sflc khde cua Iflc Ifldng ehu dao san 
xuat GDP va la nguon sd'ng chu yeu cua ngan 
sach nha nfldc v i n t i lp tue bi suy yeu, vdi 
mflc dp t ram trong hdn. Thi lu han nhiing cai 
each the che mang tfnh dot pha, con qua tr inh 
tai ed ctfu nen kinh td' ndi chung v i n didn ra 
cham chap, khien cho cd CILU kinh te', sau g i n 
3 nam "quyd't liet hd hao", h i u nhfl v i n khdng 
nhue nhich theo 16 trinh tai cd eau. 

Tdm lai, dang sau nhiing ehi so on dinh 
kinh t l vi md va phuc hoi tang trfldng d ly hy 
vpng, trong n i n kinh te v i n cdn t i lm in cac 
nhan to' gay bat on va rui ro. 

1.1. Tdng trudng GDP 

Td'e do tang trflSng GDP nam 2013 dat 
5,42%, cao hdn nam trflde va vfldt nhieu dfl 
doan cua cac to chflc kinh td'. Tuy nhidn, day 
v i n la mflc tang trfldng tha'p so vdi kd' hoach 
dfldc Chinh phu va Qud'c hdi thdng qua. Trang 

HINH 1: T a n g trifofng G D P 

thai t ang trfldng nay chflng td qua t r inh phuc 
hoi tang trfldng da dien ra, song rS t̂ cham, cdn 
ra^t khd kb^n va chfla chac chan. 

Giong nhfl nh i lu nam trflde, do thi tSng 
trfldng GDP nam 2013 cua Viet Nam v i n dien 
ra theo xu hfldng "quy sau cao hdn quy trflde". 
Thanh tich tang trfldng hang nam dfldc do 
theo quy nay thfldng dflde nhlfli manh trong 
eac ban tdng ke't eu6i nam, cd le vi nd vfla 
phan anh mdt xu hfldng co thfle, vfla gay Sii 
tfldng ve sfl chuyin bien tfch cflc lien tue (su6t 
ca nam) cua t inh hinh, mang lai cam giac ve 
sfl td't ldn ro ret, tao n i lm tin v l kha nang 
"thoat day" va phuc hoi nhanh chong. 

Nhflng tfl mot gdc nhin khac, nen kinh t l 
v i n dang doi mat vdi khd khan keo dai. Dieu 
dd nhan tha'y trong do thi tang trfldng GDP 
theo quy (hinh 1) la: cfl sau mdi ddt "tong kit" 
thanh tfch cud! nam vdi dlnh cao tang trfldng 
dat dfldc 6 quy IV, thi sang quy I nam sau, do 
thi tang trfldng lai rdi xuong diem day khac, 
khdi d i u cho mot nam mdi n i n kinh td'lai "bo" 
len, d l lien tuc tang trong 3 quy t i lp theo, 
nhfl la sfl ehuan bi cho mpt "eu rdi" mdi vao 
dau nam sau. 
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Nguon: Tdng cue Th6ng ke. 

Do la t inh chu ky kinh td' la lung doi vdi 
hau h i t cae nen kinh te' trong the gidi hidn 
dai, nhflng lai khdng he xa la dd'i vdi n i n 
kinh td' Viet Nam - khdng xa la khdng han 
chi do tfnh "mua vu" ma do ca each thflc d i lu 
hanh nen kinh te', an phia sau sfl "nhip 
nhang" chu ky nay la to hdp ciia nhieu 

nguyen nhan, ma noi bat nha't la each nen 
kinh te thi trfldng dfldc d i n dat bdi mdt l o ^ 
ddng cd "doe dao" d Ih mflc "ddc nha't vd nhi": 
"chu nghia thanh tich". 

Theo logic dd, cho du trong tflng nam cua 
ba nam g i n day, td'c do t ang trfldng GDP diu 
dfldc lien tuc cai thidn theo tiitng quy, thi d ca 
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ba ntan, toe dd t ang trudng GDP ti'nh theo 
n i m la thSp nhlCt trong 13 nftm trd lai day, 
trong mpt giai doan suy giam hen tuc toe do 
tang trudng k«o dai nh&'t ke tU khi doi mdi 
(1986), nghia la nen kinh te dang 5 "viing 
day^^ cua do thi t ang trudng trong giai doan 
ke ttt n4m 2000 den nay (hinh 2). 

HINH 2: Toe d o t a n g t r u d n g G D P 
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Nguon.TSng cue Th6ng kt. 

PhM hdp each do tang trfldng GDP theo 
quy va theo nam, cd the nhan dinh: sfl vfldn 
len trong sudt mdi nSm ciia nen kinh tl^ trong 
thdi gian qua chi la kd't qua ciia nhflng nd Iflc 
ngan ban, du tfch cflc, nhflng khdng du de 
xoay chuyen t inh hinh. Nen kinh te v i n tiep 
tuc "troi sut" tang trfldng va bat dn. 

Cac thd'ng kd chfnh thflc deu cho thay 
nhiing eai thien ng ln ban toe dp tang trfldng 
GDP trong may nam qua khdng di Uen vdi 
nhflng thay doi cd ca'u eua nen kinh td'. 
Quan sat didn bidn tang trfldng cac nganh tfl 
2010 trd lai day, cd t h l thgy xu hfldng ehung 
la tde dp tang trfldng cd xu hfldng suy giam 
dan. Chl cd mot ngoai Id nam 2013 la nganh 
dich vu cd xu hfldng phue hoi nhe tdc dp tang 
trfldng (hinh 3). Dilu dd cho tha'y tong t h l 
hoat ddng san xua't kinh doanh v i n dang ddi 
mat vdi nhieu kho khan. 

HINH 3: T a n g t r f ldng G D P v a d o n g gop t a n g trflotag t h e o n g a n h , 
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Nguon: Tdng eue Thfing ke. 

Tdc dp tang trfldng eua nhdm nganh ndng, 
Ifim nghidp va thuy san tha'p do nhieu 
nguyen nhan va cung tiem an nhieu nguy cd. 
Xu hfldng giam tha'p lien tuc td'e dp tang 
trfldng ciia nganh ndng, lam nghidp va thuy 
san ke tfl nftm 2010 la ra't dang lo ngai. 

Tfl trflde tdi nay, ndng nghiep v in dfldc coi 
la "tft'm d^m", t ru dd cho nen kinh te', bao dam 
an ninh Ifldng thflc, giai quyet viee lam cho 

1. Toi dung khai niem "viing day tang trucmg" thay 
the' khAi niem quen dupc dung la "day tang tnrdng" (h&m 
nghia "di^m day"). Khai nifim "vung day" phan dnh xu 
the tri trS tang trudng keo dii ma n6n kinh li lAm vko 
(vung "iiy"), kho thoat hon nhidu so v6i vific thoat khoi 
"di^m diy". 

2. £>i trinh gay ra nhOng ao tuong, tCt dd din t6\ ch6 
"to h6ng" hay "b6i den" thuc tfi", dinh hudng tdi nhflng 
chinh sich v^ bi^n ph^p leeh lac. c ^ phai c6 cich diinh 
gii thinh li'ch ting trucmg loin difin hon. du ca "ngin -
dii han". 
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hang tridu lao ddng, nha t la ta i nhiing thdi 
d i lm khd k h a n nha't. Tang trfldng tha'p cua 
ndng nghidp kh i ln kha nang "giam sdc" cua 
nen kinh te bi yeu di, trong khi t a n so va 
cfldng dp cua nhflng cfl sd'e nay, do sfl cpng 
hfldng sflc pha hoai cua thien tai vdi "nhan 
tai" (lam thuy didn nhilu, pha rflng, huy hoai 
cac ddng sdng,...) va rui ro thi trfldng trong mdi 
trfldng toan c^u hda, dang tang len nhanh va 
kho ki lm soat. Tang trfldng nong nghiep sut 
giam trong ma'y nam qua co nhieu nguyen 
nhan, trong dd ed ba nguydn nhan chfnh: 

Tkii nhdt, t i lm nang tang trfldng nang 
sua't lao dpng ngay cang hi gidi han do cac yeu 
to thuc day nang suat trflde day (gom cai each 
thi trfldng, dau tfl cd sd ha tang, chuyen sang 
san ph^m mdi ed gia tri tang cao hdn va thi 
trfldng rdng hdn) ddn nay khdng eon nhieu. 
Md hinh tang trfldng ndng nghiep quang 
eanh, dinh hfldng san Ifldng cao - gia re thay 
vi ehat Ifldng tdt - gia tri gia tang eao da dfldc 
chflng to la loi thdi va dang hi pha san. Trong 
mdi trfldng kinh td' hidn dai, mo hinh do dang 
dat va gifl ndng dan trong bay ngheo ddi hdn 
la giup hp thoat khdi nd, trong khi lai th i lu 
vftng cac dpng Iflc tang trudng mdi den tfl viec 
da dang hda sd hflu da't dai, tfl eae hoat ddng 
nghidn eflu phat tridn va dieu kien khuyd'n 
khfch khu vfle tfl nhan dau tfl dai han de tao 
sflc thuc day mdi cho san xulCt ndng nghidp. 

Thit hai, khu vfle ndng nghidp do t h i l u dlft 
san xuat (dSft bi t hu hoi, chuyin muc dfch s6 
dung nhieu, lam giam manh dien tfeh eanh 
tac) ndn khdng cdn cd t h l van h a n h nhfl tlLm 
Ifldi an toan, t i lp nhan lao ddng quay v l khi 
mat vide d cac khu vfle khac. 

Thit ba, ta i nguyen nong nghiep bi 6 
nhidm, khai thac qua mfle, dat dai axt dung 
lang phf, mdt p h i n ldn do sfl dung dat tran 
lan d l phat t r i ln khu cdng nghiep va do thj 
nen ty le la'p d^y th^p, bi bo hoang hda, sfi 
dung phan bdn va thudc trfl sau qua mflc lam 
giam nguon eung tfldng lai cho san xuat nong 
nghiep. Didn tich va cha't Ifldng n ing tiep tuc 
suy giam; nfldc n g l m dang nhanh ehdng bi 
can kiet d dong bang sdng Cflu Long, Tay 
Nguydn eiing nhfl hi d nhiem vi nflde bidn va 
cha't thai ddc hai^. 

Td'e dp t ang trfldng tha'p va xu hfldng suy 
giam tang trfldng cua nganh cdng nghidp, 
xay dflng ehfla dfldc eai th ien trong nam 
2013. Tinh theo nam, chi sd 'phat t r i l n cdng 
nghiep cua cac nganh chfnh deu ed xu hfldng 
giam. Chi so' san xua't toan nganh cdng 
nghidp giam tfl 10,5% nam 2010 xudiig 5,9% 
trong nam 2013. Day la mpt mflc giam c6 
tfnh bao ddng. Nd eho tha'y kha nang tang 
trfldng m a n h trong thdi gian tdi cua nhdm 
nganh cd sfle lan tda m a n h nha't ddi vdi nen 
kinh td' cdn ra't khd khan . 

HINH 4: Chi so' s a n x u a t c o n g n g h i e p m o t so n g a n h c h i n h v a c h i so' P M I 

Cliis6 »in x u a l c d n g n g h i ^ 

_ _ M^Tongso 

Nguon: Tong eue ThO'ng ke, HSBC. 
3. M6t s6 nhi nghien cuu cho ring muc nudc ng£m a dong bing s6ng C&u Long se roi xu6ng "miie che't" chi tnmg vtxig, 5 

nim nua. d Tiy Nguyen, muc nudc ngim giam dang de doa ngu6n nu6c tU(5i tieu cho ciy ca i*e vi ciy cao su. Khi c i san 
xuit cOng nghiep, hoat d6ng nu6i tOm va viec tudi tieu cho ciy trdng eiing md rOng nhanh chdng, khi ngudn nudc nggt ngiy 
eing khan hie'm, xung d6t, tranh chip ngu6n nudc chic chin se khSng tiinh khoi v i ngiy cing gay g i t 
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Nam 2013, nganh xay dflng, b^t ddng san 
t i lp tuc cd va'n de nghiem trong. Thi trfldng 
bfft ddng san ddng bang, gia sut giam manh, 
trong khi cac chfnh sach hd trd phat t r i ln thi 
trfldng chfla dem lai hidu qua. Theo bao cao 
cua Bp Xay dflng, tfnh den ngay 15-12-2013, 
t^ng gia t r i t6n kho ba t̂ ddng san la khoang 
94.458 ty d6ng. 

Mdt trong nhiing nguydn nhan chi'nh d i n 
din ehi sd" phat t r i ln cong nghidp giam sut, 
kdo theo ty Id ton kho tang eao la nhu c lu ndi 
dia ddi vdi cac san ph^m hi thu hep, bat 
nguon tfl nguyen nhan thu nhap kha dung 
cua dan cfl suy giam. Do tidu thu hang hda 
gap nhi lu khd khan va cue nd xa'u khd'ng lo 
vSn cdn treo Id Iflng tren diu, cac ngan hang 
khdng cd dong Iflc d l tang tin dung. Vide tang 
gia cac mat hang th i l t yeu ciing la nguydn 
nhfin khidn cho tidu thu eac san ph^m cdng 
nghidp giam. 

1.2. Dau tli 

Nam 2013 la nam ty trpng vdn d iu tfl/GDP 
dat tha'p nhlft k l tfl nam 2000 den nay. Day 
cung la nam chflng kidn sfl suy giam manh 
cua vd'n d i u tfl toan xa hpi, dac bidt la d iu tfl 
cua khu vfle tfl nhan trong nfldc. Sfl suy giam 
cua d iu tfl khu vfle tfl nhan d i n ddn ty trgng 
cua d i u tfl khu vfle nha nfldc tang manh 
trong td'ng d i u tfl xa hpi. Hoat dpng d i u tfl 
thu hep do ni lm tin eua cac doanh nghiep, 

HINH 5: Cd cafu d a u ttf p h a n 

nha d i u tfl vao t r i ln vpng kinh te trong tfldng 
lai chfla dfldc cung co va nhu eau (IcS vdi cae 
san p h i m ehfla dfldc khdi phuc. 

VI cd C3LU d i u tfl tpsn xa hpi, kinh td' nha 
nflde v in chiem ty trpng ldn nhat nhflng cd xu 
hfldng giam, tiep dd la cua khu vfle ngoai nha 
nfldc va khu vfle FDl (hinh 5). Ty trpng d iu tfl 
cua khu vfle nha nfldc ed xu hfldng tang ldn 
trong nam 2013 la do Chfnh phu day manh 
chi tidu de bu dap lai sfl suy giam cua d i u tfl 
tfl nhan. Vdii dau tfl toan xa hdi thflc hidn 
nam 2013 theo gia hidn hanh fldc dat 1.091,1 
nghin ty dong, tang 8% so vdi nam trflde va 
bang 30,4% GDP. Trong v6n d iu tfl toan xa 
hdi thflc hidn nam 2013, voii khu vfle nha 
nfldc chiem 40,4% tong v6n va tang 8,4% so 
vdi nam trflde; khu vfle ngoai nha nfldc 
ehilm 37,6% va tang 6,6%; khu vfle co von 
FDl ehilm 22% va tang 9,9% - mfle tang cao 
nha't trong nen kinh t^. 

Ty Id d iu tfl/GDP nftm 2013 t i lp tuc xu 
hfldng giam cua cic nam trflde. Giai doan 
2006-2013, ty Id d iu tfl/GDP hang nam dat 
trung binh 36,1%. Tuy nhidn, n lu tach rieng 
giai doan 2011-2013 thi ty le nay chi cdn 
30,8%, nghia la mflc giam so vdi giai doan 
trude (2006-2010) tfldng dfldng 6,5% GDP. 
Nlu so vdi nam 2007, ty Id d i u tfl/GDP cua 
nam 2013 sut giam manh, tfldng dfldng 12,3% 
GDP. 
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Ngudn: T6ng cue Thtfng ke vh ti'nh loSn cua t ic gia. 
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Sfl sut giam manh nhfl vay la do tdc dd 
tang d i u tfl cua ca ba khu vfle deu thap . 
Tinh theo gia so sanh 2010, toe dp t ang v&n 
d i u tfl xa hdi binh quan nam giai doan 2006-
2012 khoang 8,8%, trong do giai doan 2010-

2012 chi t ang 1,2%/nam. Ty Id d i u tfl/GDP 
giam, khien cho chdnh lech gifla dau tfl va 
tiet kidm thu hep. Day la mdt trong nhiJng 
nguydn n h a n s^u xa giup cai thidn can can 
vang lai t rong nam 2013. 

BANG 1: Chi so p h a t t r i e n v o n d a u ttf t h e o g i a so s a n h n a m 2010, ^ 
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Nguon: Tdng eiic Thdng ke. 

Xet ve ed ea'u d i u tfl theo khu vfle (bang 
1), diem ndi bat dang quan t am la xu hfldng 
tang vfldt trdi cua dong d i u tfl FDl so vdi cac 
ddng d i u tfl trong nfldc. Tinh rieng mat so 
Ifldng d i u tfl ( th l hidn ci td'e dp tang trfldng 
vd'n d i u tfl), ca giai doan 2006-2013 ghi nhan 
sfl thay dd'i tfldng quan sfle manh nghieng 
d i n mdt e^eh vflng eh le v l phfa ddng FDl . 

HINH 6: T i n h h i n h t h u h i i t 

Hinh 6 cho tha'y mflc dp on dinh viing chic 
cua ddng FDl do vao Vidt N a m trong giai 
doan h a u gia nhap WTO. Khu vfle FDl trd 
t hanh ddng Ifle ngay cang quan trong hdn 
doi vdi t ang trfldng k inh t^ cua dtft nfldc, 
t rong khi cac khu vfle trong nflde t i lp tuc 
suy yeu tfldng ddi (xet t rong tfldng quan sfle 
manh). 

v a g ia i n g a n v o n F D l , t y USD 

so.oo 
70.00 

2010 2011 

hu hut ̂ G i i l ngan 

Ngudn • BO Ki hoach va ddu tU. 

Nam 2013 chflng kidn sfl phuc hoi cua 
d i u tfl nflde ngoai do niem tin cua cac nha 
d i u tfl dd'i vdi kinh te Viet Nam bat dau dfldc 
khdi phuc. Thu hut d i u tfl trflc tiep nfldc 
ngoai ca nam Udc dat 21,6 ty USD, tang 54,5% 
so vdi eung ky nam trflde; vd'n thflc hien fldc 
da t 11,5 ty USD, tang 9,9% so vdi nam 2012. 
Di lm dang chu y cua d i u tfl nfldc ngoai 
nam 2013 la vd'n dau tfl t ap t rung hdn vao 

linh vfle san xua't. Xua't hidn nh i lu dfl an quy 
md ldn cua cae tap doan da quoc gia*, d i u tfl 
vao cac linh vfle cdng nghd, ky thua t eao. 
Ddng d i u tfl nflde ngoai vao Viet Nam ldn 
hdn cd nguydn n h a n tfl sfl e h u y i n dieh d iu 

4. CSc di l^quy md ldn trong nSm 2013 nhu: D u ^ 
loc hda dSu Nghi Son (2,8 ty USD), Du an Samsung diu 
tu v^o Thii Nguyftn vk Bac Ninh (tdng cOng hon 3 ly 
USD) vl mOt sd du 5n nSng luong khic. 

8 Nghidn aiu Kinh tSs6433 - Thimg 6/2014 



Kinh t£ Viet Nam nim 2013. 

tu khoi Trung Quoc. Day 1& yeu to gop p M n 
dang ke cai thien can can von cua Vidt Nam 
nSm 2013, on dinh ty gia dong noi te. Von 
dSu t u true tiep nudc ngoai nam 2013 t i p 
trung chu yeu vao nganh cong nghidp che 
b i&, che tao vdi 16,6 ty USD, chiem 76,9% 
tong von dang ky. Han Quoc la nha dSu tu 
ldn nh&'t v6i 3752,1 trieu USD, chiem 26,3% 
tong v6ii dang ky m6i; tidp den la Xingapo 
vdi 3014,1 tri$u USD, chiem 21,1%. Dau tu 
tu Trung Qu6c bat dau qua tr inh tang toe, 
dat 2276,6 trigu USD, chiem 16%, vUot qua 
Nhat Ban. Nha d^u tu chien luoc hang d^u 
Nhat Ban chi dat mUc khiem ton hon nhi^u: 
1.295 trieu USD, chiem 9,1%, tUc la chi bang 
hdn mot niia ludng d^u tU tU Trung Quoc. 

HINH 7: Ctf c a u v o n F D l n a m 2013 
theo n g a n h , % 

^J^^ 
Q Cdng nghidp ch l biln ch l tao 

Q S k xuat va phSn ph^ didn, khi ddt 

DKh^c 

NguSn: B6 Ke'hoach va ddu tu. 
Chinh sach thu hut dau tfl nfldc ngoai eua 

Vidt Nam cd sfl chuyen dieh ro rdt d l mang 
mdt s^c thai mdi: sfl xua't hidn cua cac doanh 
nghidp FDl ldn, dac biet la eac tap doan 
xuydn qud'c gia, giiip Viet Nam tham gia sau 
hdn vao mang Ifldi san xua't toan clu. Trfldng 
hpp tap doan Samsung va Nokia d i u tfl vao 
vi$c l ip rap didn thoai di ddng d Viet Nam 
tren dia ban tinh Ble Ninh la nhflng b ing 
chflng^ Chfnh phu tap t rung flu dai, thu hut 
cic tap doan cdng nghd xuydn qud'c gia hang 
d iu the gidi nhfl Samsung, Nokia, Intel,... 
Sfl xua't hi$n eua cac tap doan nay se keo 
theo nhieu doanh nghiep, cac nha cung ca'p 
khac cflng d i u tfl vao Viet Nam, giup phat 
t r i ln nganh cdng nghiep phu trd. 

Tuy vay, nhiing ban e h i trong viec thu 
hut FDl ciing bdc Id nhieu va rd hdn. Cae 
doanh nghidp FDl chu yeu d i u tfl vao cac 
linh vfle tham dung lao dpng, t an dung mot 
each thanh cdng ("tan khai") ldi thl^ lao dpng 
gia re cua Viet Nam vao eae nganh khai thac 
tai nguyen, ehe bi ln khoang san, tan dung 
gia nang Ifldng re, dilu kien rang budc ve d 
nhidm mdi trfldng "thdng thoang" cua Viet 
Nam. Ngoai ra, tuyet dai da so" eac doanh 
nghidp nay da sfl dung thanh edng "chieu 
thflc" chuyen gia, lam eho Viet Nam hi thidt 
hai ldn va keo dai, ngan saeh nha nfldc bi 
tha't thu nghiem trpng^. 

5. V6i muc ti6u "xSy dung Viet Nam thanh tning tam 
lap rap dien thoai di d6ng ldn nhSt th^ gidi ciia 
Samsung", trong 2 nam, tap doan nay da ddu tu vao Bic 
Ninh 2 ty USD. V6i 2 ty USD "mdi" nay, Samsung da 
lam tang vgt kim ngach nhap khdu va xua't khdu ciia Viet 
Nam - tuang ihig gdn 17 va 24 ty USD; l&m eai Ihien 
manh me cac chi s6 phat triln c6ng nghifip v6n khi am 
dam cua Viet Nam ttf mSy nam tnrdc. Nhi^u t h ^ h tich 
tang trudng cao cua Viet Nam th^ gian qua chu y^u lii 
nh6 su ddng g6p cua tap doan niy, thay th^ cho su d6ng 
g6p cua cac doanh nghiep Viet Nam dang bi sa slJt 
nghiem trong k^o d^i. 

6. Theo Bdo do ciia Tdng cue Thutf, nhi^u doanh 
nghiep CO v6n ddu tu nudc ngoai vdn khai 16 idn trong 
thdi gian qua. Luy k e 4 quy nam 2013, irong t6ng s6 16 
tam tinh 206.331 ty d6ng, doanh nghiep FDl 16 68.203 ty 
ddng. Dang chii y la trong viec "tang 16" d cac kh6i 
doanh nghifip, doanh nghiep FDl cd ty le tang cao nhd't la 
37,6%, trong khi doanh nghiep nha nudc tang 9,3%, c6n 
doanh nghiep ngoai nha nudc lai giam 4,1%. Mac dii bao 
16, khdi doanh nghiep FDl lu6n nam trong sd khdi doanh 
nghiep kinh doanh hieu qua nhdt. Cu thl, theo sd !i6u cua 
Tdng cue Thdng kd, tdng kim ngach xufft khdu quy 
I/20J4 udc dat 33,35 ty USD, trong do, kim ngach xuEft 
khau cua khdi doanh nghidp trong nudc udc dat gdn 10,9 
ty USD, cdn cua khdi doanh nghifep FDl dat 22,47 ty 
USD. Trong khi dd, kim ngach nhap khdu ciia khdi doanh 
nghiep FDl dat gdn 18,6 ty USD, cua khdi doanh nghifip 
trong nudc udc dat gdn 13,8 ty USD. Nhu vay, trong quy 
1/2014, trong khi cac doanh nghidp trong nudc nhap sieu 
khoang 2,9 ty USD thi cac doanh nghiep FDl lai xudi sidu 
gdn 3.9 ty USD. Ong Eiii Van Nam, Tdng cue trudng 
Tdng cue Thue cho rang, hidn tuong cdc doanh nghifip 
FDl chuyin gia rdi ke khai thua 16 diln ra phd bie'n trong 
nhung nam gdn day. 

(VneEconomy 121412014 va Biz live 181412014). 
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1.3. On dinh kinh tevi mo 
Trong t inh t rang ehung cham dflde cai 

thidn, t inh h inh kinh te nam 2013 cd mot 
di lm tich cflc -- khae bidt so vdi cac nam 
trflde: sau n h i l u nam, quy lua t "hai n a m 
len, mdt n a m xud'ng" cua lam p h a t da hi 
chan lai. Chi sd' CPI tha'p - 6,04%, tha'p 
nha't t rong 10 nam qua, la ke't qua tich cflc 
ciia nhflng nd Iflc to ldn n h a m kiem ehd' lam 
pha t va d'n dinh vl mo cua Chfnh phu . Keo 
theo mfle lam phat tha'p la xu hfldng eai 
th ien ro rang trong l inh vfle t a i chfnh ngan 
hang: lai sua't ha tha'p, t h a n h khoan tdt 
ldn, ty gia on dinh va dfl trfl ngoai hdi tang. 

Tuy nhidn, lam p h a t "dflde gifl" d mflc 
tha'p chu ydu ba t nguon tfl t i nh t r a n g sflc 
khoe ye'u kem cua n i n k inh te', vdi ha i 
bang chflng ro r ang la sflc c l u th i trfldng 

t iep tuc suy yeu va so" doanh nghidp tfl 
n h a n ndi dia bi ddng cfla v i n til^p tuc tang'; 
ldn so vdi cac n a m trflde. 

N a m 2013, CPI t a n g tha'p ed nh i lu 
nguyen n h a n , dae bidt la do td'ng c l u suy' 
giam, do t ac ddng tfl eac quyet d inh hanh 
chfnh dieu ehinh ( tang gia) mot so* mat 
hang , dieh vu edng. Tang m a n h nha't la gia 
nhdm thuoc va dich vu y te' ( tang 18,97%, 
r ieng dieh vu y t e t ang 23,51%); sau dd 1^ 
nhdm giao due ( tang 11,71%). Gia nhdm 
h a n g Ifldng thflc, thflc pham, vdn chilm 
quyen so' ldn t rong ro h a n g hda tfnh CPI, 
cd mflc t a n g tha'p. Gia thd' gidi cua cac 
h a n g hda ed ban ft b ien ddng, t ac dpng eua 
cac yeu td' t i l n td len CPI khdng ldn do 
t a n g trfldng tfn dung va tdng phfldng tidn 
t h a n h toan tha'p, ty gia i t bid'n ddng. 

HINH 8: L a m p h a t t a n g vo t bai't t h f ldng - l i e u n e n k i n h t e co p h a i t r a g i^? 

Tang trirdng va lam phat, 1995 • 2012 

w T f l e tang tnrong GDP (%) . »Ty le 

Nguon:T6ng cue Thdng ke, Nien giam thdng ke cac nam. 

Theo dung quy luat "tra gia" eua kinh te i) Mfle tang trfldng tfn dung tha'p, phan 
hpc, vide lam phat giam tha'p keo theo mdt sd' 
didm dang lo ngai. Dd la: 

anh kha nang duy tri va phuc hoi "sflc khoe" 
cua cac doanh nghidp ndi dia yeu. 
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ii) Chgnh lech gifla mflc mfft gia t i l n t$ 
do lam phat cao kSo dai gay ra vdi sflc mua 
doi ngoai cua dong t i ln Viet Nam (ty gia h8i 
doai) von da ldn t i l p tuc tang. 

Chinh sach duy t r i ty gia cd ban on dinh 

(thfldng dfloc di ln dat la c6 Tinh hoat" chfl 
khong "bSt dong", nhflng thflc t l chi linh 
hoat trong mot bign do r^t hep so vdi mflc 
lam phat) vSn dfloc thflc thi va chfla c6 dau 
hieu thay doi (hinh 9). 

25 
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HINH 9: Ty gia 'Va cann*' vofi CPI 
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Ngudn.Tinh todn tif s6 lieu Nien giam thdng ke ciic nam. 

Cd thd coi day la ha i diem " t ie nghen" 
ldn va khd "thao gd" bac nha t hidn nay cua 
nen kinh te. Chung gay tae ddng to hdp: 
chi'dd ty gid ddnh gid cao dong ngi te co 
tdc dgng khuyin khich nhdp khdu nhiing it 
ho trd sdn xudt trong niidc vd khong thtic 
ddy xudt khdu. Day la mdt trong nhflng ly 
do can ban giai thieh tai sao sau hang 
chue nam no Iflc, Viet Nam v i n khdng the 
phat t r i l n eae nganh cdng nghidp phu trd; 
t^i sao n i n k inh t l nflde ta lai bi Id thudc 
ngay n$ng ne vao vide nhap khau d i u vao. 
Tuy khong phai la nguydn n h a n duy nha't, 
song cd can cfl de ndi vide duy t r i qua lau 
c h l d$ ty gia on dinh va cd xu hfldng danh 
gia cao d6ng npi te la mdt t rong nhflng 
nguydn n h a n quyd't dinh ciia t inh t r ang 
sau ma'y chuc nam nd Iflc hd't sflc eho mue 

tieu "nhanh chdng ru t n g l n khoang each 
tu t hau phat t r i l n" va trd t hanh "nfldc 
edng nghiep theo hfldng hidn dai" thi cho 
ddn nay, Viet Nam v i n ehi ed mdt n i n 
edng nghidp d i n g ca'p ra't tha'p, cd t h l ndi 
la thupc loai tha'p nha't. Ndu t inh tfl moc 
giai phdng mien Nam 1975, ca nfldc cung 
tien hanh cdng nghidp hda, den nay, sau 
40 nam roi ma n i n edng nghiep cua nfldc 
ta v i n "chuydn" ve khai thac tai nguyen, 
cd ban v i n chfla thoat khdi t r inh do "gia 
cdng, l i p rap" (hinh 10)^ 

7. Tai H6i nghi so ke't 25 nam thu hijt FDl (2013). thiJ 
trudng B6 K^ hoach vi dSu tu D&o Quang Thu nhSln 
manh: "Tren 80% doanh nghiftp FDl sir dung c6ng nghe 
tnmg Wnh cua ih^ gidi, 5-6% sii dung cOng nghe cao, 
14% b miic tha'p va lac hau". EMi vdi cic doanh nghiep 
Viet Nam, ty le niy cdn kem hon nhî u. 
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Vdi ha i diem " t i c nghen" ndu t ren , du 
can do theo chieu nao, n a n g Iflc t r a nd cdng 
- t h l hidn d nang Iflc t ang t h u ngan sach 
(tra nd trong nflde) va nang Iflc t ang trfldng 
xuat khau , t rong quan he vdi t a n g trfldng 
nhap k h a u (tra nd nfldc ngoai) deu cd nguy 
cd suy giam nhanh . Mflc dd an toan nd 
cdng, vi the , giam m a n h - la thflc te ra't 
dang quan ngai. 

Nhfl vay, ngay ca ddi vdi nhflng chi so 
k i n h te dfldc eai th ien rd rd t nha't cua nam 
nay (dien h inh nha't la chi so CPI), neu "lat 
lai" va'n d l se thtfy I n sau do la eai gia dat 
ma n i n k inh te pha i t r a de keo lam phat 
xudng. Rd r a n g la nen k i n h te' nfldc t a dang 
pha i t r a gia cho vide kdo qua dai thdi gian 
viec ap dung md h i n h t a n g trfldng dfla chu 
yeu vao 'Tsdm" tfn dung, vao nguon von "dl". 

HINH 10: Cc* c a u g i a t r i s a n xua' t c o n g n g h i e p p h a n t h e o t r i n h d o c o n g n g h e 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 

• Cdng nghiep sij dung cdng nghe cao va trung binh 
• Cdng nghiep ̂  dung cdng nghe Oiap 
G Cdng nghiep khai thSc tdi nguySn 

NguSn:T6ng 

1.4. Tdi c0 cdu kinh te 

Mdt va'n de ldn khac cua nam 2013 chfnh 
la van de t i n dpng tfl nhflng nam trflde, la 
nhidm vu tai ed cau va ddi mdi mo hinh tang 
trfldng - dfl dflde xac dinh la nhidm vu chidn 
Iflde flu tidn - van ehfla dfldc tridn khai t ren 
thfle td' dung t am va eung chfla dap flng 
dfldc yeu e l u ca'p baeh ve thdi gian. 

Cau hoi: tai sao va'n de quan trpng sdng 
edn, cap bach nhfl vay, dfldc thao luan khoa 
hpc ra't nh i lu , dfldc danh quyd't t am cao ft 
tha'y ma mai khdng trien khai dfldc? - cho 
ddn nay v i n chfla nhan dfldc cau t ra ldi 
thuydt phuc. 

Xin chi ra mot so'nguyen nhan chfnh: 

Mot Id, cho ddn nay, 3 nam sau Dai hdi 
Dang XI, ehung ta v i n ehfla dinh vi dfldc 

cijc Thdng ke. 

true ehinh, xuyen sud't cua edng eudc tai cd 
ca'u. Tuy ba tuyen ta i cd ca'u trpng diem da 
dfldc xae lap, song chuan mflc, nguydn tac cd 
ban va tfnh chien Ifldc cl t i m qude gia cua 
cdng vide nay v i n ehfla dinh hinh. 

Khi xac dinh ta i cd ea'u la thay doi he 
thd'ng phan bo nguon Iflc theo hfldng ngay 
cang "thi trfldng lanh manh" th i d i lm ml'u 
chd't phai la xac lap cd chd' bao dam cho h$ 
thd'ng gia van h a n h theo dung nguydn ly thi 
trfldng. Cd chd' do khdng eo gi khac hdn la 
canh t r anh binh dang (tfl do) trdn thi trfldng. 
Khdng cd hd thd'ng gia ca nay, eac qua trinh 
ta i cd eau cu the - tai cd ca'u d i u tfl edng, tai 
cd ea'u he thong ngan hang thfldng mai hay 
tai cd cau cac doanh nghiep nha nfldc - deu 
khdng cd c h u i n mflc h a n h ddng, khdng cd 
"thang do" dung de danh gia k i t qua. Khi 
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dd, moi n6 Iflc ta i cd ea'u d iu ft ^ nghia va 
khd cd t h l mang lai hidu qua c l n cd. 

Tuy nhidn, t ren thflc te , trong ma'y nam 
qua, mac dii nfldc t a da gia nhap WTO, van 
hanh cua nhflng yeu td chu yeu quyet dinh 
he thong gia eua nen kinh t l - gia nang 
Ifldng (than, didn, xang d iu) , gia da't dai -
nguon Ifle d i u vao ed ban eua mpi hoat 
ddng k inh t l , la th i trfldng ta i san ldn nha't 
cua nen k inh t^, gia von (lai sua't va ty gia 
hdi doai) va t ien Ifldng trong khu vfle nha 
nflde (gia lao ddng - ciing la mdt loai d i u 
vao cd ban) — v i n hi chi phoi manh me bdi 
nguyen t i e ean thiep h a n h ehinh trflc tiep. 
Day la bdn nhdm gia ca cd "trpng sd"" ldn 
nh^t trong he thd'ng gia ca, gay tac ddng 
manh theo hfldng lam lech, t ham chf meo 
md, d i n ta't ca cac loai gia khac. Vdi he 
th ing gia ed ca'u t rue nhfl vay, cd ca'u kinh 
te khdng the khdng chiu tac ddng theo 
hfldng bi mdo md nghidm trpng. 

Hai Id, pham vi tai cd ca'u, dfl da dflde 
khudn lai trong ba tuyen "true" (tai cd ca'u 
d iu tfl edng, ta i cd ca'u hd thd'ng ngan h i n g 
thfldng mai, ta i cd ca'u khu vfle doanh 
nghiep nha nfldc), van la qua ldn, dae biet la 
khi dat ehung trong bdi canh nang Iflc tai cd 
ca'u eua nen kinh t l , trong dd, trflde h i t va 
quan trpng bac nha't la nang Iflc tai chfnh, 
bi suy ydu va hidn tai, dang thflc sfl la ra't 
yeu. Thfle Iflc ta i chfnh cua eae chu the cua 
qua trinh tai cd ea'u - ngan sach nha nfldc, 
doanh nghiep nha nflde, cac ngan hang 
thfldng mai - d iu da hi suy yeu nghiem 
trpng sau ma'y nam vat ldn vdi lam phat va 
ba't on. Thdm vao dd, khi xac dinh pham vi 
tai cd ca'u - du da "thu hep" lai ehi cdn "ba 
true chfnh", v i n dd nhan ra dang da'p "dong 
khdi", "phong trao" eiia each thflc tien hanh 
tai cd e&'u; do vay, d l xung dot vdi nguyen 
t i c thi trfldng, khd t r i l n khai thanh edng 
tren thfle td'. Dd la chfla ke den tinh huong 
trong chfldng t r inh chi tidu ngan sach qudc 
gia, cho den nay, v i n ehfla tha'y cd nguon 
Itfc tai chfnh nao dflde d l n h cho cdng cudc 
tai cd cft'u theo dung nghia chid'n Ifldc. 

Ba Id, ta i cd c^u ch ic c h i n se dung cham 
manh den cae nhdm ldi ieh. Tuy nhidn, sfl 
"va dung" nay eung chfla dfldc nghien cflu 
sau de cd cac chfnh saeh flng xfl, doi phd dd 
vfldt qua mdt each thfch hdp. 

Nhfl lap luan eua nhieu cdng tr inh 
nghien cflu, ehfla cd tai cd ca'u trdn thflc td' 
thi khdng the xoay ehuyin t inh hinh, r i n g 
cho du toe dp tang trfldng cd dfldc cai thien 
bang vide ifu tidn do vao dd eac nguon Iflc 
thi v l ban ehat, sfl cai thidn dd, do v i n didn 
ra theo md hinh tang trfldng cu, trong 
khudn kho cac true trac cd ca'u chfla dflde 
k h i c phue, se ddi hdi nh i lu chi phf hdn va 
cdn lam tfeh dpng thdm cac mat can dd'i cd 
ca'u ldn eho nen kinh td'. Day la d i lm e in 
dfldc canh bao mdt each nghidm kh ic . 

2 . Mo t so "ni i t t h a t " va " d i e m sang'* 

2.1. Na xdu vd ng cong 

Diem "that nut" t i e nghen quan trong 
nha't cua nen kinh t l hidn nay la nd xa'u va 
nd cdng. Cd the va c l n gdp nd xa'u (cua 
ngan hang — doanh nghidp) va nd cdng (cua 
ngan sach - nha nflde) lam thanh mdt niit 
tha t tang trfldng. Thfle cha't, day la nut 
that to hdp cua 2 nut t h i t eu t h l . Gpi day 
la "nut tha t - diem nghen" bdi vi nd gay 
ach t i c nghidm trpng eho qua tr inh Iflu 
thdng vd'n eua nen kinh td'. Hai loai nd nay 
d nudc ta hien nay deu cd chung nhflng 
nhdm va'n de chfla dfldc giai quyd't. Dd la: 

ThU nhdt, quan nidm v l nd xa'u, nd cdng 
chua thflc sfl ro rang, cdn nh i lu di lm khac 
vdi thdng le qud'c te. 

ThU hai, so'lieu ve nd khac nhau. Nhflng 
di lm can nha'n manh d day la tuy cd t h l 
cha'p nhan sfl khac nhau v l so lieu trong 
mpt chflng mflc nao dd, song va'n de la d cho 
la sai sd' ve nd - ca nd xa'u va nd cdng cua ta 
qua ldn. do ehu in mflc do khdng thd'ng nha't 
(thieu tfnh minh bach), d i n tdi khdng the 
xae dinh chinh xae thfle t rang cua n in kinh 
t l . 

Thii ba, quy md nd khdng nhd va ed xu 
hfldng gia tang nhanh. 
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Hop: St ic e p t r a n d n g a y c a n g lota 

Siic ep t ra nd sau nay ngay cang 16n khi mflc t ang huy dpng v6h tfl pha t h a n h t ra i phieu 
thdi gian qua tang nhanh. Nhfl nam 2011 va 2012 mdi nam la 45.000 ty d ing , nam 2013 la 
60.000 ty dong va den nam 2014 la 100.000 ty dong. Trong ba nam g i n day, toe dp tang ud 
edng kha cao, mfle t rung binh giai doan 2011-2013 la 23%, trong khi td'e dp t ang thu ngan 
sach t rung binh cua giai doan nay chi 10,5%. 

Di lu dang quan t am la nd cua Chinh phu Viet N a m cd ty Id tfldng doi cao so vdi mot so 
nflde dang phat t r i l n trong khu vfle. Theo so heu thong ke ciia IMF nam 2013, ty Id nd cua 
Chinh phu so vdi GDP cua Viet Nam nam 2011 tha'p hdn Inddndxia, Thai Lan, Malaixia, » 
Philippin, thi d in nam 2012 da cao hdn ta!t ea quoc gia nay. Trong khi dd, h i u h i t cac nfldc 
trdn deu da ehu ddng giam mflc dfl nd cua chfnh phu, cdn ta thi lai t ang len. 

TS. va NhHThdng (Vien trudng Vien Chien luac vd chinh sdch ldi chinh. Bo Tdi chinh, Bdo Tudi tre, 3-5-2014). 

Thit tu, trdn thfle t l dfldng nhfl cd xu 
hfldng danh gia nguy ed eua nd xa'u va nd 
cdng tha'p hdn thfle td'. Hidn nay, sflc khde 
eiia n i n kinh td', eua eac doanh nghiep Viet 
Nam dang hi yeu di thi nd cua chung ta lai 
ldn, tham chf cdn tang ldn nhanh ehdng. 

Ve nd xdu, didm can dfldc liru y la ty Id nd 
xa'u chfnh thflc dfldc Ngan hang Nha nfldc 
cdng bd' - bao gom ca khoan nd xa'u dfldc cd 
ca'u lai - den eudi thang 2-2014 la 9,71%, cao 
hdn nhieu so vdi cac ty le xa'u dflde cdng bd' 
trflde do. Day la thdng tin dang tin cay, lam 
cd sd de danh gia mflc dp rui ro, nguy ed nd 
dang ton dpng trong nen kinh td'. Nd bao dam 
cho chung ta tidp can dd'n each do Ifldng nd 
cua thd' gidi. 

Ty Id nd xa'u ldn nhfl vay nhflng boat ddng 
cua VAMC (Cdng ty Mua ban tai san) sau 
mot thdi gian kha dai (dflde gan mdt nam) 
cho tha'y each xfl ly nd xa'u qua VAMC khdng 
t h l thu dflde kd't qua nhanh nhfl mong dpi. 

Do thieu the ehd' thieh hdp (thi trfldng 
mua ban nd dung nghia va van hanh trdi 
chay), cho dd'n nay, VAMC da t ra 35.000 ty 
dong d l mua mdn nd gdc 45.000 ty dong, tfle 
la vdi mflc gia mua nd xa'u binh quan ra t cao: 
bang 77% gia nd gdc. Day thfle sfl khdng the 
coi la gia ca thi trfldng hdp ly cua mdn nd xa'u 
trong nen kinh te nfldc ta hien nay. Cho dd'n 
nay, VAMC mdi ban dfldc 1.100 ty dong nd -
mdt con so' nhd be so vdi tdng sd' nd xa'u can 

dflde xfl ly. Sfl cham trd nhfl vSy chfla dflng 
kha nang lam gia tang khd khan va rui ro 
eho n i n kinh t l va doanh nghidp. 

C l n dat va'n d l nghidm tuc r ing : n lu nd 
xa'u la nguy ed hang dau dd'i vdi Iflu thdng 
tien td va Iflu thdng vd'n, la didm t i c nghdn 
nghidm trong nha't cua n i n kinh tl^ hidn nay 
thi each tid'p ĉ Ln vide xit ly nd xa'u qua VAMC 
nhfl thd' lidu ed bao dam dap flng yeu cau giai 
tda nhanh va hidu qua t i c nghen kinh t l 
khdng? Cau t ra ldi, cf mflc t han trpng nha't, c6 
le la: khdng the ehi trdng ddi vao VAMC di 
giai quyd't va'n d l nd xa'u nhanh du mfle dap 
flng ddi hdi gay g i t cua n i n kinh te. 

Ve ton kho bdt dgng sdn, cho den nay, 
mae dfl thi trfldng cd a'm ldn va gia tri ton 
kho giam di nhflng tong gia t r i ton kho vin 
ldn, dac bidt la trong tfldng quan vdi sflc 
khde doanh nghiep, vdi sfle khde cua nin 
kinh te'. Theo thd'ng kd mdi nha't, gia tri ton 
kho ba't ddng san v i n la 92.700 ty ding. 
Them vao dd, t inh dd'n ngay 31-12-2013, dU 
nd ba't dpng san t ang 14,7% so vdi ciing k^. 
Nhfl vay la ton kho v i n cao va dfl nd vin 
t ang ldn. Ton kho ba't ddng san neii chi tfnh 
sd' Ifldng nha da't thi ed t h l giam, nhflng 6 
khfa canh gia t r i thi va'n de khdng phai nhfl 
vay. Khd'i Ifldng dfl nd va nd ton dpng, nghia 
vu t r a nd tfl cac khoan vay ba't ddng san thi 
v i n tang len. Day la diem ra't dang bao 
ddng, la mdt chi sd' d l danh gia nguy ed mpt 
each xae thfle. 
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Gdi 30.000 ty dong cho vay mua va xay 
dflng nha d sau 11 thang mdi cam k i t giai 
ngan dfldc 2.900 ty dong (gin 10%), giai 
ngan thflc sfl mdi dat 1.322 ty dong, tflc la 
mdi 4%, nhfl t h l la qua cham. Rd rang, c l n 
phai cd tha i dp quy l t lidt ddi vdi "gdi" t i l n 
khdng nhd nay. Neu cfl "ngam" nhfl vay, gay 
fl dong mdt Ifldng vd'n ldn ma khdng giai 
quylt dflpe va'n de gi, dang trd thanh cai gpi 
la " t in kho t h l chl*'. Qud'e hdi phai cd thai 
dp dd'i vdi va'n d l nay, bdi vi day la khd'i 
Ifldng vd'n ra't ldn - vd'n eua ea d i t nfldc chfl 
khdng phai rieng eua Ngan hang Nha nfldc. 

Vi nd cdng, van de da ndng ldn. Nguy cd 
nd cdng thflc sfl cua Vidt Nam khdng n l m d 
con so, khdng nam d "ty Id an toan" nhfl 
dfldc Bd Tai chfnh quy dinh. Ndu mflc 
65%GDP nhfl dflde quy dinh la gidi han an 
toan nd cdng, bay gid nd edng eua Viet Nam 
mdi tfldng dfldng 55,7% GDP hidn nay, dflde 
coi la can efl de xac dinh nd cdng Viet Nam 
v in cdn ra't an toan, thi dd la each danh gia 
khdng phan anh dung t inh hinh, tham ehf 
dang chfla dflng nguy ed cua sfl ao tfldng ve 
mflc do rui ro ma chung ta dang ddi mat. 

v a y thi nguy cd nd edng thflc sfl nam d 
dau? 

Mgt Id, n l m d quan nidm sai v l nd edng, 
hay ndi dung hdn, la d quan nidm khdng 
chuin v l nd edng. Quan nidm dd khdng cho 

HINH 11: N g h i a vu 

phep danh gia dung va danh gia het nguy 
of. 

Hai Id, nguy ed thfle tidn eua nd cdng 
nam b may diem sau: 

- Thii nhdt, tdc dp tang nd vay eao, hidn 
nay da dd'n mfle vay de t ra nd chfl khdng 
phai vay d l san xuat r i i ban di lliy t i l n t ra 
nd. Vay de trflc t i lp t ra nd ludn. 

- ThU hai, nguy cd nam b ed ea'u nd, trong 
do nd n g l n ban chiem ty trpng ldn. Trai 
phieu ehinh phu ky ban ra't ngan, ky ban 
ngan thi ap Iflc t ra nd tang nhanh. Tdng sd' 
nd cdng cua Viet Nam khdng qua ldn nhflng 
ty trpng n(i n g l n han qua cao, nen ap Iflc t ra 
nd gay gat va ngay eang tang eao. 

- 77ir? ha, ehinh la nang Iflc t ra nd. Nang 
Ifle t ra nd ham ca nghia nang Iflc t ra nd eua 
Chfnh phu, nen kinh te suy yeu thi Chfnh 
phu thu t i ln it; nang Iflc t r a nd cua doanh 
nghidp, dac bidt la doanh nghidp nha nfldc. 
Day la nguy cd nd eua Vidt Nam hidn nay. 
Danh gia nd theo nhflng tidu ehuan nay se 
tha'y rd cae eon so thflc sfl dang bao ddng. 
Nghia vu tra nd nam nay da vfldt qua vach 
dd (25% thu ngan sach). Hinh 11 cho tha'y 
nam nay dfl kie'n tra nd la 208 nghin ty dong 
nd chfnh phu (26,7% thu ngan sach), nhfl 
vay, da vfldt qua vaeh dd, sang nftm sau se 
len 30% hoac hdn. Day thflc sfl la mdt nguy 
cd bao ddng c ln phai Iflu y. 

t r a ncf c o n g t a n g n h a n h 

No cdng: 
B^o d6ng 

Nghia vu tra no iang nhanh, 
se VUOt qua "vach do" 25% 
thu ngfln sdch nh^ nudc 
trong nam 2014 (26,7%) va 
se dat vk vuot miic 30% thu 
ngan sA^h nhung nSm tiefp 
theo 

Ton 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

g tra no cua Chfnh phu qua cdc ndm 
Oan vi tinh: ty ddng 

^^^^^m S7.1O4,50 

H ^ ^ ^ ^ ^ ^ H 110.633,53 

^ • ^ ^ ^ ^ ^ ^ H 126.800,00 

Ngudn: Na cdng sdp tdi "Mn vacA Jo", Bao Tudi tre, ngay 14-4-2014. 

8. Dî u niy da duoc d̂  cftp khi ro tai cu6c HOi thao v^ No c6ng do Hoc viftn Chinli sich (B6 Ki hoach va Aiw lu) id chiic 
cutfi nfim 2013. 
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2.2. Site khoe edc doanh nghiep ngi 
dia tiep tuc suy ye'u 

Nhdm van d l thfl ha i sau nd xa'u va nd 
edng la sfle khde doanh nghidp. Hien nay, 
cae ehi sd' phan anh sflc khoe cua khu vfle 
doanh nghidp ndi dia v i n tiep tue yd'u di. 
Cae bang chflng dd nhan tha'y nha't la: i) sd' 
doanh nghiep ddng cfla nam sau v i n t ang 
hdn nam trflde, nhflng doanh nghidp ddng 
ciia sau thi p h i n ldn quy md cung ldn hdn, 
cd eha't Ifldng va sfle khde td't hdn nhflng 
doanh nghiep ddng cfla sdm; ii) dd'i vdi sd' 
doanh nghidp mdi t hanh lap thi cung ed xu 
hfldng quy md nhd hdn, tfle la " thi lu thang, 
nhe can" hdn nh i l u so vdi cac doanh nghiep 
t hanh lap nhflng nam trflde. 

Cac sd' lieu ddn gian sau day minh chflng 
cho cac nhan dinh trdn: 

- Nam 2013, sd' doanh nghiep ddng ciia 
t ang manh, tang 11,9% so vdi nam 2012, 
t ang nhanh hdn sd' doanh nghidp mdi t h a n h 
lap nam 2013 (ehi t ang 10,1% so vdi nam 
2012). 

- Sd' doanh nghidp mdi thanh lap cd quy 
md vdn nhd hdn nhi lu : trong khi so' doanh 
nghiep mdi thanh lap tang 10,1% thi tdng 
vdri dang ky nam 2013 giam 14,7% so vdi 
nam 2012. Dieu do eho tha'y eac doanh nghiep 
mdi thanh lap eo quy md vd'n t rung binh nhd 
hdn gan 25% so vdi cae doanh nghidp mdi 
thanh lap nam 2012. Trong khi do, nhfl da 
ghi nhan b trdn, so' doanh nghiep dong ciia 
lai cd quy md ldn hdn. 

- Theo dieu t ra eua Phdng Thfldng mai va 
cdng nghiep Viet Nam (VCCI), sd' doanh 
nghiep sieu nhd tang: nam 2007, so doanh 
nghidp sieu nhd chidm 61,4% so' doanh 
nghiep va 6,8% sd' vd'n. Nam 2012, so' doanh 
nghiep sieu nhd tang len, chie'm tdi 66,8% 
tong sd'doanh nghidp va 11,1% sd'vd'n. 

Day thflc sfl ia mdt xu hfldng nghiem 
trong, chflng td sfl suy giam sfle khde tdng 
thd cua khu vfle doanh nghiep ndi dia -
ngudn sflc manh npi Iflc chu chdt cua n i n 
kinh td', Iflc Ifldng san xua't GDP quan trong 

nha^t cua dat nfldc. Can Iflu y r ang trong khi 
k h u vfle doanh nghidp ngi dia lam vao tinh 
t r ang nhfl v^iy, th i bdn canh dd luong d i u tfl 
nfldc ngoai tiep tue do' vao nhieu; edn ap Ifle 
hdi nhap - ap Ifle canh t r a n h qud'e t^ ddi vdi 
doanh nghiep npi dia tiep tuc t ang len. Sfl 
thay dd'i nhfl vay cho th^y dfldng nhfl dang 
didn ra mot xu hfldng thflc tidn khdng hoan 
toan t huan chieu vdi quan diem phat triln 
ldn cua Dang "Npi Ifle la quyet dinh, ngoais* 
Iflc la quan trpng". Ro rang, c l n phai cd mpt 
cudc k i lm d i lm nghiem tfle, toan didn va sau 
s i c v l mdl tfldng quan nay dd eo nhflng dilu 
ehinh chien Iflde e In thiet doi vdi sfl phat 
t r i l n khu vfle doanh nghiep ndi dia va thu 
hu t FDL 

2.3. Ve cde "diem sdng" kinh te ndm 
2013 

Dilm sang dfldc thfla nhan ehung chfnh la 
sfl phue hoi tang trfldng b i t d i u didn ra va 
lam phat dfldc k i lm che. Day la nhflng cd s6 
thflc tien de long tin khdi phue lai. Nhifng 
diem sang dich thflc, chi rd tfnh ed trien vpng 
ciia xu hfldng chinh la: 

ThU nhdt, each tid'p can "cha'p nhan tra 
gia de phuc hoi", khdng phai ed' gang dat chi 
tieu ke hoach hay eo gang tang trfldng bang 
moi gia. Nam 2013, nen kinh te t r a gia bang 
each tid'p tuc kidm soat chat ehe cac qua 
t r inh tien te, kien t r i gifl lam phat d mflc 
thap. De dat muc tieu khd khan nay, gia phai 
t r a chfnh la vide nh i l u doanh nghiep tid'p tuc 
hi ddng Clfa, tong cau suy ye'u, ddi song nhSn 
dan cham dfldc cai thien. Nhflng Chfnh phu 
da cd' g lng de khdng xao ddng lap trflcfng 
"chiu t ra gia ngan h a n d l dat muc tidu chiln 
Iflde dai han". Day la mdt each tid'p can mdi, 
phan anh mdt tfl duy phat t r ien mdi ma 
chung ta co dfldc sau mdt thdi gian khd khan 
va suy giam td'e do tang trfldng keo dai. 

ThU hai, didm sang ra t quan trpng v l mSt 
tfl duy - each tid'p can mdi den qua tr inh tai 
cd ca'u. Di lu nay thd hidn rd trong bai bao 
dau nam 2014 cua Thu tfldng Chfnh phu. 
Khi tiep can dd'n nhflng va'n de k inh t l cua 
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n i m , Thii tfldng khdng d l c^p nhieu v&i dl , 
ma chi tap t rung de cap den hai vain de then 
chot, vdi mdt logic chat che: mgt Id, thfle hidn 
logic thi trfldng trong di lu hanh kinh te, co 
gang tdi da d l tao ra mdi trfldng canh t ranh 
binh dang va ap dung hd thdng gia ca thi 
trfldng d ly du. Day la logic binh thfldng cua 
ba't k^ nen kinh tM thi trfldng nao. Chinh vi 
nd binh thfldng, cho ndn nd phai la nen tang. 
Nh^n ra dfldc binh thfldng la n i n tang de 
thilit lap true chfnh cua toan bd qua tr inh tai 
cd cŜ u chinh la logic cd ban d l thanh cdng 
trong vi$e di lu hanh kinh tl" thi trfldng. Neu 
khdng lam dfldc vide nay, khdng thiet lap 
dfldc mdi trfldng eeinh t ranh binh dang va he 
thd'ng gia ca thi trfldng thi khdng t h l tai cd 
ca'u dfldc. Hai Id, theo Idgic dd, Chfnh phu coi 
vide t l i cd ca'u khu vfle doanh nghi lp nha 
nflde, dat trpng tam vao qua tr inh co p h i n 
hda doanh nghiep nha nfldc la nhidm vu flu 
tidn hang d i u cua Chinh phu trong nam 
2014 va 2015. 

Thit ba, m§e dfl chflng ta dang t i lp tuc 
mOt 10 trinh hoan thidn h$ thd'ng chfnh sach 
chfla du rd rang, song hfldng t r i ln khai sfla 
doi h^ thd'ng chfnh sach da b i t d i u mach lae 
va bai ban hdn. Vf du di ln hinh nha't la vide 
sfla dSi, b l sung, th i l t lap mdi mdt each dong 
bO h0 thd'ng chfnh sach lien quan d in d i u tfl 
cdng, doanh nghidp n h i nfldc. D l giai quyet 
vfifn d l nay, Chfnh phu thao lu^n dong thdi 
ca m§t "chflm" ele dao luat vdi nhi lu luat cu 
t h l c6 lidn quan chat che vdi nhau d l xfl ly 
d ing bd cac va'n d l . Dd la Luat Doanh 
nghidp, Luat Ngan saeh Nha nfldc, Luat 
D i u tfl cdng, Luat Xay dflng, Luat Chi tidu 
cdng. Thdm vko dd, each tid'p can xfl ly bd 
luM nay la theo chu in mflc Hidp dinh TPP, 
tflc la hfldng tdi cac quy t i e iing xii t h l gidi, 
d dang c&'p cao nha't. 

Thit tu, xu hfldng thoat khdi chu nghia 
thanh tfeh. Trong Kdhoach nam 2014-2015, 
Chfnh phu da ndu va Qudc h^i d ing f r i n g 
k^ ho^ch tang trfldng GDP chi di mfle 5,8% 
va 6%. Nhflng nd'u tang trflcTng 5,8% va 6% 
cho 2 nftm edn l^i cua kl ' hoach 5 nfim nfty, 

ed nghia la cdng khai tuyen bo^ chflng ta 
khdng the thflc hidn ke hoach 5 nam ma Dai 
hoi Dang XI d l ra . Logic cua thflc hidn ke 
hoach b Vidt Nam xfla nay la dat muc tidu 
ra roi thi phai co g l n g thflc hidn bftng mpi 
each, phai t r a gia d l thflc Men. Lan nay, can 
cfl vao d i lu kien thflc tidn, Chinh phu va 
Quoc hpi da cd mdt thdng diep ra't manh la 
Vidt Nam khdng cd* bang mpi gia d l di theo 
chi tidu da dat ra each day 5 nam va hidn 
nay da khdng cdn phu hdp. Nhfl vay logic 
cua chiing ta da ehuyin hfldng sang nhiing 
v i n de cd ca'u chfl khdng chay theo thanh 
tich tang trfldng. Day la mdt sfl chuyin b i ln 
mang tfnh bflde ngoat va dung hfldng. QuIc 
hdi nen kidn tri lap trfldng nay. 

3 . Mo t so de x u a t , k i e n n g h i 

Theo cac lap luan ndu tren, d l giai quyl t 
eac vail d l mdt each can ban va triet d l , 
t ranh t inh trang bi sa l iy trong eac khd 
khan mang tfnh t inh the - n g l n han, Chfnh 
phu va Qudc hdi phai tid'p tue kidn tri quan 
dilm da dflde tuydn b^. 

Mgt la, khdng d l eho t i e nghen vi md t i lp 
tue dien ra. 

Hai Id, c ln phai hfldng tdi vi$c phue h i i 
sflc khde eho doanh nghidp ndi dia la mue 
tidu flu tidn hang d iu . Cho den nay, bao 
dam an toan he thong ehu y lu la c6 gifl eho 
ngan hang an toan, la cung co thu ngan 
saeh. Ta't nhidn, nhflng di lu dd cung quan 
trpng nhflng rd rang chung ta phai quan 
tam hdn nfla dd'n sflc khde doanh nghiep. 
Tham chf nhflng dieu ehinh chfnh saeh ngdn 
hang, ngan saeh phai chia se eho doanh 
nghidp nhieu hdn nfla, danh sfl quan tam flu 
tidn hang d i u cho cac doanh nghidp nhd va 
vfla ndi dia. 

Ba Id, flu tien tdi da cho nhidm vu tai cd 
ca'u. Co hai cdng vide chfnh: he thong gia ca 
thi trfldng va eanh t ranh binh ding, phai 
thidt lap dfldc true do mdi tai ed ea'u dfldc. 
Song hanh vdi dd la tai ed ca'u khu vfle 
doanh nghidp nha nflde. 

Boh la, phai tao ra nhflng tpa dp dot pha 
phat t r i l n manh. Hidn nay da ed ehu trfldng 
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tao dot pha pha t t r i l n manh b mdt so dia 
phfldng dfldi h inh thflc "khu kinh tl*" va "dac 
khu k inh tl*", tuy nhidn, nhiing no Iflc xay 
dflng cac khu kinh te chfla mang lai t h a n h 
cdng. Kinh nghidm qudc te va cua chinh Viet 
Nam cho thay Viet Nam phai cd tfl duy ra't 
t r iet d l cho dot pha mdi dfldc. Vidt Nam ISu 
nay muon dot pha nhflng tfl duy dot pha 
khdng the hien rd r ang b i n g eac giai phap . 
L i n nay qua cac dac khu , nen quyet t a m 
tao ra tpa dp dot pha eao. Quoc hdi ndn 
sdm ban h a n h h a n h lang phap ly cho cac 
d^e khu . 

Mpt sd^gidi phdp edp bdch: 

M6t Id, thidt lap t rue cho ta i cd ca'u k inh 
td'. True dd phan bo nguon Iflc dfla vao canh 
t r a n h thi trfldng va gia ea th i trfldng, nen 
mudn ta i ed cKu phai ed t rue do. ^ the' c l n 
tap t rung vao mdt sd' loai gia ea va phai lam 
ngay. 

Hai Id, xfl ly nd xa'u. Cach xfl ly nd xa'u 
hidn ta i t rdng ddi nhieu vao VAMC. Tuy 
each thflc xfl ly nd xa'u nay phfl hdp vdi t inh 
t rang ngan sach va sfle khde eua ngan hang, 
eua da sd' cac doanh nghidp edn y lu , bao 
dam dfldc an toan he thd'ng nhflng d i in ra 
qua cham; vi vay khdng t h l thao gd n h a n h 
cue mau ddng dflde, ma khdng thao gd thi 
doanh nghiep tid'p tue suy y l u va ddng eiia. 
Tinh hudng hien nay eua chung t a khdng 
cho phep cham nfla. Tfl dd, di d i n khuyd'n 
nghi: thd'ng nha't vdi nhieu de nghi khae, 
phai ed mdt bidn phap tr iet d l de giai quyet 
mdt p h i n cd ban nd xa'u, tao ra da pha t a n 
cue mau ddng, dd la giai quyd't nd xa'u b i n g 
"tien tfldi thdc that" theo dung Idgie cua the 
gidi. 

Cd hai giai phap chfnh d l cd dflde nguon 
vd'n kha dung n h i m muc tieu ta i cd ca'u. 
Nguon tai chfnh nay, trong d i lu kien n i n 
kinh td' cdn ra't khd khan, chi cd t h l dd'n kip 
thdi thdng qua vide: 

i) Day nhanh qua t r inh eo phan hda, ban 
bdt tai san nha nfldc. Nd'u khdng du thi vay 
nd qud'e te. Bdi vi lai sua't du cao cung khong 

t h l cao hdn gia chiing t a pha i t r a khi cue 
mau d o i ^ khdng tan . 

ii) Giai toa nguy cd nd cdng - mpt diem 
gay ach tac , dac bidt la nd cua k h u vfle 
doanh nghiep nha nfldc. Vide p h a n h6 ngdn 
sach hidn nay mac chu yl i i nam b true cd 
chd' eua nd cdng. Cd chl* do b cKp dp eu thl , 
dfldc ea'u t h a n h tfl Lua t Ng^n sach Nha 
nfldc, Lua t Doanh nghiep, Lua t D i u tfl 
cdng, Lua t Xay dflng, Lua t Chi t ieu cdng,...' 
Nhiing luat nay quy l t dinh each thflc chflng 
t a sfl dung ngan s^ch n h a nflde, sut dung tai 
san nha nfldc d l thflc hidn cac ehfle nang 
cua Nha nfldc. 

Nhflng t a i thdi d i l m hien nay, d l s^a hd 
thd'ng lua t nay dflng han , phuc vu kip thdi 
qua t r inh t a i cd ca'u, Quoc hdi c l n cd mdt 
quy t r inh dae bidt. Neu theo dflng quy 
t r inh thdng thfldng nhfl hidn nay thi t i ln 
dp qua cham, khd gifl dfldc tfnh d ing bd -
hd thd'ng va sfl nha't quan. Vi thd', Qudc hpi 
e In ed mdt chfldng t r inh nghi sfl dae bidt, 
cu thd la t ap t r ung t rong 6 t h a n g d l x^ 1̂  
toan bd nhdm cac dao lua t ndu t rdn theo 
cflng mdt each t iep can, t rdn eung mdt mat 
bang kha i niem va n h i m cung mdt muc 
tidu cd chl". Day la t inh t he dac bidt, ddi hoi 
mdt chfldng t r inh lam lua t dae bidt di khIn 
trfldng giup doanh nghiep npi dia phuc hoi, 
dam bao hd thddng ngan sach cung cd̂  nhanh 
sflc m a n h t rdn n i n t ang t h l e h i mdi phfl 
hdp. 

Vide eo giai tda dflde nguy cd b i t nguon 
tfl sfl t i e nghen he thdng lifu thdng vdh hay 
khdng n l m b vide phai day manh tien dd cl 
p h i n hda. Tuy nhidn, qua t n n h nay khdng 
t h l didn ra theo Idgic phong t rao ma phai 
theo Idgic "cfldng bflc eai each" cd d i lu kidn. 
Pha i nha'n manh r i n g cfldng bflc cl day la 
cfldng bflc v l each, v l phfldng thflc, vl 
nhfliig dieu kien che ta i qua t r inh co phin 
hda, cfldng bflc t hanh luat , dflde lua t hda vdi 
cac d i lu kidn che ta i m a n h chfl khdng chi U 
ldi ndi (vf du nhfl giai phap cho thdi vi$c dii 
vdi nhflng ngfldi chiu t rach nhidm qua trinh 
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CO phin hda khong hoan t h a n h nhi^m vu ma 
Chinh phu d l xua't). Hidn nay, chiing t a hay 
ndi cd p h i n hda theo chi tieu mSi ngay 1 
doanh nghiep hay 1,5 doanh nghidp, mdt 
nhi^m vu ma kinh nghiem qua khfl l i n t inh 
t r ang hidn thflc cua thi trfldng chflng khoan 
d i u cho th^y la qua nftng va qua khd khan. 
Logic ti^n h a n h co p h i n hda doanh nghiep 
nha nfldc theo "phong trao" hay theo "chi 
tidu dinh mflc" la khdng dn. Cd t h l 2, 3 
thang d i u tidn chiing ta khdng eo p h i n hda 
doanh nghiep nao, nhflng neu trong thdi 
gian dd, nhidm vu flu tidn dfldc danh cho 
khfiu c h u i n bi ky Ifldng eac d i lu kien c l n 
thiet, sau dd d Ih giai doan t r i l n khai manh 
thi ed kha nftng vfla bao dam dflde t ie dd 
tong t h l , vfla bao dam dflde eha^t lflpng va 
hidu qua eiia qua tr inh. 

Rieng trong Luftt Ngan sach, day la luat 
"true" eua boat ddng d i u tfl cdng, do dd phai 
nhanh chdng chuyin hfldng sang nguydn t i e 
"rftng budc ngan each cflng". 

Ba Id, dot pha dfic khu kinh t l . Hi$n nay 
Chfnh phu dang quyl t dinh thfl nghiem dftc 
khu kinh te. Nhflng d l bflt ldn, qua tr inh 
nay phai dflde d ly nhanh hdn nfla. Thdi cd 
trong quy d^o p h l t t r i l n toan c l u dang trdi 
qua ra't nhanh. 

C l n phai coi viec xay dflng dae khu kinh 
t l khdng phai la d l tao ra mpt viing phat 
trien rieng biet nao dd, vdi muc tidu chfnh la 
d l cho vung dd hfldng ldi ldn. Quan niem 
nhfl vay la sai, la thien lech. Cach nghi cue 
bp do dang can trd nS Iflc phat tr ien dftc khu 
lanh manh. Xay dflng dac khu kinh te la d l 
xac Iftp mdt hinh m l u t h l che hidn dai cho 
sfl phat t r i l n cua qudc gia trong giai do^n 
mdi. Dftc khu nay la tpa dp dot pha manh d l 
tao ra lan tda phat t r i l n rpng, mang lai gia 
t r i thiic d ly cho ca vung ldn, tham chf cho ea 
qudc gia chfl khdng phai la tao ra sfl phat 
t r i ln mang t inh Uu dai, dac quyen. Hi lu 
nhfl vay thi mdi ed quy l t tSm xay dflng dftc 
khu kinh t l dat k i t qua mong mud'n. 

Xdt theo eae d i lu kidn va chfle nang phat 
t r i ln , cd nh i lu cd sd d l d l xua't tr ien khai 
nhanh ba dac khu kinh t l b ba tpa d^ chi ln 
Iflde trdn lanh tho Viet Nam: dac khu Ha 
Long - Van Din; dftc khu Phfl Quoc d mpt vi 
the r£ft dftc bidt; ngofti hai dftc khu da dflde 
xac dinh lam thi diem dd, c l n tfnh d in vi^e 
t r i l n khai xay dflng dac khu kinh t l B l Ria 
- Vung Tftu, tao nflt phat t r i ln , cfla md cho 
toan bd vung kinh t l trpng diem phfa Nam. 
Quoc hdi c l n cd sfl can thidp v l the c h l phap 
1^ d l giai quyet vft'n d l nay nhanh gon./. 
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