
QUAN LY KINH TE 

Doanh nghiep xay dung thdi ky cong nghiep hoa, 
hien dgi hda: thuc trgng vd gidi phdp 

K CAO VAN KE 

D 6 TUAN THANH 

3 ^ hung hodng vd suy thodi kinh ti'tren thd gidi vd kku vUc dd budc nin kinh te noi 
J E % ckung vd ngdnh xdy dUng ndi rieng phdi tdi cd cdu sdn xudt, diiu chink cd cdu ddu 

tu di tkich ling vd phdt triin. Bdi viii di cap den tinh kink hogt dgng cua doanh nghiip xdy 
dUng trong nhOng ndm viCa qua, tU do di ra gidi phdp chu ye'u gop phdn thdo gd khd khan cho 
doanh nghiep. 

1. Nh in l^i n g a n h xay d i tng tii n a m 
2 0 0 8 - 2 0 1 3 

1.1. Khuon khd phdp ly nhdm phdt 
trien thi trUdng ngdnh xdy dung tien 
tdi hodn thiin cd chd chinh sdch 
Giai doan 2008 - 2013 da trdi qua, bdi 

canh kinh td' khdp lai vdi nh i l u ba't dn, t inh 
Wnh bd't ddng san tuy da ed dd'u hidu khdi 
sic nhflng v i n cdn nh i l u han ehd'. D l nganh 
xay dflng vfldt qua khd khan, cdc cd quan 
quan 1;̂  nha nfldc dang tiep tuc hoan thidn 
hd th ing van ban quy pham phap ludt vd 
cdng cu quan ly ehi phf. Trong dd tdp t rung 
hodn thien cae Nghi dinh sfla doi, bo sung 
mdt so di lu cua Nghi dinh sd' 48/2010/ND-
CP ngay 7-5-2010 eua Chfnh phu v l hdp 
dong trong boat ddng xay dflng, eae thdng tfl 
v l quan ly chi phf xay dflng, ehi phf quy 
ho^cb xdy dflng, chi phi tfl vd'n vd quan ly 
di^ an trong d i u tfl xdy dflng, chi phf khao 
sat xay dflng, quan ly ehi phf dich vu cdng 
feh do thi; sfla doi, b l sung, hoan thidn he 
thing dinh mfle kinh t l ky thua t trong xay 
dflng. 

Dl hodn thien Nghi dinh so 48/ND-CP 
ndu trdn, Chfnh phu t i lp tiie ban hanh Nghi 
dinh s^207/ND-CP ngdy 11-12-2013 va cac 
thdng tfl hfldng d i n v l lap, quan ly quy 
hootch xdy dflng, chi phf khao sat xay dflng, 
chi phi xdy dyng, chi phi tfl vd'n va quan ly 
dy an. M$t khae, theo Nghi quyd't sd' 
10/2012/QH13 cua Qudc hdi, den nay Bd Xdy 

dflng dang t i lp tuc sfla doi, bo sung, hoan 
thien eae dinh mfle kinh td' ky thudt, cdc loai 
ddn gia d i u tfl, ddn gia xay dflng d l lam cd 
sd eho vide quyet dinh d i u tfl vk thanh 
quyl t toan cdng tr inh dfldc kip thdi, cdng 
khai, minh bach; tao ed ehe eanh t ranh lanh 
manh de ha gia thanh san p h i m va tdng sflc 
canh t ranh cua nganh xdy dflng Vidt Nam. 
Dong thdi nhi lu chfnh sdch thue' dflde ban 
hanh, nhfl: Luat Thud' thu nhdp doanh 
nghiep (sfla dii), Ludt Thue thu nhap ca 
nhan (sfla doi), vd cac nghi dinh, thdng tfl 
hfldng dan d iu tao di lu kidn thudn ldi hdn 
eho eae doanh nghiep xay dflng (DNXD) va 
ngfldi lao ddng. 

Nhiing chfnh sach neu tren da gdp p h i n 
hoan thidn khudn kho phap ly v l d i u tfl vk 
xay dflng, v l boat ddng kinh doanh xdy 
dtflig, dong thdi tao mdi trfldng binh ddng, 
minh bach d l eac DNXD eanh t ranh lanh 
manh, p h l t t r i ln ben viing. 

1.2. Tinh hinh hogt dgng cua cdc 
doanh nghiep xdy dung 

Tfnh dd'n ngay 31-12-2013, cd tdi 17.000 
doanh nghiep nganh xay dflng kinh doanh 
thua Id tren tong sd' g in 56.000 doanh nghiep 
hien dang boat ddng (tang g in 17% so vdi 
nam 2011). So doanh nghiep dflng boat ddng 

Cao van Ke, TliS., Qufln chiing Phdng khOng - KhOng 
qufln; D6 Tuflh Thflnh, TTiS., Vifin Hfln Iflm Khoa hpc xfl 
hOi Viet Nam. 
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hoac giai t h l la 2.637 doanh nghiep (tang 
g i n 9% so vdi 2.411 doanh nghidp trong 
nam 2011). Ngoai ra nganh xay dflng phai 
dd'i mat v6i eae va'n de nghiem trpng, dd la: 
cae nguon Iflc phat tr ien giam manh, n i l m 
t in vao thi trfldng giam, sflc mua bi t hu hep, 
ton kho, nd dpng trong d i u tfl xay dflng gia 
tang. Thi trudng ba t ddng san t r am lang, 
n h i l u doanh nghidp phai t hu hep san xuat , 
dflng boat ddng hoae bi giai t h l , sd' Ifldng 
viec lam cho ngfldi lao ddng suy giam manh. . . 

Theo bao cao tai ehfnh hdp nhd't ndm 
2012 eua cac DNXD, ty so' nd t ren vd'n chu 
sd hflu cua cae doanh nghiep nganh xay 
dflng edn cao, dac bidt la doanh nghiep nha 
nfldc ludn khdng du kha nang dung vd'n chu 
sd hflu cua minh de t hanh toan cac khoan 
nd, nhieu DNXD cd ty so np t ren von chu sd 
hflu gd'p 10 I ln , d i lu nay dan dd'n ma't an 
toan v l tdi chinh. Mat khac, edn n h i l u ty 
dong vdn nd dong nam trong eac cdng t r inh 
da thi cdng xong nhflng v i n chfla dfldc chu 
dau tfl t hanh toan, trong khi doanh nghiep 
v i n phai t ra lai vay eho ngan hang. Do 
nguon vdh Iflu ddng cua doanh nghiep da 
can, khdng edn kha nang huy dong dfldc 
nfla, nhieu dfl an dang thflc hien dd dang 
khdng the thu hflt them vd'n dd trien khai, 
d i n den bi dinh t re hoac t am hoan, khien 
nh i l u doanh nghiep phai "oan minh" ganh 
ehi phf lai vay va cac chi phi d i u vao lien 
tuc tang eao. Trflde sflc ep ve vdn, lai sua't 
ngan hang, edng t r inh nhdn thi cdng qua ft, 
vd'n np dpng tfl cdng t r inh da hoan t hanh 
nhi lu , nen doanh nghiep khdng lo dfldc viec 
ldm, t i l n Ifldng va tien ddng bao hiem cho 
cdng nhdn; t ham ehf doanh nghiep ehi ddng 
bao hiem cho so' can bd gian tiep, cdn lai bd 
phdn trflc tid'p tfl lo viee lam va tfl dong bao 
hiem. 

1.3. Viee gidi quyet nd dgng trong ddu 
tu xdy dUng vd gid tri sdn xudt 
ngdnh xdy dung 

Bao cao eua Eaem toan Nha nfldc cdng bd' 
g i n day eho thd'y, t inh t rang dau tfl dan 
trai , lang phf dd'i vdi cae dfl an edng cho 

chfnh quy in tfia phfldng thflc hien, bo tri 
vd'n thil 'u tdp t rung ldm a n h hfldng de'n kha 
n a n g can ddi n g u I n vd'n. Theo Kiem toan 
nha nfldc, de'n h i t n a m 2011 eac dia phfldng 
edn 7.335 dfl an da ed quyet dinh d i u tfl vdi 
tong sd'vd'n 273.469 ty dong nhflng v i n ehfla 
bd" t r i dflde vd'n d i u tfl. Day la hd qua cua ca 
mdt qua t r inh d i u tfl dan t ra i , kem hieu qua 
t rong mpt thdi gian dai eflng sfl hudng long 
quan ly va nhflng bd't cap v l ed ehl^, chfnh 
sach quan ly vd'n d i u tfl cdng. 

Tinh t r ang nd dpng t rong xay dflng cd 
ban ta i cac dia phfldng tfl nhieu n a m nay da 
gay r a nhiing hau qua xa'u cho DNXD vk ca 
nen k inh te'. Nhanh chdng giai quyet di!ft 
diem nd dpng trong xay dflng cd ban ehinh 
la bien phap ho trd thao gd khd khan eho 
doanh nghiep, ngfldi lao ddng eung nhU gop 
phan xfl ly nd xd'u, bao dam an ninh tai 
chfnh, an toan nd cdng va t ang trfldng kinh 
te' ben vflng. De gdp phan k h i c phuc tinh 
t rang nd dpng trong dau tfl xay dflng, Chfnh 
phu ban h a n h Nghi dinh sd' 207/2013/ND-
CP ngay 11-12-2013, theo dd hdp d ing xay 
dflng ehi dfldc ky k i t khi ben giao t h i u da co 
kd' hoach vd'n d l t hanh toan cho ben nhdn 
t h I u theo tien dp t hanh toan cua hdp ding. 

Ve gia t r i san xua't, theo sd'lidu cua Tong 
cue Thd'ng ke, tong san p h i m trong nfldq 
nganh xay dflng nam 2013 dat khoang hdn 
191 ty dong, ddng gop 5,33% vao tong san 
p h i m trong nfldc (GDP). Gia t r i san xult 
xdy dflng nam 2013 theo gia hidn hanh dat 
t ren 769 ty dong (tang 6,8% so vdi nam 
2012); t rong do doanh nghiep nha nfldc la 
97.232 ty dong, doanh nghiep ngoai nha 
nfldc la 357.178 ty dong, doanh nghidp c6 
vd'n dau tfl nfldc ngoai la 33.038 ty ding, 
loai hinh khac (xa, phfldng, hd dan cfl) la 
282.022 ty dong. Gia t r i san xua't xay dflng 
nam 2013 theo gia so sanh (2010) fldc dat 
t ren 633 ty dong; t rong dd doanh nghiep nhd 
nflde la 81.488 ty dong, doanh nghiep ngodi 
nha nfldc la 295.216 ty dong, doanh nghidp 
cd vd'n dau tfl nfldc ngoai Id khoang 27 ty 
dong, loai h inh khae la 229.297 ty d ing . 
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1.4. Ve ndng cao ndng luc qudn ly va 
hieu qud ddu tU 

Cac DNXD dd duy tri dflde kha nang thanh 
todn hien thdi (binh quan 1,03 lan), tuy nhidn 
chfla duy tri dfldc kha nang thanh toan nhanh 
(0,6 Iln), kha ndng thanh toan tflc thdi.... 

D I thflc hien d iu tfl theo nguyen t i c an 
todn, than trpng va dam bao d iu tfl theo gidi 
han quy dinh, cde DNXD c ln thflc hidn dung 
cae quy dinh cua phdp ludt ve d iu tfl tdi ehfnh, 
trich ldp dfl phdng nd phai thu, dfl phdng giam 
gia hdng ton kho. Ndng cao ndng Iflc quan tri, 
tudn thu quy dinh phap luat ve tieu chuin 
ngfldi quan tri dilu hdnh, khdng kiem nhiem 
nhilu chflc danh tai mdt DNXD va tai cac 
DNXD nhdm tranh xung dot ve ldi fch va nang 
cao hidu qua hoat dpng cua DNXD. Chi dao cae 
DNXD tr i ln khai thtic hien triet de cae quy 
trinh nghiep vu, tdng cfldng cdng tac kiem tra, 
kilm soat ndi bd, thtic hien nghiem tuc quy 
dinh phap luat v l cdng bd' thdng tin, dam bao 
dung, du, cdng khai, minh bach theo quy dinh 
phdp luat... 

1.5. Nhiing dong gop cua doanh nghiep 

Trong nhiing nSm vfla qua, eac DNXD da cd 
nhiing bflde phat trien nha't dinh. Tuy nhien, 
trong dieu Men nfldc ta ehuyin sang n in kinh 
te' thi trfldng ehfla dfldc lau ndn cac doanh 
nghiep ehfla hodn toan thich ting vdi cd che' 
mdi. Mat khac, trong dilu kien da't nflde cdn 
khd khan v l nhieu mat, thieu nhiing dieu kien 
thudn ldi eho doanh nghiep ndi chimg va 
DNXD ndi rieng phat triln, nen hieu qua san 
xud't kinh doanh eua cac DNXD cdn tha'p va cd 
nhilu doanh nghiep hi thua Id. 

Xem xdt mpt sd' ehi tieu danh gia hieu qua 
san xudt Idnh doanh cua cac doanh nghiep tfl 
nam 2008 de'n ndm 2012 eho tha'y: nam 2008 
hieu qua san xua't kinh doanh cua cac DNXD 
tang d mflc eao nhat va giam d in eho tdi nay. 
Nam 2008, ty sud't ldi nhuan binh qudn cua 
toan ngdnh tren vd'n san xua't kinh doanh la 
2,055%, tren doanh thu la 2,703%. Cac ehi sd 
dd giam d in de'n nam 2010, ty sua't lpi nhuan 
tren vd'n chi cdn 1,06%, ty sud't ldi nhuan tren 
doanh thu cdn 1,84%. Nam 2012, cac chi tieu 
ndy lai ed sfl gia tang so vdi cac ndm trflde, ty 
sua't ldi nhudn tren vd'n Id 1,33%, ty sud't ldi 
nhuan tren doanh thu la 2,42%. xdy dung 

BANG 1: Mot so'kl^t q u a h o a t d o n g s a n xua't k i n h d o a n h cua cac d o a n h n g h i e p xay 
dflng, 2008-2012 

Chi tUu 
1. Doanh Ihu binh qufln mdt lao 

ddng (ni6u d6ng/ngucfi) 
2. Ty le nop ngan sfich so vdi 

doaiih thu {%) 
3. Ty su3[t icri nhuan sau thu€/v6n 

Icinh doanh (%j 
4. Ty suSt ioi nhuan sau thue' tren 

vtfn chu sd hihi (%) 

2008 

485 

3,33 

19,51 

27,31 

2009 

382 

3,33 

18,66 

26,50 

2010 

253 

3,33 

17,92 

25,63 

2011 

278 

3,32 

i6,i6 

22,78 

2012 

307 

3,32 

13,71 

19,33 

2. Giai p h a p c h u y e u gop p h a n n a n g 
cao h i e u q u a suf d u n g v o n t r o n g 
d o a n h n g h i e p xay dflng 

2.1. Gidi phdp thude ve ca chdy ehinh 
sdch cua Nhd nUdc 

2.1.1. Bdy mgnh tdi cdu trdc doanh nghiep 
xdy dUng nhd nUdc 

- Nhi^m vu ehu dao giai doan 2014 - 2015 
Id tai ca'u true eac t^p doan, tong cdng ty 
nha nfldc theo hfldng co p h i n hda cae edng 

ty thanh vien, tie'n tdi eo p h i n hda cdng ty 
me, cac cdng ty con cd quy md ldn. Giam sd' 
Ifldng doanh nghiep nha nfldc va vd'n nha 
nfldc tai doanh nghiep; da dang hda sd hflu, 
thu hut cac nha dau tfl chien Ifldc trong vd 
ngoai nfldc tham gia ddu tfl vao DNXD, 
khuyen khfch ngfldi lao ddng mua co phan 
doanh nghiep. 

- Thoai vd'n va ban bdt vd'n gdp d nhflng 
mang kinh doanh kdm hieu qua ngodi 
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nganh kinh doanh chinh. Xda bd h inh thflc 
d i u tfl cheo vdo cae l inh vfle nhay earn nhfl: 
ngan hang, bao h i lm, chflng khoan, ba t 
ddng san. 

- s i p xep, doi mdi md h inh td' ehfle va 
hoat ddng cua DNXD, nang cao nang Iflc, 
hidu Iflc quan t r i va thfle hidn cdng khai , 
minh baeh, canh t r anh binh dang t ren th i 
trfldng. 

- Phan dinh vd tang cfldng chflc nang 
quan ly nha nflde va chflc nang thfle hien 
quyin chu sd hflu theo nguyen tae phai cd 
mot ed quan d i u moi chiu t rach nhiem 
chinh theo ddi viee sfl dung vd'n, ta i san nha 
nflde va phan tich danh gia hieu qua k inh 
doanh cua DNXD. Doi mdi ed ehe dai dien 
chii sd hflu nha nfldc ta i doanh nghiep. 

- Tai ea'u trfle tai ehfnh, trong do cd ca'u 
nguIn vd'n cho hdp ly, tap t rung giai quyet 
nd xa'u, ban nd eho Cdng ty Quan ly ta i san 
(VAMC) va Cdng ty Mua ban nd va tai san 
ton dpng eua doanh nghidp (DATC). 

2.1.2. Hodn thien kink thUc dgi dien chu 
sdhUu vd'n kinh doanh 

Hidn ta i hinh thflc dai dien chu sd hflu 
phan tan d nh i l u d i u md'i, ed sfl tham gia 
cua nh i lu cd quan, ban nganh va td chfle. 
Thfle eha't la sfl phan ehia eae chfle nang ehu 
sd hflu vd'n cho nhieu cd quan, td chfle va ca 
nhan. Ve ed ban, md hinh nay van mang 
dang da'p chu quan, quan ly hanh chfnh nhd 
nfldc, thieu tfnh chuyen nghiep cua mdt nha 
d i u tfl. Ddi mdi hinh thflc dai dien ehu sd 
hflu vd'n kinh doanh tai doanh nghiep dflde 
thflc hien theo nguyen t i e tach baeh quan ly 
nha nfldc vdi quan ly eua ehu sd hflu vd 
quan ly kinh doanh eua doanh nghiep. Do 
vay, trong thdi gian tdi, doi mdi h inh thflc 
dai didn chu sd hflu vd'n kinh doanh tai 
doanh nghiep phu hdp vdi qua t r inh xda bd 
ed ehe' ehu quan cd t h l thflc hien theo hai 
giai doan. 

Giai doan 1: tfl nay de'n nam 2015, tiep 
tue duy tri vd kien todn md hinh hidn tai. Ly 
do la p h i n ldn cdng ty me cua eac tong cdng 

ty xay dflng co quy md von d i lu le 16n chfla 
CO p h a n hoa hoan toan, chuyen ddi sd hiiu 
ma vdn giii 100% vd'n d i lu Id la von nha 
nflde. 

Giai doan 2: sau n a m 2015, thanh lap 
mpt to chfle ehuyen t rach thudc Chinh phu 
d l thflc hidn ehfle nang ehu sd hflu vd'n kinh 
doanh ta i doanh nghidp, gpi Id cd quan chu 
sd hflu. 

2.1.3. Tdng cUcfng qudn tri trong doan^ 
nghiip xdy ditng 

a) Hoan thien cd chl" quan t r i ndi bd trong 
DNXD. 

Cd che quan t r i ndi bd eua doanh nghidp 
ehfnh la thfldc do t r inh dp va hieu qua quan, 
ly cua doanh nghidp do. Cd ehe quan tri ndi 
bp thfldng tap t rung vao quy dinh va t h l chl 
hda nhflng va'n d l lidn quan den he thdng va 
ed ea'u to ehfle, va'n d l phdn cd'p, phan quyin, 
nhflng va'n d l lidn quan d i n d i u tfl, quan ly 
ta i ehfnh, nhan sfl; vd'n d l k i lm soat ndi bo 
va quan ly rui ro cua doanh nghidp, Mdt cd 
ehd' quan t r i ndi bp chat che se tao sflc manh 
tong hdp va cpng hfldng, giflp cac edng ty 
thdnh vidn trong nhdm ldn manh thflc sfl, tfl 
do ldm nen sfl ldn manh eua ea doanh 
nghiep. 

b) Ndng cao nang liic, quy in han, trach 
nhiem va tfnh chuyen nghiep cho ed quan 
dai dien chu sd hflu; xdy dflng dpi ngu lanh 
dao doanh nghidp ed t i m nhin chid'n Iflde, du 
ndng Iflc va dao dflc n g h i nghiep 

Cd chid'n Iflpe dao tao boi dfldng bai ban ddi 
ngu eac nha quan ly, d i lu hdnh theo chuin 
mfle qud'c t l va van hda Vidt Nam; xay dflng 
cd che' Ifla chpn, bo nhiem can bo phu hdp; xfiy 
dflng cd ehd' thud tong giam dd'e, giam doc dilu 
hanh, thanh vien hdi dong quan tri, hdi d l i^ 
thanh vien, ban di lu hanh, dong thdi ed ehe 
dp dai ngd va g i n trach nhiem tfldng xflng vdi 
hieu qua cdng viec. 

c) Tang cfldng quan ly dam bao an todn 
tai ehfnh. 

Khi doanh nghidp tdng trfldng qua 
nhanh vd d i u tfl t rdn lan ldm cho nhu clu 
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vd'n d i u tfl rd't ldn. Chinh vi vdy, mac dii dd 
huy ddng toi da nguon vd'n bdn trong nhflng 
khdng the dap flng dflde ydu c lu , budc doanh 
nghiep phai gia tdng huy ddng nguIn vd'n tfl 
bdn ngodi chu yeii Id di vay. Cd n h i l u DNXD 
huy ddng vdh qua ldn, dfl nd phai t r a cao 
gip nh i lu I l n von chu sd hflu, d i n den kha 
nang thanh toan khdng dam bao, anh hfldng 
d in an ninh tai ehfnh. N l u theo Ludt Doanh 
nghiep thi doanh nghidp tfl vay tfl t ra , 
nhiing quy dinh vay nhfl t h l nao, vay d l 
d i u tfl edi gi, vay mfle bao nhieu d l dam bao 
an todn tai chfnh. Di lu nay d i n de'n cac 
DNXD di vay t rdn lan, d i u tfl r a ngoai linh 
vfle san xua't kinh doanh ehinh, cd doanh 
nghidp vay gd'p 42 I l n so vdi vd'n ehu sd hflu, 
ed ndi 22 Iln.. . Trong khi dd d nfldc ngodi cd 
nhflng tap doan da bi pha san d mfle vay 
g^p 22 I l n so vdi vdh chu sd hflu. Chfnh vi 
thl^ c ln thid't phai ed dieu khoan, hay cd che' 
dilu t i l t v i n d l ndy trong mdt luat hay dfla 
vio di lu khoan trong Luat Quan ly nd edng 
di quan 1^ mflc vay, eae khoan vay cua eae 
DNXD. Bdi vi, neu doanh nghiep hoat ddng 
kinh doanh khdng hidu qua ma vay d l d i u 
tfl trdn lan va bi pha san thi cuoi cung Nha 
nUde v i n phai ganh ehiu. 

D l giup eae DNXD dam bao hdp ly nhu 
e lu vdh va chi phf vd'n, an toan trong kinh 
doanh, giam th i lu rui ro, Nha nflde c l n phai 
cd quy dinh gidi ban cu thd eho cae DNXD 
trong vide huy ddng vdn vay dd'i vdi linh vfle 
xay dflng cd ban. Hay ndi mpt each khdc, 
Nhd nude eIn phai ed mdt gidi ban v l he sd' 
n0 ddi vdi eac DNXD. Khi huy ddng vd'n eac 
DNXD khdng dflde vfldt q u i hd so" nd nay d l 
dam bao an todn v l t inh hinh ta i chfnh. Cu 
th l , quy dinh v l vay nd dau tfl cua doanh 
nghiep, quy dinh tieu chf he sd' nd trdn vd'n 
ehu sd hiiu; gidi ban vay nd t ren vd'n chu sd 
hflu; quy dinh DNXD do Nhd nfldc lam chu 
sd hflu khdng dflijc tham gia gdp vd'n bode 
mua e l p h i n tai eae Ngan bdng, cdng ty bao 
hilm, cdng ty chflng khoan, quy d i u tu. 

2,2. Nhdm gidi phdp thugc ve doanh 
nghiip xay dung 
a) Tdi cflfu tn ic v l t l chflc, lao ddng. 

Trong DNXD, viec thay doi mdt nhiem vu 
nao dd trong bd may to chflc quan ly thfldng 
khdng d l ddng, c l n ed thdi gian d l xem xdt, 
quyl t dinh, bdi di lu nay khdng ehi phu 
thupc vao ydu e l u cua sfl thay doi muc tieu, 
nhidm vu kinh doanh md nd lien quan trflc 
tiep dd'n eon ngfldi. Md hinh t l chflc quan ly 
hay vi t r i edng tae khdng hdp ly se ddn den 
hau qua iam ban che hidu Iflc cua doanh 
nghiep hoae trfle tiep gay ra ton thd't eua 
qud tr inh kinh doanh. Vi vay, d l doi mdi, 
hodn thidn md hinh to chflc quan ly Id mdi 
quan tdm hang d i u trong DNXD. 

b) Tai ea'u true ve nganh nghe, linh vfle 
kinh doanh. 

Cdc DNXD can ra soat danh muc ngdnh 
nghe da cd d l phan tfch danh gia, nganh 
nghe ndo Id ehu dao, nganh n g h i ndo ed tac 
dung hd trd, nganh n g h i nao kinh doanh cd 
hieu qua, nganh ngb l nao khdng hieu qua, 
tfl dd eat giam lao ddng, xay dflng Id trinh 
thoai voh trflde ngay 31-12-2015 theo 
hfldng: 

- Chuyin vd'n ve doanh nghiep ed ngdnh 
ngh i kinh doanh chfnh cho phu hdp vdi kd' 
hoach tai cd cau da dfldc phe duyet, viec 
chuyin vd'n ed t h l thflc hien thdng qua cac 
hinh thflc ehuyen giao vd'n hoac ehuyen 
nh fldng voh. 

- Hoan thien ed che' lien k i t gifla eae 
doanh nghiep thanh vidn trong tong cdng ty 
thdng qua hdp dong kinh te', cac ndi quy, 
quy ehd' quan ly, hpp tac gifla edng ty me vdi 
eac cdng ty eon, cdng ty lien ke't; gifla cac 
cdng ty eon, cdng ty lien ke't vdi nhau. 

e) Tai cau true ve tdi chfnh. 

Nhflng DNXD dang cd khd khan v l tai 
ehfnh, mdt mat c l n lam ro trach nhiem eua 
can bd quan ly cd lien quan, mdt khdc c ln cd 
ed'u lai vd'n, tai san theo hfldng: danh gia 
thflc trang, xac dinh nhu e lu vdn de cd cd 
che' xfl ly bo sung vd'n cho t i lp tuc thflc hien 
eae dfl an d i u tfl cd'p bach, han ehe tha't 
thoat vd'n do k lo ddi thdi gian dfl an; ed ca'u 
lai tai san b i n g each chuyin nhflpng, sap 
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nhdp cae dfl an, eae khoan dau tfl khdng 
hieu qua hoae chfla ca'p thiet de tap t rung 
nguon Iflc cho hoat ddng kinh doanh chinh. 

Xfl ly nd, cd e lu lai nd b i n g cac hinh thfle 
gian nd, hoan nd, khoanh nd, ban nd, giam lai 
sulCt, xay dflng ed edii voh toi flu dam bao an 
todn tai chinh dai han. . . Nha nfldc thflc hien 
hd trd xfl ly nd thdng qua cac dinh ehe' t rung 
gian; tang cfldng vide mua ban nd d l cd caii lai 
vd'n eho eac DNXD. 

- Mua nd, xfl ly nd va cac ton tai v l ta i 
chfnh cho doanh nghiep, giup doanh nghiep 
lanh manh tai ehfnh, tiep tue duy tri hoat 
dpng va phat trien du di lu kidn chuyen ddi sd 
hflu. 

d) Tai cdAi true ve quan ly nha nfldc va 
phap luat. 

KhIn trfldng tong ke't, danh gia hidu qua 
boat ddng eua eae tdp doan, eae tdng cdng ty 
xdy diing boat ddng theo hinh thflc cdng ty me 
- cdng ty con, qua dd di lu ehinh, xay dflng md 
hinh phu hdp; to chflc theo ed'u tn ic phan t i n g 
CO gidi ban phu hdp vdi nang Ifle quan ly nha 
nfldc va nang Iflc quan tri cua doanh nghiep. 
Viee phan t i n g quan ly phai phu hdp vdi phdn 
t i n g v l to chfle cua to hdp, theo dd eae eo ddng 
tang efldng ki lm tra, giam sat, quan ly vd'n 
kinh doanh d tdp doan, tong cdng ty - cdng ty 
me, cae edng ty me quan ly cdng ty eon. 

HINH 1: Cac no i d u n g ctf b a n c u a t a i 
ca'u t r u e d o a n h n g h i e p xay dflng 

e) Dly manh co phan hda DNXD theo 
hfldng giam sd' Ifldng doanh nghidp nha nfldc 
va vd'n nhd nfldc tai doanh nghiep, da dang 
hda hinh thflc sd hflu. 

So" Ifldng DNXD nha nfldc d nfldc t a hien 
nay chiem ty le rd t̂ ldn, so" doanh nghidp san 
xutft kinh doanh ed hieu qua eao rtft ft, stic 
t r i t re trong doanh nghiep ritt ldn, tfl tfldng 
lanh dao cua ngfldi dflng dau doanh nghiep 
cdn trdng chd y lai vao Nha nfldc, chi cd mot 
sd hiiu duy nha't la Nha nfldc, nen thieu nang 
ddng trong kinh doanh, quan tri doanh nghidp 
kem. Id keo dai, Nha nflde cdn cd chinh sdch 
bfl Id, dan de'n ma't vd'n Nha nflde. Do vd^ 
Nhd nfldc nen giam sd' Ifldng doanh n g h i ^ 
nha nfldc vd vd'n nha nfldc tai DNXD, da 
dang hda hinh thflc sd hflu d l eung chia se 
t raeh nhiem khi gap rui ro. Nha nfldc chi 
n l m gifl vai trd ehi phoi ty le 51% doi vdi Hnh 
vfle cd anh hfldng ldn dd'n vide phat trien 
kinh t l dd't nflde, cdn linh vfle khac nen c5' 
phan hda toan bo. 

2.2.2. Gidi quyit nd xdu trong doanh 
nghiep xdy dUng 

Do nhiing dac diem rieng cua DNXD ndn 
nd phai thu chie'm ty trong chfnh trong ed c^u 
nd xd'u eua doanh nghidp. Mdt sd' giai phap 
ehu ye'u doanh nghiep can ap dung, do la: 

Thit nhdt, phan loai theo "tudi" cua cac 
khoan nd d l xac dinh phfldng thfle xfl ly phi 
hdp. Van de c l n quan tam nhd't trong edng tic 
quan tri nd la thfldng xuyen ra soat, xem xet 
nd phai thu de'n han thanh toan vd nd phai thu 
qua ban thanh toan. 

Thit hai, ap dung giai phap xfl ly nd tfldi^ 
flng vdi tflng ddi tfldng khaeh nd: 

- Dd'i vdi khaeh nd la Nha nflde: nhiir^ 
khoan nd phai thu eua doanh nghiep ma khach 
nd la Nha nfldc thfldng la gia tri khdi Ifldng xdy 
l ip da hoan thdnh nhflng chfla dflde Nha nfldc 
thanh toan; do vay, traeh nhiem xfl ly ehii ylu 
thude ve cac cd quan quan ly nha nflde, ma v& 
de d iu tien la phai co ed ehe quan 1^ vd'n diu 
tfl phu hdp. 

- Ddi vdi khach nd la chu dfl an d i u tfl xay 
dflng edng trinh sfl dung nguon vdn ngan sach 
nha nfldc: neu khach nd gap khd khan v l tdi 
chfnh, doanh nghiep chia se, chii ddng gap 
gd, dam phan de dua ra phfldng thflc vd thSi 
han thu hoi hdp ly. Neu dd la nhiing kh6 
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khan t^m thdi, doanh nghiep cd t h l gia ban 
nd de khach nd cd them thdi gian huy ddng 
von vd phuc hoi san xuat kinh doanh. Neu 
chu d i u tfl khdng ed kha ndng hodn t ra hoac 
chay f nhdm chilm dung voh, doanh nghidp 
phai tim dd'n caeh giai quyet thdng qua toa 
dn, ban nd hodc thue dich vu ddi nd. 

Thit ba, thflc hidn thi trfldng hda viec xfl ly 
nd. Thi trfldng hda viec xfl ly nd la viec xfl ly nd 
dflde thflc hidn bdi cac to chfle xit ly nd chuydn 
bidt, mang tinh chuyen i^hiep theo ed ehe thi 
trfldng. Thi trfldng hda viec xfl ly nd tao dilu 
kidn nang eao tinh thanh khoan doi vdi cac 
khoan nd ton dpng cho doanh nghiep. Mac du 
thi trfldng mua bdn nd eua nflde ta dang phat 
triln, Nha nflde da ed Cdng ty Mua ban nd va 
tai san t i n dpng cua doanh nghidp (DATC); 
Cdng ty Quan ly tdi san (VAMC). Day Id 
nhiing t l ehfle xfl ly nd ed tfnh ehuyen nghiep. 
\ ^ v^y, nhflng khoan nd ton dpng cd ho sd 
dly du, ap dung phflong thflc nay se sdm 
mang lai k i t qua. Doanh nghidp cd the dp 
dting cdc hinh thflc xit ly nd nhfl ban nd hoac 
thue dich vu ddi nd. 

2.2.3. Xdy dung phUdng thitc qudn tri vdh 
kinh doanh 

a) Giao cho mdt cd quan d iu mdi de theo ddi 
vide sit dung vdn, tdi san n h i nfldc. 

Xdc dinh rd ehfle ndng, nhidm vu, pham vi 
d iu tfl vd hoan thien md hinh to chfle va 
boat ddng eua Tong cdng ty D i u tfl va kinh 
doanh vd'n nha nfldc (SCIC) chiu traeh nhiem 
chfnh trong vide theo doi, giam sat, tong hdp 
tinh hinh boat ddng, quan ly, sfl dung vd'n, 
tai san nhd nfldc; phan tfch danh gia hieu 
qua san xud't kinh doanh cua doanh nghiep 
vd vide chip bdnh quy dinh phap luat trong 
quan l̂ r DNXD theo nguyen t i e cd ehe thi 
trfldng d l tao lap mdi trfldng eanh t ranh 
binh d ing gifla cac khu vfle doanh nghiep. 
Dly nhanh qua trinh phan dinh rach rdi 
chfle ndng quan If nhd nflde va chfle nang 
thi;c hi$n quyin sd hflu. Tfl dd hoan thien ed 
ch l phdn cd'p thflc hien quyen, nghia vu cua 
chu sd hflu nhd nflde theo nguyen t i e cd ed 
quan d i u moi chiu traeh nhidm. 

b) Hodn thidn cd c lu voh theo k i t ed'u tai 
san. 

- Hodn thien ed cdii tai san ngan ban: ed 
e l u tdi san n g l n ban chilm trong tong tai 
san la ty trpng cua ngan ban so vdi tong tdi 
san eua doanh nghiep, trong dd ehi t i l t ty 
trpng tflng loai tai san n g l n han so vdi t ing 
tai san eua DNXD, nhfl: try trpng t i ln cua 
doanh nghiep; ty trpng cae khoan d i u tfl tai 
ehfnh n g l n han; ty trpng cae khoan phai thu 
eua khach hang; cac khoan phai thu khac; 
hang ton kho... 

- Hoan thien ed cau tai san dai ban: DNXD 
eIn liiu y ddn eac khoan d iu tfl tai ehfnh dai 
han (bao gom dau tfl vao cdng ty con, d iu tfl 
vao cdng ty hen kit , cdng ty hen doanh va cac 
khoan d iu tfl dai ban khac) la cac khoan d iu 
tfl tao nguon ldi nhudn lau ddi cho doanh 
nghiep. Bdi vdy, cac DNXD cln tranh thu ed 
hpi d l tang cfldng cho boat ddng nay. 

e) Hoan thien cd cdu vd'n theo nguon hinh 
thanh. 

- Giam cae khoan nd phai tra: dd giam cac 
khoan nd phai tra, trflde bd't eac DNXD cln rd 
soat lai td't ca cac khoan nd phai tra, t i ln 
hanh phan loai theo tflng nhdm ddi tfldng 
(nhfl: cae khoan phai tra ngfldi lao ddng; eac 
khoan phai nop ngan sach nha nflde, nop bao 
hiem xa hdi; eac khoan phai tra ngfldi ban; cac 
khoan phai tra khac...), sau dd s ip xep theo 
thdi gian phai tra (nhflng khoan nd qua han, 
nhiing khoan nd de'n ban phai tra), tid'p den Id 
tim nguon de tra. 

- Ciing ed' va phat t r i ln thi trfldng chflng 
khoan tao dilu kien de doanh nghiep da dang 
hda cae kenh huy ddng vd'n ddi han tren thi 
trfldng: kenh huy ddng nd dai han truyen 
thdng cua cac doanh nghiep Men tai v in la vay 
ngan hang, viec phu thudc qua ldn vao vdn vay 
ngan hang lam eho eae DNXD gap nhieu khd 
khan trong da dang vd'n ddi han de dam bao ed 
eau vd'n mue tieu. Kenh huy ddng nd bing each 
phat bdnh cae loai trai phieu va giiy nhdn nd 
la mdt each thflc huy ddng vd'n rd't pho bien d 
cac nfldc ed thi trfldng chflng khodn phat tn ln . 
Tuy nhien, hinh thflc huy ddng vdh nay d Vi?t 
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Nam chfla thflc sfl pha t trien, ehu y^u Id 
nhflng T ing cdng ty Vinaconex, Tong cdng ty 
Xi mang, Tong edng ty Dien Iflc, Tong cdng ty 
HUD.. . Nhfl vdy, cae DNXD nha nfldc con 
chfla quan t am nh i lu ddn h inh thflc huy 
ddng vd'n ndy. D l tang tfnh hap ddn cua t ra i 
phieu, eac doanh nghiep ed the phat h a n h eac 
trai phieii ed d i lu kien flu dai nhdt. dinh nhfl 
t ra i phieu ed dam bao bdi ben thfl ba, t ra i 
phidu ed t h l ehuyin doi thdnh eo phieu, t ra i 
phieu ed quyen mua co phieu, t ra i phieu dai 
han dam bao gia tri tfldng dfldng bang ngoai 
te manh. . . d l cac nha d i u tfl yen tam hdn 
khi mua t ra i phieu cua DNXD nhd nfldc phat 
hanh. Di lu nay eiing ed nghia la vide huy 
ddng nd bdng phat hanh t ra i phieu cua 
doanh nghiep mdi cd t h l phat t r i l n dfldc va 
giup doanh nghidp dd dang tai ed ea'u nguon 
vd'n. Chinh vi vay, sfl phat tr ien eua thi 
trfldng chflng khoan la d i lu kien tien quyet 
d l ede DNXD huy ddng von ddi han eho boat 
ddng kinh doanh eua minh. Tuy nhien, hien 
nay thi trfldng ehflng khoan d Viet Nam vdn 
ehfla la kenh huy ddng vd'n dai han quan 
trpng cua cac cdng ty nidm ydt, mdi ehi cd vai 
trd tdng t inh thanh khoan cho cac eo phie'u 
eua edng ty niem yet, vi thi trfldng chflng 
khoan Vidt Nam edn dang trong giai doan 
mdi phat t r i ln , do dd t inh phap ly hd thd'ng 
vdn ban ehfla eao. Vi vay, c l n nang cao t inh 
phap ly ciia he thd'ng van ban ve thi trfldng 
chflng khoan nham tao dieu kien eho eac 
doanh nghiep ndi chung, DNXD nha nflde ndi 
rieng tham gia vdo thi trfldng an toan va 
hieu qua. Khuyen khfeh eae doanh nghiep 
phat bdnh chflng khoan de huy ddng von 
phat t r i l n thi trfldng ehflng khoan; doi vdi 
cdng ty cd p h i n cd vd'n nha nflde, thdng qua 
ngfldi dai didn p h i n vd'n nha nfldc va sfl dung 
quyin eua cd ddng de thfle hidn niem yet ra 
thi trfldng chflng khoan. 

d) Nang cao hieu qua sfl dung voh trong 
khdu thanh toan. 

- Chu ddng tfl thu hoi dflt d i lm edng nd: 
giai phdp trflde mdt la cae DNXD eIn cd bien 
phap thu hoi cae khoan edng nd, eu thd: thit 

nhdt, t ien hanh phan loai tuoi nd, ddi tfldng 
nd, so" t ien nd, thdi gian nd. Thii hai, xem xet 
cac khoan nd thupc cdng t r inh nao? Cdng 
tr inb do cd nguon von tfl ngan sach nha nfldc 
hay ngan sach cua dia phflong? hay nguIn t4 
cd, von vidn trd cua nfldc ngoai...Thit ba, Ikm 
ro viec khach hang ehfla t r a t i l n la do 
nguyen n h a n chu quan eua doanh nghidp 
hay nguyen n h a n khaeh quan. Nguyen nhan 
nao doanh nghidp ed the k h i c phuc dfldc,^ 
nguyen nhdn nao doanh nghidp khdng the 
k h i c phuc dflde, tfl dd xay dflng kl^ hoach va 
d l r a bidn phap thu h I i tiing khoan nd. Thit 
tu, xem xet lai cac d i lu khoan (nha't la cac 
di lu khoan v l thanh toan) trong cac hdp 
dong nhan t h I u vdi cac ehu d i u tfl, tii dd xac 
dinh nhflng khoan nd nao, eua nhflng chu 
d i u tfl nao dfldc tfnh lai do cham tra va so lai 
cham t ra cu t h l ciia tflng khach hang (chu 
d i u tfl) la bao nhidu. Thit ndm dfla ra bien 
phap thu hoi tiing khoan edng nd. 

- Khdng d l phdt s inh nd mdi: de khdng 
phat sinh nd mdi, eae DNXD c l n thfle hidn 
eac giai phap: thit nhdt, chi t ham gia dd'u 
t h I u xay dflng cac cdng t r inh ed nguon vin 
ro rang va neu Id nguon vd'n ngdn sdeh thi 
phai dfldc ghi trong kl^ hoach vdh cua Nhd 
nflde hoae k l hoach vdh cua dia phfldng. 
ThU hai, do dac d i lm san p h i m xay dflng va 
qua t r inh san xuat xay dflng ed quy md ldn, 
thdi gian xay dflng dai ndn phai thanh toan 
theo dinh ky khi ed khd'i Ifldng thfle hidn 
dfldc nghiem thu. Vi vay, de dfldc chii d iu tit 
t h anh toan eho khoi Ifldng xay dflng hoan 
thanh , eae DNXD c l n chu ddng trong khdu 
t hanh toan, b i n g each thflc hidn d l y du ho 
sd ky thudt , ho sd chd't Ifldng, ban ve hodn 
edng. 

- Chu ddng lap ke hoaeh khdi Ifldng va k l 
hoach vd'n d i u tfl. Ke hoach khoi Ifldng; la 
khdi Ifldng edng viec phai lam trong nam k l 
hoach theo tien dp. Khd'i Ifldng nay phai c6 
trong thiet k l va dfl toan edng tr inh, di? 
toan hang muc dfldc cd'p cd t h i m quyin phe 
duyet. Ve mat gia tri , dd la gia t r i khdi Ifldng 
dfldc xac dinh phai lam trong ndm ke ho^ch. 
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K l ho?ich vd'n d i u tfl: la khdi Ifldng von d i u 
tfl c ln cd de dam bao thanh toan cho gia t r i 
khdi Ifldng hoan thdnh du dieu kidn thanh 
toan. 

- Rut n g l n thdi giEui thi cdng edng trinh: 
giai phdng mat b i n g Id mot trong nhiing 
khau quan trpng trong qua tr inh xdy dflng. 
Thfle te, cac DNXD thfldng gap khd khan 
trong vdh d l giai phdng mat bang, nguyen 
nhdn chdm tien dd ehu yeu do khdng giai 
phdng dflde mdt bang. Day ciing la nguyen 
nhdn chfnh ddn de'n vide thdi gian thi edng 
ciia eae edng t r inh ludn keo dai. Nguyen 
nhdn chu yeu cua vide chdm t r i trong vide 
giai phdng mdt b i n g la do ehii d i u tfl khdng 
dap ling d ly du yeu c l u eua ngfldi dan, ciia 
chu tai san, d i n de'n nha t h I u khdng cd mat 
bing di thi cdng nhfl: chfla thda thuan dfldc 
phfldng an d in bu tai san gan lien trdn da't 
vdi ngfldi dan, ehfla bd' tri du vd'n d in bu, 
khdng khao sat ky dia eha't cdng trinh, xac 
dinh cd tuyen, ed mai, quy ehu in xay dflng 
dl thi edng dai tra. . . Tfl dd nha t h I u lung 
tiing trong thi cdng va cham t r i tim phfldng 
an thao gd khd khdn, d i n de'n cham tien dp, 
thi^t h^i v l kinh t l , anh hfldng den ldi nhudn 
vd hieu qua sit dung vdh cua doanh nghiep. 
Do vdy, Nha nflde c l n thdnh ldp eac doanh 
nghidp chuydn traeh d l giai quyet edng vide 
giai phdng mdt b ing, xdy dflng dinh mflc den 
bfl, gia d in bu cho sat vdi thfle td'. 

Ket lu&n 

Khing dinh vd tdp trung thflc hien tdt 
chiln Iflde phdt t r i ln v l t h l ehe' (ca thi 
trfldng va nhd nfldc), nang eao k i t ed'u ha 
ting, g in vide thflc hien phat t r i ln kinh te 
nhanh, b in vflng g i n vdi doi mdi md hinh 
tang trfldng vd ed ed'u lai n i n kinh te' theo 
hfldng nang eao ehd't Ifldng, hieu qua vd sfle 
c^nh tranh, dam bao phue ldi xa hdi vdi an 
sinh xa hpi, vfla la muc dfch, vfla Id yeu cau 
dang vd se ti^p tuc dfldc quan tam trong giai 
do^in hi^n nay. 

Giai quyet td't moi quan he gifla giai quylt 
t i t quan h? gifla tdng trfldng va on dinh 

doanh nghiep mdt each dong bd vdi phue ldi 
xa hdi va an sinh xa hdi ludn la ddi hdi dflde 
chu trpng d i u tidn va quyd't Uet c l n thfle 
hien doi vdi mdi doanh nghiep ndi chung va 
tiing doanh nghiep xay dflng ndi rieng, g in 
ta i c l u trflc nen kinh te vdi boat ddng quan 
ly, nang eao hieu qua sfl dung voii kinh 
doanh trong DNXD; d ly manh hdp tac qudc 
te vdi tang efldng kiem tra, giam sat quan ly, 
huy ddng va sfl dung vd'n mdt each dong bp 
gifla eac giai phap phfl hdp sfl nghiep edng 
nghiep hda, hidn dai hda doanh nghiep hien 
nay./. 
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