Doanh nghiép xday dung thdi ky cdng nghiép héa,
hién dai héa: thyc trang va gidi phép

y

CAO VAN KE
PO TUAN THANH

hiing hodng va suy thodi kinh té trén thé gidi va khu vie da budc nén kinh t€ néi
chung va nganh x6y dung néi riéng phdi tdi co cdu sdn xuébt, didu chinh co cdu ddu
tw dé thich ung vé phdt trién. Bai viét dé cdp dén tink hinh hoat déng cia doanh nghiép xdy
dung trong nhitng ndm vita qua, tir d6 dé ra gidi phdp chi yéu gop phén thdo ga khé khdn cho

doanh nghiép.

1. Nhin lai nganh xay dymg tit nim-

2008 - 2013

1.1. Khuén kh6 phdp ly nhdm phat

trién thj truong nganh xdy dung tién

tdi hoan thién co ché chinh séch

Giai doan 2008 — 2013 da trdi qua, b6i
canh kinh t& khép lai véi nhiéu bat 8n, tinh
hinh bt déng sdn tuy da c6 dau hiéu khdi
sfc nhung véin con nhiéu han ch&. D& nganh
xdy dung vugt qua khé khin, c4c co quan
quén 1y nha nudc dang tiép tuc hoan thién
hé théng vén ban quy pham phéap luat va
cdng cy quén 1y chi phi. Trong d6 t4p trung
hodn thidn cac Nghi dinh sita @i, b8 sung
mdt 88 didu ciia Nghi dinh 88 48/2010/ND-
CP ngay 7-56-2010 cia Chinh phd vé hgp
ddng trong hoat déng xay dung, céc théng tu
vé quin 1y chi phi xdy dung, chi phf quy
hoach xdy dung, chi phi tu van va quan ly
dy an trong ddu tu xdy dung, chi phi khao
sht xdy dung, quan 1y chi phi dich vu céng
fch 6 thi; sita d6i, b8 sung, hoan thién hé
th6ng dinh miic kinh t& ky thuat trong xay
dyng.

Dé hoan thién Nghi dinh s& 48/ND-CP
néu trén, Chinh ph ti€p tuc ban hanh Nghi
dinh 86 207/ND-CP ngay 11-12-2013 va cc
théng tu hudéng dén vé lap, quén ly quy
hoach xay dung, chi phi khao sat xdy dung,
chi phf xay dung, chi phf tu v&n va quan ly
dy an. Mgt khac, theo Nghi quyét sd
10/2012/QH 13 ctia Quéc hoi, dén nay Bé Xay

dyng dang tiép tuc stta ddi, b8 sung, hoan
thién cac dinh mic kinh t& ky thuat, cac loai
don gia ddu tu, don gia xay dyng dé lam cd
83 cho viéc quyét dinh ddu tu va thanh
quyét toan cbng trinh dudc kip thdi, cong
khai, minh bach; tao cd ché€ canh tranh lanh
manh dé ha gis thanh san pham va tang sitc
canh tranh cia nganh xay dung Viét Nam.
Ddng thdi nhiéu chinh sach thu& dude ban
hanh, nhu: Lugt Thué thu nhap doanh
nghiép (stta d6i), Luat Thué thu nhap ca
nhén (stta d6i), va cac nghi dinh, théng tu
huéng dan déu tao diéu kién thudn l¢i hon
cho cic doanh nghigp xdy dung (DNXD) va
ngudi lao dong.

Nhilng chinh sich néu trén da gép phin
hoan thién khuén khd phap ly vé ddu tu v
xdy dung, vé hoat dong kinh doanh xdy
dung, ddng thdi tao mbi trudng binh ding,
minh bach d€ cic DNXD canh tranh lanh
manh, phét trién bén viing.

1.2. Tinh hinh hoat déng cia cdc

doanh nghiép x4y dung

Tinh dén ngay 31-12-2013, cé tdi 17.000
doanh nghiép nganh xdy dung kinh doanh
thua 15 trén tdng s6 gin 56.000 doanh nghiép
hién dang hoat déng (ting gin 17% so véi
n&m 2011). S§ doanh nghiép ding hoat déng
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hoyc giai thé 1a 2.637 doanh nghiép (tang
gin 9% so v6i 2.411 doanh nghiép trong
nim 2011). Ngoai ra nganh xay dyng phai
d6i mit véi cac vin @& nghidm trong, dé la:
cac ngudn Iye phat trién gidm manh, niém
tin vao thi trudng gidm, sdc mua bi thu hep,
tén kho, n¢g dong trong dau tu x4y dyng gia
ting. Thi truong bat dong sin trim ling,
nhiéu doanh nghiép phai thu hep sin xuat,
dimg hoat dong hoiic bi giai thé, s6 lugng
viéc 1am cho ngudi 1ao d¢ng suy gidm manh...
Theo bao cho tai chinh hgp nhit nim
2012 ctia cac DNXD, ty s6 ng trén vén chi
s hitu cia cdc doanh nghiép nganh xay
dung cdn cao, dic biét 12 doanh nghiép nha
nudc ludn khong di kha néng dung vén chi
53 hitu cia minh dé thanh toan céc khoan
ng, nhidu DNXD c6 ty s8 ng trén vén chi sd
hiu gdp 10 14n, didu nay ddn dén mat an
todn vé tai chinh. M4t khéc, cdn nhiéu ty
déng vén nd dong ndm trong céc cdng trinh
da thi cong xong nhung vAn chua duge chi
ddu tu thanh toan, trong khi doanh nghiép
vAn phdi tra 1di vay cho ngan hang. Do
nguén vén luu d¢ng cla doanh nghiép da
can, khéng con kha niang huy déng dugc
nila, nhiéu du 4n dang thyc hién dd dang
khong thé thu hudt thém vén dé trién khai,
dan dén bi dinh tré hoic tam hoin, khién
nhiéu doanh nghiép phai “ofin minh” ganh
chi phi 1ai vay va céc chi phi ddu vao lién
tuc téing cao. Trude sic ép vé vén, 1ai sudt
ngan hang, cong trinh nhan thi céng qua it,
vén n¢g dong ti cong trinh di hoan thanh
nhiéu, nén doanh nghiép khéng lo dugc viéc
lam, tién luong va tién déng bao hiém cho
c6ng nhan; tham chi doanh nghiép chi déng
bao hiém cho 8 c4n bg gian tiép, con lai bd
phén tryc tiép tu lo viéc 1am va tu déng bao
hiém.
1.8. Viée gidi quyét no dong trong ddu
tu xdy dung va gid tri sdn xudt
nganh xéy dung

B#io cdo cha Kiém toan Nha nudc cong b

gin diy cho thdy, tinh trang déu tu dan
trai, lang phf déi véi cac du an céng cho
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chinh quyén dia phudng thyc hién, b trf
vén thiu tap trung lam dnh hudng dén khi
niéing cdn déi nguén von. Theo Kiém toan
nha nudc, dén hét nim 2011 cac dia phuong
con 7.335 du 4n da c6 quyét dinh ddu tu véi
tdng 86 vén 273.469 ty déng nhung van chua
b3 trf duge vén ddu tu. Day 13 hé qua cba ca
mét qua trinh ddu tu dan trai, kém hiéu qui
trong mot thai gian dai cung sy budng léng
quan ly va nhiing bt c4p vé cd ché, chigh
sach quan ly vén ddu tu cong.

Tinh trang n¢ dong trong x4y duyng ¢
ban tai cac dia phudng tit nhidu nim nay da
gay ra nhiing hau qua x4u cho DNXD va cé
nén kinh t& Nhanh chéng giai quyét dit
diém ng dong trong xiy dung cd bin chinh
la bién phéap hd trg thao gd khé khin cho
doanh nghiép, ngudi lao dong ciing nhu gép
phén x{ 1y ng x&u, bdo ddm an ninh tai
chinh, an toan ng cong va ting trudng kinh
t& bén viing. D& gép phan khic phuc tinh
trang ng dong trong diu tu x4y dung, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s 207/2013/ND-
CP ngay 11-12-2018, theo @6 hdp ddng xay
dung chi duge ky két khi bén giao thau da 6
k& hoach vén dé thanh toan cho bén nhan
thau theo tién d§ thanh toan ctia hgp ddng.

V& gi4 trj san xuft, theo s§ liéu ctia Tdng
cyc Thong ké, téng san ph&m trong nufc
nganh x4y dung n&m 2013 dat khoang hdn
191 ty déng, déng gép 5,33% vao tdng sin
phém trong nuéc (GDP). Gia tri sin xuit
xdy dyng ném 2013 theo gi4 hién hanh dat
trén 769 ty déng (ting 6,8% so véi nim
2012); trong d6 doanh nghidp nha nuédc 1a
97.232 ty ddng, doanh nghiép ngoai nhd
nudc 1a 357.178 ty déng, doanh nghiép cb
v8n ddu tu nuée ngoai la 33.038 ty dong,
loai hinh khac (xa, phuéng, ho dan cu) &
282.022 ty déng. Gia tri san xust xdy dung
ndm 2013 theo gid so sanh (2010) udc dat
trén 633 ty dong; trong d6 doanh nghiép nha
nudc 14 81.488 ty dong, doanh nghiép ngodi
nha nudc 13 295.216 ty ddng, doanh nghiép
¢6 vén ddu tu nuéc ngodi la khoéng 27 ty
déng, loai hinh khac 1a 229.297 t7 déng.
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1.4. Vé néng cao ndng lyc qudn Iy va

hiéu qud ddu tu

Céac DNXD da duy tri duoc kha niing thanh
toan hién thdi (binh quén 1,03 l4n), tuy nhién
chua duy tri duge kha nang thanh toan nhanh
(0,6 14n), kha n#ng thanh toén titc thdi. ...

Dé thyc hién diu tu theo nguyén tic an
toan, than trong va dam bao diu tu theo gidi
han quy dinh, cAc DNXD c4n thuc hién ding
cac quy dinh cta phap luat vé ddu tu tai chinh,
trich 1ap dy phong ng phbai thu, dy phong gidm
gi4 hang tén kho. Nang cao ning luc quén tri,
tudn tha quy dinh phéap luat vé tiéu chuin
ngudi quan tri diéu hanh, khéng kiém nhiém
nhidu chdc danh tai mét DNXD va tai cac
DNXD nhim tranh xung dét vé 1di ich va nang
cao hiéu qua hoat déng cha DNXD. Chi dao cac
DNXD trién khai thyc hién triét dé cic quy
trinh nghiép vu, tang cudng cong tac kiém tra,
ki€m so4t ndi b, thuc hién nghiém tic quy
dinh phap luat vé cong bs théng tin, dam bao
ding, du, céng khai, minh bach theo quy dinh
phap luat...

1.5. Nhitng déng gép cia doanh nghiép

xdy dung

Trong nhiing ném vita qua, cac DNXD da c6
nhiing buée phat trién nhat dinh. Tuy nhién,
trong diéu kién nudc ta chuyén sang nén kinh
t& thi trudng chua dugc lau nén cac doanh
nghiép chua hoan toan thich ing véi co ché
mdi. Mat khéc, trong diéu kién dat nude con
khé khan vé nhiéu mit, thiu nhiing diéu kién
thuan Igi cho doanh nghiép néi chung va
DNXD néi riéng phat trién, nén hiéu qua san
xuat kinh doanh cta cac DNXD cén thap va ¢6
nhiéu doanh nghiép bi thua 13.

Xem x6t mot 68 chi tidu danh gia hidu qua
san xuft kinh doanh cla cac doanh nghiép tix
nim 2008 d&n nam 2012 cho thay: nam 2008
hiéu qua sin xu4t kinh doanh cha cac DNXD
tiang & mic cao nhat va gidam dan cho téi nay.
Nam 2008, ty suit lgi nhuan binh quan cua
toan nganh trén vén san xudt kinh doanh 12
2,055%, trén doanh thu la 2,703%. Cac chi s6
d6 gidm din dén nim 2010, ty sust Igi nhuan
trén vén chi cdn 1,06%, ty suat lgi nhuan trén
doanh thu con 1,84%. Nam 2012, cac chi tiéu
nay lai ¢é su gia ting so véi cac ndm trudc, ty
suat lgi nhuan trén vén 1a 1,33%, ty sudt lgi
nhuan trén doanh thu la 2,42%.

BANG 1: Mot s6 k&t qua hoat dong san xuit kinh doanh ctia cic doanh nghiép xay
dung, 2008-2012

Chi tiéu 2008 2009 2010 2011 2012
1. Doanh thu binh quan mét lao 485 182 253 278 107
| dong (tri¢u dong/ngudi) - B I
2. Ty 1 nop ngan sich so vdi 1 1
| doann tha (%) T B B G W i
3. Ty sudt lgi nhuan sau thué/vdn 17.92 16.16 1371
kinhdoanh (%) |9:5 Ii‘_ﬁ . |8:6'6 ] # I | -
4. Ty sufit loi nhuan sau thué trén 2278 1933
v6n chis s hitu (%) 2731 26.50 25,63 . \

2. Giai phap chi y&u gop phin nang
cao higu qua st dung vén trong
doanh nghiép xay dung

2.1. Gidi phdp thuéc vé co ché, chinh

sdch ciia Nha nudce

2.1.1. Dy manh tdi cdu tric doanh nghiép

x8y ding nha nudc

- Nhigm vu chd dao giai doan 2014 - 2015

1A téi cAu truc céc tap doan, téng céng ty
nha nuéc theo hudng cd phan héa cac cong
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ty thanh vién, ti€n téi ¢6 phan hoa cong ty
me, cac cong ty con c¢6 quy md 16n. Gidam s§
lugng doanh nghiép nha nudc va vén nha
nude tai doanh nghiép; da dang héa sd hitu,
thu hit cac nha dau tu chién lude trong va
ngoai nudc tham gia dau tu vao DNXD,
khuyén khich ngudi lao déng mua cé phan
doanh nghiép.

- Thoai vén vA ban bdt vén gop d nhing
mang kinh doanh kém hiéu qua ngoai
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nganh kinh doanh chinh. Xéa bé hinh théc
ddu tu chéo vao cac linh viic nhay cam nhu:
ngan hang, bio hiém, ching kboin, bat
d6ng san.

- Sip xép, ddi méi md hinh td chitc va
hoat dong cua DNXD, ning cao ning lyc,
hiéu lyc quan tri va thuc hién céng khai,
minh bach, canh tranh binh ding trén thi
trudng.

- Phan dinh va ting cudng chic ning
quan ly nha nudc va chdc néing thuc hién
quyén chil 6 hitu theo nguyén tic phai co
mdt ¢ quan ddu mdi chiu trach nhiém
chinh theo d&i viéc st dung v8n, tai sadn nha
nuéc va phén tfch danh gia hiéu qua kinh
doanh ciia DNXD. D&i méi cd ché dai dién
chi s6 hitu nha nuéc tai doanh nghiép.

- T4i cdu trac tai chinh, trong d6 co cfu
ngudn vén cho hgp 1y, tap trung gidi quyét
ng¢ x4y, ban ng cho Coéng ty Quén ly tai san
(VAMC) va Céng ty Mua ban ng va tai san
ton dong ca doanh nghiép (DATC).

2.1.2. Hoan thién hinh thize dai dién chi

56 hity v6n kinh doanh

Hién tai hinh thtc dai dién chii s¢ hitu
phan t4an & nhiéu ddu méi, c6 sy tham gia
cia nhidu cd quan, ban nganh va t§ chuc.
Thuec chit 12 sy phan chia cac chdc niing chi
$8 hitu v6n cho nhidu ¢o quan, t8 chic va c4
nhan. V& cd ban, mé hinh nay vin mang
déng dap chl quan, quan ly hanh chinh nha
nudc, thi€u tinh chuyén nghiép clia mét nha
dau tu. D8i méi hinh thic dai dién cha s
hitu vén kinh doanh tai doanh nghiép dugc
thyc hién theo nguyén téc tach bach quan ly
nha nudc véi quan 1y cia chd sé hitu va
quén ly kinh doanh clia doanh nghiép. Do
vay, trong thdi gian téi, d6i méi hinh thic
dai dién cht sd hdu vén kinh doanh tai
doanh nghiép phu hgp véi qua trinh xéa bd
¢ ch& chl quén c6 thé thuc hién theo hai
giai doan.

Giai doan 1: ti nay 4&n niam 2015, tiép
tuc duy tri va kién toan mé hinh hién tai. Ly
do 12 phdn 16n céng ty me cta cAc tdng cong
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ty xay dyng c6 quy mé vén diéu 1 16n chua
¢6 phin héa hoan toan, chuyén dbi sd hit
ma vin giit 100% vén diéu 1& 12 vén nha
nudc.

Giai doan 2: sau ndm 2015, thanh lap
mét t8 chitc chuyén trach thugc Chinh phi
@& thyc hién chidc nang chi &3 hitu vén kinh
doanh tai doanh nghiép, goi 1a co quan chi
58 hitu.

2.1.3. Tang cuwing qudn tri trong doany

nghiép x4y dung

a) Hoan thién co ch& quan tri ndi bd trong
DNXD.

Co ché& quan tri ndi bd cla doanh nghiép
chinh la thudc do trinh 49 va hidu qua quén
1§ ctia doanh nghiép d6. Cd ch& quan tri ndi
bd thudng tap trung vao quy dinh va thé ché
héa nhiing van dé lién quan dé&n hé théng va
¢d cfiu t6 chitc, véin dé phan cAp, phan quyén,
nhilng v&n dé lién quan d&n ddu tu, quan ly
tai chinh, nhan sy; v&n d8 kiém soat ndi bé
va quan ly rai ro cia doanh nghiép. Mét cd
ché& quan tri ndi b chiit ché s& tao sitc manh
téng hgp va cdng hudng, gidp céc cong ty
thanh vién trong nhém 16n manh thyc sy, tit
d6 ]1Am nén sy 1én manh cia cid doanh
nghiép.

b) Néng cao ning lyc, quyén han, trach
nhiém va tinh chuyén nghiép cho cd quan
dai dién cha s8 hity; xay dung d6i ngdi lanh
dao doanh nghiép c6 tdm nhin chién luge, dd
ning lue va dao ditc nghé nghidp

C6 chién luge dao tao bdi dudng bai ban dsi
ngii cac nha quéan 1y, didu hanh theo chudn
myc quéc t& va van héa Viet Nam; xdy dung
co chg Iya chon, b8 nhiém can b phu hop; xéy
dung co ché thué tdng giam dde, gidm déc diéu
hanh, thanh vién hgi déng quén tri, hoi déng
thanh vién, ban diéu hanh, déng thdi ¢6 ché
dj dai ngd va gén trach nhidm tuong xing véi
hidu qua cbng viéc.

o) Téng cudng quan 1y ddm bao an todn
tai chinh.

Khi doanh nghiép ting trudng qué
nhanh va ddu tu tran lan lam cho nhu ciu
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vén dAu tof rdt 1on. Chinh vi vay, mic du da
huy ddng t8i da ngudn vén bén trong nhung
khong thé dap ing duge yéu cAu, buge doanh
nghiép phai gia ting huy dong ngudn vén tit
bén ngodi chi y&u 1a di vay. C6 nhidu DNXD
huy déng vén qua 16n, du n¢ phai tra cao
g&p nhidu 1dn vén chi s bitu, dan dén kha
ning thanh toan khéng dam bao, Anh hudng
¢én an ninh tai chinh. Néu theo Luat Doanh
nghiép thi doanh nghiép tu vay ty tra,
nhung quy dinh vay nhu thé nio, vay dé
ddu tu cai gi, vay miic bao nhidu d€ dam bao
an toan tai chfnh. Diéu nay d&n dén cac
DNXD di vay tran lan, ddu tu ra ngoai linh
vic san xuit kinh doanh chinh, c6 doanh
nghidp vay g&p 42 14n so véi von chi s8 hitu,
¢6 noi 22 ln... Trong khi dé & nuéc ngoai c6
phitng tap doan di bi pha sdn & mic vay
gép 22 l4n so vdi vén chi s¢ hitu. Chinh vi
thé cdn thiét phai ¢6 diéu khoan, hay co ch&
diéu tigt van d& nay trong m6t luat hay dua
vao didu khoan trong Luat Quan ly ng cong
@& quén 1y mtc vay, cac khoan vay cia cac
DNXD. Béi vi, néu doanh nghiép hoat déng
kinh doanh khéng hiéu qua ma vay dé diu
tu tran lan va bi pha san thi cudi cang Nha
nudc vln phai ganh chiju.

DE gitip cac DNXD dam bao hgp 1y nhu
cfu v8n va chi phf vén, an toan trong kinh
doanh, giam thiéu rai ro, Nha nudc cAn phai
¢6 quy dinh giéi han cu thé cho cac DNXD
trong viéc huy déng vén vay déi vé6i linh vuc
xdy dung co ban. Hay néi mt cach khac,
Nha nude cén phai ¢6 mét giéi han vé hé s
ng¢ d8i véi cac DNXD. Khi huy dong vén céc
DNXD khéng dugc vugt qua hé s8 ng nay dé
dédm bao an toan vé tinh hinh tai chinh. Cu
thé, quy dinh vé vay ng diu tu cia doanh
nghiép, quy dinh tiéu chi hg s& ng trén vén
chti 86 hitu; gidi han vay ng trén vén chi sé
hitu; quy dinh DNXD do Nha nuéc 1am cha
86 hitu khong duge tham gia gép vén hoic
rua c§ phan tai cac Ngan hang, cong ty bao
hiém, cong ty ching khoan, quy déu tu.

2.2. Nhém gidi phép thufe vé doanh

nghiép xéy dung

8) Tai cu triic vé t§ chite, lao déng.

Nghién cuu Kinh 18 s6 433 - Thang 6/2014

Trong DNXD, viéc thay déi mét nhiém vu
nao dé trong bd may t& chitc quan 1y thudng
khéong dé& dang, cin c6 thoi gian d€ xem xét,
quyét dinh, bdi diéu nady khéng chi phu
thudc vao yéu ciu clia sy thay ddi muc tiéu,
nhiém vu kinh doanh ma né lién quan tryc
tiép d€n con ngudi. M hinh t§ chic quan ly
hay vi tri ¢ong tac khéng hop 1y sé& dan dén
hau qua lam han ché€ hiéu lyc cta doanh
nghiép hoic truc tiép giy ra tén that clia
qua trinh kinh doanh. Vi vay, dé di méi,
hoan thién md hinh t§ chitc quan ly 1a méi
quan tdm hang ddu trong DNXD.

b) Tai cdu trdc vé nganh nghé, linh vyc
kinh doanh.

Cac DNXD cén ra soat danh muc nganh
nghé da c6 dé phan tich danh gia, nganh
nghé nao la cha dao, nganh nghé nao c6 tac
dung hd trg, nganh nghé nao kinh doanh cé
hiéu qud, nganh nghé nao khéng hidu qua,
tit d6 cét giam lao déng, xdy dung 13 trinh
thoai vén truéc ngay 31-12-2015 theo
hudng:

- Chuyén vén vé doanh nghiép c6 nganh
nghé kinh doanh chinh cho phi hgp véi ké
hoach tai co cfu da dugc phé duyét, viéc
chuyén vén ¢6 thé thuc bién théng qua céc
hinh thic chuyén giao vén hojc chuyén
nhugng vén.

- Hoan thién co ché lién két gita cac
doanh nghiép thanh vién trong tdng cong ty
théng qua hgp dong kinh té, cac néi quy,
quy ché& quan ly, hgp téac gita cong ty me véi
chc cong ty con, cong ty lién két; gita cac
cong ty con, cdng ty lién k&t véi nhau,

¢) Tai cau tric v€ tai chinh.

Nhitng DNXD dang c6 khé khin vé tai
chinh, mét mat cin lam ré trach nhiém cia
can bd quan 1y ¢6 lién guan, mat khéc cin co
c#u lai von, tdi san theo huéng: danh gia
thyc trang, xac dinh nhu cdu vén dé c6 co
ché& xit Iy b8 sung vén cho tiép tuc thyc hién
cac du an dau tu cAp bach, han ché that
thoat vén do kéo dai thdi gian dy 4n; ¢ cfu
lai tai san biing cach chuyén nhugng, sap
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nhép cac du an, cac khoan ddu tu khéng
hidu qua hojc chua cdp thist d€ tap trung
ngudn lyc cho hoat déng kinh doanh chinh.

Xit 1y ng, cd cau lai ng bing céc hinh thitc
gian ng, hodn ng, khoanh ng, ban ng, gidm 1ai
suft, xAy dung cd ciu vén t6i vu dam bao an
toan tai chinh dai han... Nha nudc thyc hién
hd trg xit Iy ng thdng qua cac dinh ché& trung
gian; ting cudng viéc mua ban ng dé cd cfu lai
vén cho cac DNXD.

- Mua ng, xit I§ ng va céc tén tai vé tai
chinh cho doanh nghiép, gitip doanh nghiép
lanh manh tai chinh, tiép tuc duy tri hoat
dong va phat trién di diéu kidn chuyén déi s3
hitu.

d) T4i c4u tric v8 quan 1y nha nuéc va
phap luat.

Khén truong tong két, danh gia hiéu qua
hoat déng ctia cic tap doan, cac tdng cong ty
x4y dung hoat déng theo hinh thic céng ty me
- ¢ong ty con, qua d6 diéu chinh, xdy dung mé
hinh phi hgp; t8 chitc theo cAu tric phan ting
¢6 gidi han phu hgp véi ning Iyc quan 1y nha
nudc va néng lyc quan tri cia doanh nghiép.
Viéc phén tdng quan 1y phai phit hgp véi phan
ting vé t3 chitc cta t8 hgp, theo d6 cac ¢d dong
ting cudng kiém tra, giam sat, quan ly vén
kinh doanh & tap doan, tdng cbng ty - cong ty
me, cic cdng ty me quan 1§ cong ty con.

HINH 1: Cac ndi dung cd ban clia tai
ciu tric doanh nghiép xay dung

Tal cd ciu 16
chire, a0 dang

Tl co ¢ ngank)
nghé, ik vite
Kinh doanh

Tl ca chu
quin tr doanh
nahp

¢) Didy manh ¢§ phin héa DNXD theo
huéng giam s lugng doanh nghigp nha nudc
va von nha nudc tai doanh nghiép, da dang
héa hinh thic sd hitu.

44

S8 lugng DNXD nha nuéc 8 nudc ta hién
nay chiém ty 18 rat 16n, s6 doanh nghiép sin
xuéit kinh doanh c6 hiéu qua cao rat it, sie
tri tré trong doanh nghigp rét 16n, tu tudng
lanh dao clia ngudi ditng ddu doanh nghigp
con tréng chd ¥ lai vao Nha nude, chi ¢6 mt
50 hitu duy nhat la Nha nude, nén thiéu niing
dong trong kinh doanh, quan tri doanh nghisp
kém, 16 kéo dai, Nha nudc cdn c6 chinh sach
bu 15, din dén mat v8n Nha nudc. Do vé;
Nha nuéc nén giam s6 lugng doanh nghiép
nha nudc va vén nha nuéc tai DNXD, da
dang héa hinh thitc s8 hitu dé cung chia sé
trach nhiém khi gip rdi ro. Nha nudc chi
n&m gitt vai trd chi phéi ty 18 51% d6i véi linh
vye ¢6 anh hudng 16n dén viéc phat trién
kinh t& d&t nudc, cdn linh vic khac nén ¢
phén héa toan bs.

2.2.2. Gidi quyét ng xdu trong doanh

nghi¢p x8y dung

Do nhiing dic diém riéng ctia DNXD nén
ng phéi thu chiém ty trong chinh trong cd ciu
ng xéu cua doanh nghidp. Mot s6 giai phap
cht y&u doanh nghiép can ap dung, dé 1a:

Thiz nhét, phan loai theo “tudi” ctia cic
khoan ng¢ d§ xac dinh phuong thic xit 1y phd
hgp. Van dé cin quan tdm nhat trong cong téc
quan tri nd la thudng xuyén ra soat, xem xét
ng phai thu dén han thanh toén va nd phai thu
qua han thanh to4n.

Thit hai, 4p dung giai phap xi 1y ng tudng
Ung véi titng déi tugng khach ng:

- Déi véi khach ng 12 Nha nudc: nhilng
khoan ng phai thu cha doanh nghigp ma khach
ng 1a Nha nude thudng 12 gié tri khdi lugng xdy
14p da hoan thanh nhung chua duge Nha nude
thanh toan; do vay, trach nhiém xit 1y cht yéu
thufc vé cac cd quan quan 1y nha nudc, ma vin
dé déu tién 1a phai c6 co ch& quan Iy vén diu
tu phu hgp.

- D6i v6i khach ng 1a chii du an ddu tu xdy
dyng céng trinh sit dung nguén vén ngan séch
nha nude: néu khach ng gip khé khan vé tai
chinh, doanh nghiép chia sé, chi déng gip
3, dam phan dé dua ra phudng thic va thd
han thu héi hgp Iy. N&u d6 1a nhing khb
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khén tam thdi, doanh nghiép c6 thé gia han
ng 8 khach ng c6 thém thdi gian huy dong
vén va phuc hdi san xudt kinh doanh. Néu
chi ddu tu khéng cé kha nang hoan tra hosic
chdy 9 nhim chiém dyng v8n, doanh nghiép
phai tim dén cach gidi quyét théng qua toa
an, ban ng hosc thué dich vu dsi ng.

Thiz ba, thuc hién thi trudng béa viéc xit ly
ng. Thi trudng héa viée xtt Iy ng 1a viée xit 1y ng
duge thuc hién bdi cac t8 chic xi Iy ng chuyén
biét, mang tinh chuyén nghiép theo co ché thi
trudng. Thi trudng héa viéc xut Iy ng tao didu
kién ning cao tfnh thanh khoan d8i véi cac
khoén ng tén dong cho doanh nghiép. Mic dix
thi trudng mua ban ng ctia nuéc ta dang phat
trién, Nha nude da c6 Cong ty Mua ban ng va
tai san tdn dong ciia doanh nghiép (DATC);
Cong ty Quan ly tai san (VAMC). Day la
nhitg t§ chite xi1 1§ ng ¢6 tinh chuyén nghiép.
Vi vy, nhiing khoan ng tdn dong c6 hd sd
ddy 44, ap dung phudng thic nay sé sém
mang lai két qua. Doanh nghidp c6 thé ap
dung cac hinh thitc x{ 1y ng nhu ban ng hodc
thué dich vu ddi ng.

2.2.3. X8y dung phuong thizc qudn tri vén

kinh doanh

a) Giao cho mét co quan ddu méi dé theo ddi
viéc sit dung vdn, tai sdn nha nudc.

Xac dinh rd chitc ning, nhiém vy, pham vi
ddu tu va hoan thi¢n mé hinh t6 chdc va
hoat déng clia Tong cong ty DAu tu va kinh
doanh v8n nha nudc (SCIC) chiu trach nhiém
chinh trong viéc theo dai, gidm sat, téng hop
tinh hinh hoat déng, quén 1y, si dung vén,
tadi sdn nha nuéc; phan tfch danh gia hidu
qué san xuft kinh doanh cta doanh nghiép
va vide chép hanh quy dinh phép luat trong
quan ly DNXD theo nguyén tic cd ché thi
truong dé tao )ap méi trudng canh tranh
binh ddng giita cac khu vuc doanh nghiép.
Ddy nhanh qua trinh phan dinh rach roi
chifc nang quan ly nha nudc va chitc ning
thyc hign quyén s hitu. Tir dé hoan thién co
ché phéan cAp thyc hién quyén, nghia vu cia
chii 83 hitu nha nude theo nguyén téc ¢6 cd
quan du méi chju trach nhiém.
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b) Hoan thién co cdu vén theo két ciu tai
san.

- Hoan thign co cfu tai san ngén han: cd
cdu tai san ngdn han chiém trong tdng tai
s&n 12 ty trong clia ngén han so vdi tdng tai
san cia doanh nghiép, trong d6 chi tiét ty
trong ting loai tai san ngdn han so véi tong
tai san cia DNXD, nhu: ty trong tién cta
doanh nghiép; ty trong cac khoan ddu tu tai
chinh ngén han; ty trong cac khoan phai thu
cha khach hang; cac khoan phai thu khac;
hang tén kho...

- Hoain thién cd cdu tai san dai han: DNXD
cin Iuwu ¥ dén cac khodn ddu tu tai chinh dai
han (bao gém dau tu vao cbng ty con, ddu tu
vao cong ty lién két, cong ty lién doanh va cac
khoan ddu tu dai han khac) 14 cac khodn ddu
tu tao nguén lgi nhuan lau dai cho doanh
nghiép. Béi vay, cac DNXD cdn tranh tha cd
hoi dé ting cudng cho hoat dong nay.

¢) Hoan thién cd cu vén theo ngudn hinh
thanh.

- Gi&m céc khoan ng phai tra: d€ gidm céc
khoan ng phai tra, trudc hét cac DNXD cin ra
504t lai tit cd cac khodn ng phai tra, tién
hanh phén loai theo tiing nhém déi tugng
(nhu: cAc khoan phai trd ngudi lao déng; cac
khoan phai nép ngan sach nha nuée, nop bao
hiém x4 héi; cic khoan phai tra ngudi ban; cac
khoén phai tra khac...), sau d6 sdp x&p theo
thdi gian phai tra (nhiing khodn nd qué han,
nhitng khoan ng d&n han phai tra), tiép dén 1a
tim ngudn dé tra.

- Chng ¢8 va phat trién thj trudng ching
khoan tao didu kién dé doanh nghiép da dang
héa céc kénh huy déng vén dai han trén thi
trudng: kénh huy déng ng dai han truyén
thong cha cac doanh nghiép hién tai van la vay
ngéan hang, viée phu thude qua 16n vao vén vay
ngan hang 1am cho cac DNXD gap nhiéu khé
khan trong da dang vén dai han dé dam bao co
c&u véh muc tidu. Kénh huy déng ng bang cach
phét hanh céc loai trai phi€u va gidy nhan ng
14 mét cach thdc huy dong vén rat phé bién &
céc nude c6 thi trudng ching khoan phat tnén.
Tuy nhién, hinh thitc huy déng vén nay & Viét
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Nam chua thyc sy phat trién, chd yéu la
nhiing Tdng cong ty Vinaconex, Tng cong ty
Xi ming, Téng cong ty Dién lyc, Tong cong ty
HUD... Nhu vay, cac DNXD nha nudc con
chua quan tim nhiéu dén hinh thdc huy
dong von nay. D& tang tinh hap din cia trai
phiéu, cac doanh nghiép c6 thé phat hanh cac
trai phi&u c6 diéu kién uvu dai nhat dinh nhu
trai phi€u c6 dam bao bdi bén thit ba, trai
phiéu c6 thé chuyén déi thanh cd phiéu, trai
phiéu ¢6 quyén mua ¢8 phi&u, trai phidu dai
han dam bdo gia tri tuong dudng bing ngoai
té manh... d€ cac nha ddu tu yén tdm hon
khi mua trai phidu ciia DNXD nha nuéc phat
hanh. Diéu nay ciing c¢6 nghia la viéc huy
ddng ng bing phat hanh trai phigu cia
doanh nghiép méi ¢6 thé phat trién duge va
gitip doanh nghidp dé& dang tai co cfu ngubn
vén. Chinh vi vay, su phat trién cta thi
trudng ching khoén la diéu kién tién quyét
dé cac DNXD huy déng vén dai han cho hoat
déng kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, hién
nay thi trudng ching khoan & Viét Nam van
chua 1 kénh huy déng vén dai han quan
trong ctia cic cbng ty niém yét, médi chi c6 vai
trd tdng tinh thanh khoan cho céc ¢ phigu
cha céng ty niém yét, vi thi truong chiing
khoan Viét Nam con dang trong giai doan
md&i phat trién, do d6 tinh phap ly hé théng
vin ban chua cao. Vi vay, can ning cao t{nh
phap 1y ctia hé thong vin ban vé thi trudng
chitng khoén nhim tao didu kién cho céc
doanh nghiép néi chung, DNXD nha nudc néi
riéng tham gia vao thi trudng an todn va
higu qua. Khuyén khich cac doanh nghiép
phat hanh ching khoan dé huy dong vén
phat trién thi truong ching khoan; d6i véi
cong ty c6 phan c¢6 von nha nudc, théng qua
ngudi dai dién phin vén nha nudc va stt dung
quyén clia ¢6 déng dé thuc hién niém yét ra
thi trudng chiing khoan.

d) Nang cao hiéu qua sit dung vén trong
khéu thanh toan.

- Chu déng ty thu hdi ditt diém cong ng:
giai phap trudc mét 1a cac DNXD cén ¢6 bign
phép thu héi cac khoén céng ng, cu thé: thi
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nhét, ti€n hanh phan loai tudi ng, d6i tugng
nd, s6 tién ng, thdi gian ng. ThiZ hai, xem xét
cac khoan ng thudc céng trinh nao? Céng
trinh d6 c6 ngudn vén tit ngin s4ch nha nuéc
hay ngén sich cia dia phung? hay nguén ty
¢6, v&n vién trg cila nudc ngoai...Thi ba, lam
ro viée khach hang chua tra tién la do
nguyén nhén chi quan cua doanh nghiép
hay nguyén nhan khach quan. Nguyén nhén
nao doanh nghigp cé thé khéc phuc dugc,,
nguyén nhén nao doanh nghi¢p khéng thé
khic phuc duge, tit 36 xay dung ké hoach vi
dé ra bién phap thu hdi timg khoan ng. The
tu, xem xét lai cac diéu khoan (nh&t la cac
diéu khodn vé thanh toan) trong cac hgp
ddng nhan thiu véi cAc chil diu tu, ti d6 xac
dinh nhiing khodn ng¢ nao, cia nhiing chi
déu tu nao duge tinh lai do chém tra va sd 14
cham tra cu thé cta ting khach hang (chi
dau tu) 13 bao nhidu. Thz ndm dua ra bién
phap thu héi ting khodn c¢dng nd.

- Khéng dé phat sinh ng méi: dé khéng
phét sinh ng méi, cac DNXD cén thyc hién
céc giai phap: thiz nhdt, chi tham gia d4u
thiu x4y dyng cac céng trinh c6 nguén vén
16 rang va néu 1A nguén vén ngan sach thi
phai dugc ghi trong k& hoach vén cha Nha
nudc hoic k& hoach vén cia dia phudng.
Thi hai, do dc diém san phdm xay dung va
qué trinh sdn xudt xay dung c6 quy md lén,
thoi gian x4y dung dai nén phai thanh toan
theo dinh ky khi ¢6 khéi lugng thyc hién
duge nghiém thu. Vi vay, dé duge chia déu tu
thanh toan cho khéi lugng xiy dyng hoan
thanh, cic DNXD cén chd déng trong khéu
thanh toan, bing cach thuc hién ddy du hé
so ky thuat, hd sd chit lugng, ban vé hoan
cong.

- Cha dong lap k& hoach khai lugng va k&
hoach vén diu tu. K& hoach khéi lugng: 1a
khéi lugng céng viéc phai lam trong nam k€
hoach theo tién d9. Khéi lugng nay phai c6
trong thiét k& va dy toan céng trinh, dy
toan hang muc dugc c&p c¢6 th&m quyén phé
duyét. V& mit gia tri, 46 la gia tri khéi lugng
duge xac dinh phai 1am trong nam k& hoach.
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K& hoach vén du tu: 1a khéi luong vén diu
tut cAn c6 4é d3m bao thanh toan cho gia tri
khéi lugng hoain thanh dd diéu kién thanh
toan.

- Rit ngén thai gian thi céng cong trinh:
gidi phéng mit bing 12 mét trong nhitng
khau quan trong trong qua trinh xay dung.
Thyc t& cac DNXD thudng gip khé khin
trong vdn dé gidi phéng mat bing, nguyén
nhin cham tién dd chd y&u do khong giai
phéng duge mit bing. Day ciing la nguyén
nhan chinh din dén viée thdi gian thi céng
cua cdc cong trinh ludn kéo dai. Nguyén
nhén chd yéu cla vige cham tré trong viéc
gidi phéng mit bing 14 do chdi ddu tu khéong
dap dng ddy &l yéu cdu ctia ngudi déan, cia
cha tai san, din dén nha thdu khéng c6 mat
biing dé thi cng nhu: chua théa thuan duge
phudng 4n dén bl tai san gén lidn trén dat
v6i ngudi dan, chua b8 tri ¢d vén dén by,
khdng khdo sat k¥ dia chdt céng trinh, xac
dinh cd tuydn, cd ma4i, quy chudn xiy dung
dé thi cong dai tra... T dé nha théu ling
ting trong thi cdng va cham tré tim phuong
4n thao g3 khé khin, din dén cham tién 4o,
thiét hai vé kinh t&, anh hudng dén lgi nhuan
va higu qué slt dung vén cla doanh nghiép.
Do vdy, Nha nuéc cdn thanh lap cac doanh
nghiép chuyén trach aé gidi quyét cong viée
gidi phéng mat bing, xay dung dinh mitc dén
bu, gia dén bi cho s4t véi thuc t&.

K&t luan

Khéng dinh va tap trung thyc hién tot
chién luge phat trién v8 thé ché (ca thi
trudng va nha nudc), nang cao két cidu ha
tdng, gén viéc thyc hién phat trién kinh t&
nhanh, bén vitng gén véi ddi méi mé hinh
tdng trudng va co cdu lai nén kinh t& theo
huéng nang cao chat lugng, hiéu qua va stc
canh tranh, dim bao phuc lgi xa hoi véi an
sinh xa héi, vira 1a myc dich, vita 1a yéu cdu
dang va sé tiép tuc duge quan tam trong giai
doan hién nay.

Giai quyét t6t méi quan hé gidta gidi quyét
6t quan hé gida tang trudng va én dinh
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doanh nghiép mét cach déng by véi phic lgi
xd hdi va an sinh x3 h$i ludn la dodi héi duge
chii trong ddu tién va quyét lidt cin thuc
hién d6i véi mbi doanh nghiép n6i chung va
ting doanh nghiép xiy dung néi riéng, géin
tai ciu tric nén kinh t& véi hoat déng quan
1, ning cao hidu qud sd dung vén kinh
doanh trong DNXD; ddy manh hgp tac quéc
t& v6i ting cudng kiém tra, gidm sat quan 1y,
huy dong va st dung vén mét cach ddng bs
gitia cic gidi phap phd hgp sy nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa doanh nghiép hién
nay./.
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