Thach thitc di véi tién trinh céng nghiép héa
trong bdi canh todn cdu héa: Iy thuyét va
van dung cho Viét Nam

PHAM QUYNH ANH

g % dung ehwdng phdp phan tich so sdnh, bai viét di lam sdng t6 cich tiép cdn va cde
ludn diém mdi cia hai ly thuyst, nhén thic hign dgi nds bat vé céng nghiép héa: bdy
thu nh@p trung binh (middle-income trap) va phi céng nghiép héa chua trudng thanh
(immature de- industrialization). Cd hai ly thuyét déu nhdn manh vai tro ciia cdc nhén t6 ting
triténg mdi va néng cao lién tuc néng sudt cdng nghiép ché tao téi sy thanh céng cong nghiép
héa dudi dp lyc canh tranh quot t& téng lén, tit dé chuyén sang nhém nudc cé thu nhép cao. Cac
tiéu chi rit ra ti ly thuyét cong nghidp héa hién dai duge sit dung dé do ludng mite d¢ cong
nghifp héa cia Vigt Nam trong tuong quan vdi ASEAN, giai doan ti 2000-2013, cho théy Vit
Nam cé thé sdm rdi vao bdy thu nh@p trung binh va c6 déu hiéu phi céng nghiép héa chua
trudng thanh. Trén co sé dé, bai viét goi ¥ cde phdn ing chinh sdch tuong ing thuc hign thanh
cong vé co bdn cbng nghigp héa trong trong béi canh toan céu héa.

1. Gidi thidu

Trong 1y thuyét Kinh t& hoc phat trién,
cong nghiép héa (CNH) luén dudgc coi la con
dudng chti y&u dé tign t6i mot nén kinh t&
phat trién, thinh vugng. Trudng phai Kinh t&
hoc chinh théng - Tan ¢d dién da khai quat
hai mé hinh CNH ndi bat: thay thé nhap
khfu va huéng vé& xuat khdu tir thyc tién
cdng nghiép héa tai cac quéc gia dang phat
trién t thap nién 1950 d&n thap nién 1980.
Tuy nhién, cic mb hinh nay da khéng giai
thich dugc viéc dai da s6 cac nudc (88 trong
101) c¢6 thu nhap trung binh da khéng thuc
hién céng nghiép héa thanh céng va trd
thanh nuéc ¢6 thu nhip cao trong vong gin
40 nim, ti 1960 dén 2008 (Ngan hang Thé
gidi, 2012).

Tién trinh nay cang trd nén phic tap ca vé
1y thuyét va 1an thyc t& cing véi sy gia ting
nhanh chéng ciia qua trinh toan cfu héa
kinh t& tir ddu thap nién 90 cia thé ky trudc.
Do d6, tit thap nién 2000 da xu4t hién cac ly
thuy&t va nhan thiuc méi c§ ging gidi thich
sfiu rong hon cac nguyén nhan chua thanh
cong ctia cac quéc gia cdn trong ngudng thu

nhép trung binh, t¥ d6 chi ra cac nhin t& va
cac md hinh phat trién méi dé cac nudc nay
c6 thé chuyén sang nhém thu nhap cao. Hai
ly thuyét, nhan thitc thu hit duge nhiéu sy
chu y nh4t Ja bay thu nhap trung binh va phi
cdng nghiép héa chua trudng thanh/yéu. Tuy
nhién, hdu nhu chua c6 nghién citu nao van
dung 1y thuyét mdi ndy dé tryc tiép phan
tich, tim ra cac ddu hiéu sém roi vao by thu
nhap trung binh tdc sy tri tré trong phat
trién cong nghiép hoac tham chi phi CNH
yéu (néu c6) tai Viet Nam.

2. Ly thuyét kinh t& hoc phat trién hien

dai vé cong nghiép héa

2.1. Bdy thu nhdp trung binh

Khai niém bdy thu nhap trung binh
“middle-income trap” lan ddu tién duge dua
ra bdi Indemit Gill cing nhu mét s8 cac nha
kinh t& khac tai Ngan hang Thé gidgi (World
Bank) va Homi Kharas (Vién Nghién ciu
Brooking) vao nim 2007, dé chi tinh trang
cac nudc dat duge thu nhap binh quan/ngusi
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& mic trung binh, nhung trong thai gian
dai sau d6 roi vio tinh trang trl tré (mic
biy) titc khéng thé chuyén sang nhém nudc
¢6 thu nhap cao (Gill vd cong su, 2007).
Hien tugng nay duge hai hoc gia ti€p can tix
g6c d6 loi the canh tranh hay ning suit vén
vi lao déng. Cdc nuéc trong giai doan cong
nghiép héa ban ddu chi c6 thé dva tren loi
thé chi phi lao dong thip va nang suit lao
déng tuong d6i cao hon trong cdc nganh
cong nghiép ché tao hang héa cin ban, sir
dung nhiéu lao dong. Nhimg khi dat duoc
thu nhap trung binh hay tién luong cao
hon lai khéng ti€p tuc nang cao dugc ning
sudt lao dong va tién luong tuong Gng dé
duy tr} duge ning luc canh tranh quéc té.
Gill va cong sy (2007, tr. 5, 6) cing nhian
manh, tinh thé phét trién nay thuc chat 1a
viéc cdc qube gia thu nhap trung binh di bi
“ép”, gita mot beén 12 nhém nuéc cé lgi the
so s4nh 1a chi phi lao dong thap hon (tidce ¢6
thu nhap trung binh thip) va nhém c6 thu
nhap trung binh cao nhung dua trén ning
suft cao hon.

Nhu vay, 1y thuyét by thu nhap trung
binh phit hgp nhét cho cac nudc cé6 thu
nhap trung binh cao chi y&u thudc khu
vic Nam M§, sau dé cho sé déng quéc gia
c6 thu nhap trung binh va cing la céac
nudc dang trong qua trinh céng nghiép
héa. Diéu nay ciing c6 nghia phan lén céc
nudc c6 thu nhap trung binh cing la céac
quédc gia chua hoan thanh mue tiéu CNH.
Tuy nhién, hat khai niém nay cing khéng
hoan toan trang khép, bdi cling cé qudc gia
da cd ban da duge CNH, ¢6 thu nhap trung
binh cao nhu Malaixia, nhung van chua
thoat bdy thu nhap trung binh.

T8 chitc Phat trién céng nghiép Lién
hop quéc (UNIDO) (2009) ciing tap trung
phan tich sy tri tré trong téc ¢ phat trién
kinh t& hay viéc sa vao biy thu nhap trung
binh clia cac quéc gia tit cach tiép can
ning suit cong nghiép ché tao. Cu thé:
cong nghiép ché tao tai cac nudc vudng
“bay” cé téc dé ting ning sudt lao dong
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gidm va ddc biét mic dd ning sudt cac
nhén t& téng hgp (total factor productivity
-TFP) - chi tidu ting trudng kinh t& theo
chidu sdu kém hon cac nuéc di vugt bly
hay ¢6 thu nbap cao. D6 cling 13 1y do
khién nhidu nuéc c6 thu nhap trung binh
rdt chat vat trong c§ géng hoan thanh
cdng nghiép héa va chuyén sang nhém
nudc ¢6 thu nhap cao. By thu nh4p trung
binh cing tiép tuc dude mét s8 nha kinh t&
phat trién dua ra cac hinh tugng héa khac
nhu “tran kinh” - “glass ceiling” (Ohno, 2009)
hay “5 diém chuyén hoan” cin ban dé dua
mét nude nghéo dén thinh vugng (Trin
Vin Tho, 2009).

Nhu vay cdc nha kinh t& d8i dién véi
céu héi vé bay thu nhap trung binh déu ¢t
céch ti&p can giai dap chung tit niing sult
va do d6 xust phat diém dudc coi nhu cach
phan tich phat trién theo kidu Lewis
(1954). Tuy nhién, 1y thuyét biy thu nhap
trung binh di di xa hon rdt nhidu véi cic
diém méi, bao gém khong chi b8 sung cic
chi tiéu phan tich vé& ning suit toan dién
phttc tap hon nhu TFP, ma con ly gidi rat
nhidu cdc nhan t& quyé&t dinh sy khac biét
ning suit gida cic nuéc trong biy va thoét
biy thu nhap trung binh. Do dé, 1y thuyét
méi nay v& CNH vita phan &nh thyc t§
bién ddng cta cAc nén kinh t& dd va dang
CNH, vita lién két chit véi cac ly thuyét
méi khéc vé kinh t&, bao gdm ngoai thudng
mdéi véi 60% s& bang héa c6 ham lugng trf
tud, ting trudng mdi va dia kinh t& méi.
Tut d6, cic tac gia cla thuat ngd “bAy thu
nhap trung binh” da nh&n manh céc nhan
t8 ting nang suit méi gém: chuyén mén
héa va tap trung héa san xuét dé phat huy
1¢i thé kinh té theo qui md, cic nhan t&
ch4t ludng nhu céng nghé va phat minh
sang tao. Do d6, giso duc cin chuyén tif
trang bi ki néing thich Gng céng nghé sang
ki€n tao ning lyc sang tao phat minh cong
nghé.

Cong tiép can nguyeén nhan biy thu nhip
trung binh ti niang suat, cic nha kinh t€
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khic nhu Agénor, Canuto va Jelenic (2012)
lai nh4n manh vai trd cic nhan t6 méi khiac.
Trude hét 12 quyét tam cia céc cd nhan
trong viéc ti€p thu k§ ning, sau dé ti€p can
dugc v6i nhidu loai co s ha ting cong cong,
nhit 12 théng tin truyén thong sé ting
cudng luan chuyén nhimg kién thirc vé hinh
va séng tao, giam chi phi thuong mai, ddu tur
quéc t€. Phat huy ngoai ing cla mang luéi
kién thic tac ty 1& cao cong nhan cé gido
duc t6t tham gia vdo ph4t minh séng tao.
Céc téc gia cho ring, d€ cai thién duge tinh
binh va thodt “bdy”, cdc chinh phi hanh
déng ngay va cuong quyét véi cdc chinh
sdch céng nhu dédm béo thuc thi quyén s¢
hiru trf tue.

Cac nha kinh t& Nhat Ban bén canh cac
dién dat mdi vé bAy thu nhap trung binh
nhu di néu trén, cing dua ra giai thich vé
nguyén nhén tuong ty nhu 1y thuyét vé
“19i nguyén tai nguyén”: tic viée cac nube
thu nhap trung binh thdp giau cé tai
nguyén thién phién, da y lai vao nguédn lyc
nay va khdng cé quyét tdm nd lyc dé nang
cao xay dyng lgi th& vé ning lyc céng
nghé, ky ning lao déng, trong khi tién
ludng téng ti su ting gia cha dong ngi té
lam mat di lgi thé€ chi phi lao déng ré...
Phat trién san xudt cong nghiép bén ving
va thoat khéi ‘trdn kinh” cia nhém thu
nhip trung binh chi c6 thé xdy ra, néu
chuyén tit dua trén s6 lugng va ning suit
cha ting ddu vao truyén théng sang dua
trén cac y&u t& san xuit vé, hinh nhu kién
thitc va trinh d§ cdng nghé, kha ning quén
19, t& chitc tdc 12 ning suit cac yéu td tdng
hgp - TFP.

Mot s8 hoc gia kinh t& va nha hoach
dinh chinh sach gn ddy da nhdn manh su
mé rong khai niém bay thu nhap trung
binh nhu 12 cac rdo can phat trién, c6 the
xu&t hién cho bt ky quéc gia ndo va ngin
chiin hay 1am cham lai qué trinh thuc hién
cac muc tiéu phat trién. Viéc mé rong dinh
nghia bdy thu nhap trung binh sé gép
phén giai thich cing nhu lam co sd 1y
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thuy&t dé canh bao cac nguy co tri tré kinh
t&€ d6i véi ngay cd cac nudc méi chi vugt
qua “bay nghéo”, titc 1a dat mitc thu nhap
trung binh thdp nhu Viét Nam. Nguy co
tri tré sém khéng chi do 4p luc canh tranh
s&n xudt ngay cang ting manh dudi tac
déng cua lan séng tu do héa thuong mai
toan ciu néi chung ma con do sy tang
trudng kinh t& rat nhanh cia Trung Quéc
trong ba thap nién trd lai ddy - mdt nudc
lién k& da tré thanh céng xudng ché tao
cda thé gisi.

2.2. Phi c6ng nghiép héa yéu

Weiss (2002) d3 si dung cd cach tiép
can cbuyén dich cd c&u nganh va phuong
phép nghién ciu thyc nghiém cia Chenery
(1975) - mét trong cac hoc gia ddu tién cia
truong phai cd cidu, nhung da nhan dang
phi CNH yéu - kidu CNH trai ngudc véi mé
hinh cta Chenery tim & thap nién 1970. Phi
cong nghiép héa chua trudng thanh/yéu
(immature deindustrialization) 12 qua trinh
ty trong ciia cong nghiép ché tao gidm dén
trong téng san phdm quéc noi, trong khi
quéc gia d6 chua hoan thanh qua trinh
céng nghiép héa, néng suit cong nghiép
ché& tao thap va thu nhap binh quén theo
d4u ngudi ciing chi d mic thap hodc trung
binh. Hién tugng nay khac vé ban chat va
hau qua véi phi CNH trudng thanh & cac
quéc gia da phat trién. Theo d6, su suy
giam cha ty trong coéng nghiép ché& tao
trong téng san pham quédc noi chi dién ra,
khi ning suat lao déng cta khu vuc nay
rit cao, din dén thu nhap binh quan/ngudi
& miic cao va hoan thanh qua trinh CNH.
Lao déng do d6 dich chuyén vé nganh nghé
méi nhu dich vu va ty trong gia tri gia
tang dich vy trong téng sin pham quéc ndi
cao hon cong nghiép ché tao. Chinh vi vay,
phi CNH yéu 12 mét kha nang hay budc
thut lui déi véi cac quéc gia dang phat
trién va néu qua trinh nay dién ra trong
thai gian dai nhung khdong bi chan lai, thi
mbt s& nudc khong chi bi téc trong by thu
nhap trung binh, nhu 1y thuyét trinh bay ¢
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trén, ma con cé thé trugt xudng hay di
chuyén nguge lai vé biy nghéo. Qué trinh
pay da duge minh chitng bing thuc t& dang
dién ra tai nhiéu nude ¢6 thu nhap diu ngudi
th&p va trung binh thuge Chau Phi, Nam A,
mdt vai nude Nam My va Philippin.

Ciac nguyén nhan cha phi CNH yéu
ciing duge Weiss ¢8 ging 1y giai trén tdng
hdp céc nghién ciu thye nghiém trén thé
gidi véi nhitng k&t qua khéng rd rang, trai
ngudc nhau vé tac déng cia tu do héa
thuong mai véi sdn xust. Tuy nhién, qua
trinh nay da dién ra phé bién hon trong
khodng ba thap ky gin diy cing véi sy lan
réng clia qué trinh tu do héa thuong mai,
g¢i ¥ tu do héa thuong mai khéng mang lai
1¢i ich tfch cyc vé phat trién cdng nghiép
nhu mong dgi cho céc nude dang phat
trién, thu nhap trung binh.

Ha-Joon Chang, gido su tai Cambridge
University, 1a hoc gid ddu tién sit dung céc
bing chitng lich sit kinh t& dé cing ¢& l4p
luan v& dnh hudng tidu cuc clia canh tranh
khéng cén stc tit tu do héa thuong mai va
d6i v6i nén cdng nghiép non tré cla cac cac
nudc di sau vé cong nghiép hoa (latecomers).
Chang da néu r3, dé thyc hién muc tiéu
CNH, cac nudc céng nghiép hang ddu tai
phuong Tay da st dung chinh sach bao hg
cong nghiép lau dai dé thu hep khoing
cach va tién tdi vudt trgi déi thi canh
tranh vé mic do phat trién céng nghé va
thu nhap binh quan ddu ngusi. Anh, nudc
ddu tién thyc hién cudc cach mang céng
nghiép da ap dung chinh siach bdo hd céng
nghiép non tré trong gan 120 nam, tit 1721
d&n 1846, dé canh tranh dugc véi mét s&
nganh cta Phap. Dic cing chi tré thanh
nudc CNH thit hai trén thé gisi do da thuc
hién chinh sich bio hy manh mé céng
nghiép trong suét thé ky XIX. Ti€p theo
Hoa Ky ciing thyc hién chinh sach nay
cling gin 120 nim tit nam 1816 dén sau
Chién tranh thé gigi thi hai nim 1945, ¢é
¢6 thé canh tranh va dudi kip Dic (Chang,
2002; Chang, 2003).
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T d6, viéc hién nay cac nudc phuong
Tay thic giue cde nudc dang trong qui
trinh CNH nhanh chéng gd bé hang rao
thuong mai (so véi ti€n bd v& nang luc
céng nghé va thu nhap/ngudi caa cac nudc
di sau nay) ciing tuong tu nhu Anh da yéu
cdu ty do héa thuong mai d6i véi cic nuée
cong nghé lac hau hdn vao thé ky IXX va
nita ddu thé ky XX. Thuc chit cha yéu ciu
nay dugc vi nhu hanh déng “dap dé chide
thang” - “kicking the ladder” ciia ti&n by
cong nghé va cong nghiép d& nhitng nudc
di sau khéng thé dudi klp va canh tranh
véi minh - lun diém ndi tiéng ctia nha
kinh t& ngudi Dic Friedrich List (1885).

Shafaeddin (2005) cing da giai thich
chinh xac va phat trién cac lap luan cla
List v& anh hudng tiéu cyc cta tu do héa
thuong mai d6i v6i chc qudc gia chua
chudn bi di ning lgc canh tranh. Déng
théi 6ng da cung cip thém cac biing chiing
thyc nghiém cho céc lap luan nay, trén co
sd sit dung md hinh kinh t& lugng dé héi
quy tic déng cua ty do héa thuong mai déi
véi cac chi s8 phat trién kinh t& va cong
nghiép ch& tao clia hon 100 qudc gia trong
khoidng gidn 40 nim. K&t qua cho thdy,
phén 16n cac qudc gia dang phat trién va
tién hanh CNH da chju dnh hudng tidu eye
cha ty do héa thuong mai quéc t& thé hién
ning sudit lao déng cong nghiép ché tao,
thu nhap binh quan diu ngudi tang chim
va tham chi nguge véi téc dé ting ty do
héa thuong mai.

2.3. Nh@n xét chung va lua chon cdc

chi tiéu phén tich

2.3.1. Nhén xét chung

Hai nhém 1y thuy&t, mé hinh hién dai
vé CNH héa trén déu tiép can van dé theo
trudng phai cd cfu (structural change) mic
du cach tiép can cu th8 khac nhau. Noi
dung cla ca hai cé sy phat trién ro rét so
véi cac ly thuyét, mé hinh CNH trude,
phén anh va 1y gidi cac tdc dong manh cha
cac nhéan t& cong nghé, t8 chic sin xuft
hién dai va qua trinh toan cdu héa kinh t&
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vio tién trinh CNH cia cic quéc gia dang
phét trién, c6 thu nhap trung binh. Cac ly
thuyét nay da 1y gidi 1gi th& cha quéa trinh
pdy va sy phat trién nhanh chéng cba cong
nghé dién tu, théng tin, déng thdi canh béo
nguy co d5i véi phat trién cong nghiép tit mat
trai cia qué trinh nay bao gém ca tit do héa
thuong mai va ca ddu tu tryc tiép nuée ngoai.
Cac ly thuyét méi vé CNH da khéng don
gidn chi nh&n manh mét chidu vé cAu: xuat
khiu hodc han ché nhap khiu nhu cac 1y
thuy8t ti thap nién 1980 trd vé truée. Thay
véio d6, dya trén su khai quat va phan tich
thue t& hoach dinh chinh sich thuong mai
cia cic CNH méi, trong d6 c6 sy két hap
hgp 1y va khéo léo giita ly thuydt méi vé
CNH da danh gis mét cach can bang vai trd
cla cdu, tdc cd khia canh xust khiu (cdu
qudc t&) va han ché nhap khiu (ciu ndi dia).
Bén canh d6, do cdu khéng trd thanh
phudng hudng ti€p c4n chinh khi hiu hét
céc cac qubc gia phai thyc hién cam k&t ty
do héa thudng mai, cic ly thuyét kinh t& hoc
phét trién hién dai da ti&p can CNH cha yé&u
tit phuong dién cung. Nhung cling khéc véi
cac ly thuyét trude d6 - dién hinh 1a trudng
phai chinh théng T4n ¢ dién, chc y&u t& ddu
vao truyén théng va s& lugng cha ching
phai nhudng vai trd cho cic y&u t§ qua trinh
va chdt lugng nhu ning luc cdng nghé, ky
ning lao déng, quin ly, cd cdu td chic
chuyén mdn héa két hgp véi cdng téc trong
mang luéi doanh nghiép, cd quan dio tao
nghién citu. Ly do 1a chi cac nhéan t6 nay méi
¢6 thé lubn ning cao dugc ning sudt tit dé
béo dam dugc vi thé canh tranh nh&t dinh
trong thé gii toan cdu héa, va su phat trién
cdng nghiép, chuyén dich cd cdu ti dé thuc
bién thanh céng déng thai qua trinh CNH
héa va chuyén sang nhém thu nhap cao.
2.3.2. Cde chi tiéu phén tich phdt trién
céng nghiép Viét Nam
C#n cdt vao cac diém chung cda ly luan,
nhén thic hién dai da phén tich va gidi han
céc 88 ligu ciia UNIDO va GSO, céc tiéu chi
cin ban dé dudc Iua chon dé danh gia, phan
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tich mitc d§ va xu huéng CNH ctia Viét Nam
giai doan tit 2000 bao gém:

+ T8c d6 tang trudng cta gia tri sin
lugng va gia tri gia ting cla cong nghiép
ché tao, ty 18 gia tri cong nghiép ché tao
trong GDP.

+ Co cdu gia tri gia ting cha cdng nghiép
ché tao: chia theo 3 nhém nganh san xuat
theo s§ ky hiéu ISIC, nhanh 3 cia UNIDO :
a) hang héa tiéu ding ca nhén cd ban, gia
tri gia ting va céng nghé thap, tix D15 dén
D19; b) hang héa nguyén lidu trung gian,
gia tri gia ting va cong nghé trung binh, tit
D 20 - D27; c¢) hang héa tu liéu sdn xuit
chinh, gia tri gia ting va céng nghé trung
binh cao va cao, tit D27-D37.

+ Ning suit lao dong cbng nghiép ché
tao: tong gia tri gia tang/téng s6 lao déng.

3. Panh gia trinh dé, xu huéng céng
nghiép héa Viét Nam va ham y
chinh sach

3.1. Nguy co bdy thu nhdp trung binh

thdp hay bdy thu nhdp trung binh dén

sém

Bing 1 trinh bay cdc chi tiéu mic dé6 phat
trién céng nghiép ché tao cia Viet Nam so
sanh v con 6 tuong img cua bén nuée khic
trong ASEAN va mijc trung binh cia ca khu
vuc ASEAN, véi cdc xu huéng néi bat sau:

Thit nhdt, sau mét thap ky ddu tién cia
the ky XIX véi t6c do tang truong trung binh
hiang nam kh4 cao: khoing 12 % cua gia tri
san lugng va 10 % coa gid tri gia ting, tr nam
2012 khu vuc cong nghiép quan trong nly di
trai qua sy suy gidm manh téi gin 2/3, tu
12,6 % (gi4 tri san lugng) nam 2010 xulng
4.5 % trong nim 2012 va chi héi phuc nhe
(7.4 %) trong nam 2013 (Téng cuc Théng ke
2013, 2014). Nguyén nhian khéng thé chi
ngoai sinh tir hau qué cudc khing hoang tai
chinh va kinh t€ the giéi, ma con c6 nguyen
nhan néi tal tir mitc 46 déng gép cia ning
sudt cic nhan t6 téng hop vio tang truéng
kinh t&¢ da c¢6 xu huéng giam ré rét trong 5
nam tir 2006 -2010 (Tran Tho Dat, 2011).
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BANG 1: Céc chi tiéu can ban vé CNH ciia ASEAN - 5

Gia tri gia
tang cua
cong nghiép
ché tao

Viét Nam Indéneéxia

Philippin

Malaixia Xingapo ASEAN

1) ) (0] @ | @

) ) 2 (0] 2) o | @

T6c do tang

(%) 6,31

4.6 642 | 599 | 5,19

45 533 4,71 571 | 408 | 538 | 46

56
Tugng/ngudi
dan (d6 la
My)

194 223 396 | 444,1 | 316

330 | 1611 1.715 | 8.781 | 8.800 | 532 | 575

Ty Ié trong
t8ng sin pham
quéc ndi (%)

229 | 242 | 251 | 2549 | 225

223 | 266 26,7 | 264 | 2556 | 268 | 27

Chii thich: (1): giai doan 2005-2010, (2): giai doan 2010-2012; g tri do la My tinh theo gid hién tai.
Ngudn: téc gia lua chon va téng hgp 1Y s6 liéu théng ké clia UNTDO.

Thiz hai, tuy ty trong céng nghidp ch&
tao trong téng san phdm quéc ndi dat & mitc
trung binh so véi khu vyc nhung binh quéan
gia tri gia ting/diu ngudi va ning suit lao
ddng cong nghiép ché tao vin cdn thap hon
hén, chi gdn mét nita so véi mic trung binh
trong khu vyc va cic nudc vé cd ban da
CNH néi riéng.

Thi ba, téc d6 chuyén dich cd c&u trong
cong nghiép ché tao c6 thay ddi dang ké véi
ty trong nhém cong nghiép hang héa can
ban, céng nghé thip gidm gdn 15% trong
thap ky dau ctia thé ky XXI nhung ty trong
cia nhém céng nghé va gia tri gia ting cao
vin con thip hon Indénéxia 1a nude cb
trinh do CNH trung binh trong khu vuc dic
biét 12 so véi Malaixia dd co ban CNH
nhung chua vugt dugc bly thu nhap trung
binh. Dau thé vin cha y&u la d6i tugng
xudt khdu chit khong phai clia céng nghiép
ché tao néi dia do vay nganh céng nghiép
héa ddu v ché bién san phdm ddu md phat
trién cham ngay ca véi cac nudc c6 thu
nhap trung binh trong khu vyc (UNIDO
2013). Ty lé nhap sidu 1én do nhap khdu
cac hang héa céng nghé va gia tri gia ting
cao chi€m ty trong ap dio (Téng cuc Théng
ké, 2013).
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Thit tu, cac thp doan doanh nghiép céng
nghiép ché& tao thudc sd hitu nha nube -
titng dugde ky vong nhu “qua ddm thép” cho
tién trinh CNH, dugc quan ly nguén vén
16n, c6 ty trong can bd khoa hoc ky thuit,
¢ong nhan lanh nghé/tdng lao déng cao
nhit trong cic loai hinh doanh nghidp.
Nhung quyé&t dinh hinh thanh mé hinh t§
chitc nay da khéng dya trén sy thing thin
nhan dién khé kh#n khach quan ctia mbd
hinh quan ly doanh nghiép s& hitu céng -
sy tach rdi tham chi d6i 14p gita muc dich
cda chi 86 hitu va cic quyét dinh ddu tu va
diéu hanh cia ngudi quan ly dé tit d6 thiét
k& duge cd ché giam sit khach quan va
kh#c phyuc hitu higu. Do d6, két qua gin nhu
tdt yéu 1a ning sudt lao dong khéong cao han
hin cac doanh nghiép thudc khu wie khae,
hiéu qua kinh doanh thap tham chi thua 1§
ning va c6 nguy ¢ pha san nhu Vinashin.

3.2. Nguy co phi céng nghiép héa ybu

Da xuét hidn mét vai dfu hidu cia nguy
c6 CNH yéu véi trudc hét theo bao céo
nghién ciu cta Vién Phat trién doanh
nghiép, Phong Thuong mai va céng nghiép
Viét Nam - VCCI (2013), vén ddu tu cho
cong nghiép ché tao c6 xu hudng tang cham
va chuyén dich sang khu vige dich vy tit ddu

Nghién ciu Kinh 18 s6 434 - Thang 7/2014
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nam 2000. Déng thdi, quy mé vén trung
binh cho mdt doanh nghiép ¢éng nghiép ché
tao ¢6 xu huong gidm trong khi ty 1& gia tri
trang thiét bi may méc trung binh cho mét

céng nhan ché tao chia Viét Nam vdn con
thap hdn hén so véi mic ctia nudc phat trién
cong nghiép trung binh trong khu vyc nhu
Indénéxia (Pham Quynh Anh, 2009).

BANG 2: Cd cau gia tri gia ting theo nhém nganh, niing suit lao déng va tién
lwong trung binh trong cong nghiép ché& tao cia ASEAN-4, nam 2000 va 2010

Chi tiéu phit trién cong Viét Nam Indonéxia Philippin Malaixia
nghiép 2000 | 2010 | 2000 | 2010 2000 2010 2000 | 2010
Ty le gid i ff,/:)""ﬂ nhém | yga | 339 | 375 | 3976 | 384s | 3sa3 | 3976 | 1175
Ty 16 gid i f,‘z)“"g mom2 | 336 | 423 | 395 | 3357 | 4657 | s073 | 3357 | s033
Ty le gid i %,‘7:)"’"3 nhém3 g 238 2 | 2665 15 404 | 2665 | 3516
Gid i gia ‘]i"g;‘;" dong (40 | Hgay | 6262 | 6151 | 16919 | 12911 | 21025 | 17.887 | 29735
Tién luong o binh(d6la | o3 | 2010 | 930 | 1848 | 2339 | 4231 | 4405 | 7622

Chii thich: thém 1: san xufit hang héa cong nghé th&p; nhém 2: sin sudt hang héa cong nghé trung binh; nhém 3: sin
xuét may méc, thiét bi, cong nghé vira v cao.
Nguén: tic gid 1inh todn tir c4c s6 lidu théng ké ciia UNIDO.

Thém vao d6, nhu trong bing 2, tién
ludng trung binh clia lao dong cdng nghiép
ché tao c6 ting nhung vin thap hon rd rét so
véi cac nude '.rong khu vue. Dic biét, tién
luong trung binh cta lao dong trong hai khu
vuc nong c6t 1a tu nhén van thap hon hén so
véi mic trung binh cda ca nuéc va trong khu
viuc doanh nghiép 100% vén nudc ngoai,
phan anh chat lugng lao déng cia hai khu
wic dong hte nay khong nhiing khéng dude
néing cao theo yéu cdu phat trién ma con di
xuéng (Pham Quynh Anh, 2011).

3.3. Ham y chinh sach

Nhu dé phén tich trong phén trén, cin cd
vao 1y thuyét va sd ligu théng ké thuc tién,
Viét Nam cé nguy cd rdi bay thu nhép trung
binh thap sdm, tham chf c6 mot so tin hiéu sé
roi vao phi cong nghiép héa yéu. Dé tranh
cAc nguy ¢o nay can cb cac quyét sach kinh t&
méi va 1au dai dua trén co s& khoa hoc - cac
ly thuyet nhan thitc hién dai vé CNH va
thue tidn CNH cba Viét Nam ti khi chuyén

[
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sang kinh t& thj trudng. Chinh sach tién té
va tai chinh vi mé cAn ddm bdo muc 13i sufit
thap 6n dinh dé gidm chi phi ddu tu, nang
cao 1¢i thé canh tranh cGa doanh nghiép.
Chinh sach dau tu can hb trg va thic ddy c6
hiéu lyc dong vén tu nhin ndi dia chuyén tir
linh vitc d& mang l¢i nhuan cao trong ngin
va trung han nhu bat doéng san, ngan hang
sang linh vic cong nghiép ché tao tuy la
nhén t3 then chét dé phat trién bén viing
kinh t& vé dai han nhung doi héi chi phi cao
va nd lyc vugt khé khan trong cac giai doan
ddu. Khuyén khich dong vén ddu tu tryc tiép
nude ngoai tigp tuc duy tri téc d§ tang vio
¢ong nghiép ché tao nhung kién quyét dat uu
tién cho chét lugng véi cac yéu cdu cao hon
vé chuyén giao cong nghé cao hon trong
chudi gia tri gia ting toan cdu cung vdi dao
tao st dung lao dong c6 ky nang tuong dng
véi trinh dé cong nghé.

Cén ¢6 chinh sach dot pha déng b dé mo
rong, nang cip can ban co s ha tang vat
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ch4t truyén théng bao gém dudng bg, dudng
sdt, b&n cang da qua lac hau so véi cac qudc
gia trong khu vyc va gay ra khodng cach bat
1gi vé chi phi vén chuyén gitta Viét Nam va
khu vuc. Tiép tuc phat huy lgi thé cla su
phat trién kha nhanh chéng cta co sé ha
tdng thdng tin tai Viét Nam, dé c6 thé thuc
sy tao ra ngoai ing tich cuc clia cbng nghé
théng tin dén s8 lugng cdc phat minh séng
ché va dao tao ngudn nhin lyc. Gia dién va
gia xing ddu cdn duy tri 8n dinh va ting hop
19, béi cac chi phf ddu vio cin bin nay cta
sdn xudt chi€m ty trong cao trong chi phf
kinh doanh cia doanh nghiép cdng nghiép
ch€ tao. Chinh sach tai chfnh vi mé hé trg
manh mé, hiéu luc hon doanh nghiép cong
nghidp ché tao tu nhan ndi dia, chuyén manh
tit st dung lao ddng gia ré dé& c6 1gi nhuan
cao trong ngén han, sang dau tu dé nang cao
nang lyc cong nghé, ky ning lao dng, quin
19, nhim dam bao sy phat trién bén viing vé
dai han.Viée khuyé&n khich xdy dung mang
luéi phan cdng va hgp tac lién két giita cac
doanh nghiép 16n va nhé, va gitta cac doanh
nghiép vdi véi cac vién, trudng 13 can thiét dé
giam bét han ché& nguén vén ciing nhu qui mé
con nhé cta doanh nghiép tu nhan Vidt Nam.
T d6 dén tao diéu kién xay dyng, phat huy
Igi th& v& qui mé, giam chi phi sin xut,
nang cao ning lyc canh tranh ctia doanh
nghiép va toan bé cong nghidp ché tao cta
quéc gia./.
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