
Thach thCrc doi vdi tien trinh cong nghiep hoc 
trong boi canh toan cdu hoa: ly thuyet va 

van dung cho Viet Nam 

PHAM QUYNH ANH 

it dung phi/ang phdp phdn tich so sdnh, bdi viet dd lam sdng to each tiep cdn vd cdc 
luan diem mdi cua hai ly thuyet, nhan thitc hien dai noi bat vi cong nghiep hoa: bay 

thu nhap trung hinh (middle-income trap) vd phi edng nghiep hoa chita trudng thdnh 
(immature de- industrialization). Cd hai ly thuyet diu nhan manh vai tro cua cdc nh&n to tdng 
trudng mdi vd ndng cao liin tuc ndng suat cdng nghiSp che tao tdi sU thdnh cdng cdng nghiep 
hoa dudi dp li/c canh tranh quoc ti'tdng Un, tU do chuyen sang nhom nU6c co thu nhap cao. Cdc 
tieu chi rut ra tic ly thuyet cong nghiep hda hiin dai duac su! dung de do luifng mite do cdng 
nghiip hoa cua Viit Nam trong tUOng quan vdi ASEAN, giai doan tit 2000-2013, cho thky Viit 
Nam. CO thi sdm rdi vdo^ bdy thu nhap trung binh vd c6 ddu hieu phi cong nghiep hoa chUa 
trudng thdnh. Tren c<f sd do, bdi viet gcfi y cdc phdn icng chinh sdch tucfng itng thUc hien thdnh 
cdng vied ban cdng nghiip hda trong trong boi canh todn cdu hoa. 

1. Gidi th igu 

Trong \f thuydt Kinh td hpc phat trien, 
cdng nghiep hda (CNH) ludn dUde coi la con 
dudng chu ydu dd tidn tdi mdt ndn kinh td 
phat trien, thinh vUdng. Trudng phai Kinh td 
hpc chi'nh thdng - Tan cd dien da khai quat 
hai md hinh CNH ndi bat: thay the nhap 
khiEu va hudng ve xua't khau txi thuc tidn 
cdng nghiep hda tai cae qudc gia dang phat 
trien t\i thap nien 1950 den thap nien 1980. 
Tuy nhien, cac md hinh nay da khdng giai 
thich dUdc vide dai da sd' cac nudc (88 trong 
101) cd thu nhap t rung binh da khdng thUc 
hidn cdng nghiep hda thanh cdng va trd 
thanh nUdc cd thu nhap cao trong vdng gan 
40 nam, tfif 1960 den 2008 (Ngan hang The 
gidi, 2012). 

Tidn t r tnh nay cang trd nen phfite tap ca ve 
1^ thuydt va lan thuc te' cilng vdi sU gia tang 
nhanh chdng cua qua tr inh toan cau hda 
kinh td tfif ddu thap nien 90 cua the ky trude. 
Do dd, tii thap nidn 2000 da xua't hien cac ly 
thuyet va nhan thUe mdi cd gang giai thich 
sSu rpng hdn cae nguyen nhan chUa thanh 
edng cua cac quoc gia cdn trong ngUdng thu 

nhap trung binh, tU dd chi ra cac nhan to va 
cac md hinh phat tridn mdi de cac nude nay 
ed the chuyen sang nhdm thu nhap cao. Hai 
ly thuyet, nhan tbile thu hiit dUde nhieu sU 
chii y nha't la bSy thu nhap trung binh va phi 
cdng nghiep hda chua trudng thanh/yeu. Tuy 
nhien, hau nhu ehUa cd nghien ctfu nao van 
dung ly thuyet mdi nay de true tidp phan 
tich, tim ra cac da'u hieu sdm rdi vao bay thu 
nhap trung binh tUc sU tri tre trong phat 
trien cdng nghiep hoac tham chi phi CNH 
ydu (neu cd) tai Viet Nam. 

2. Ly thuye t k i n h te hpc pha t t r i en h ien 
dai ve cdng nghiep hda 

2.1. Bdy thu nhap trung binh 

Khai niem bly thu nhap trung binh 
"middle-income trap" Idn d^u tien dUdc dua 
ra bdi Indemit Gill cung nhu mdt so' cac nha 
kinh te khac tai Ngan hang The gidi (World 
Bank) va Homi Kharas (Vien Nghien ciiu 
Brooking) vao nam 2007, de chi tinh trang 
cac nUdc dat dupc thu nhap binh quan/ngUdi 
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d miic t r ung binh, nhung t rong thdi gian 
dai sau dd red v^o t inh t rang t r i t re (mSe 
bay) tiic khdng th^ chuyen sang nhdm nude 
ed thu nhap cao (Gill va cdng su, 2007). 
Hien tugng n&y dupe ha i hoc gia ti6^p can tfif 
gdc dd loi th^ canh t r a n h hay nang sua't vdn 
va lao dflng. Cdc nude t rong giai doan eOng 
nghiep hda ban diu chi cd th^ dua t ren loi 
the^ chi phi lao dOng thS^p va nang sua't lao 
d6ng tuong ddi cao han t rong cac ng&nh 
edng nghiep che' tao hang hda can ban, sd 
dung nhi^u lao ddng. Nhung kh i dat duoc 
t h u nhap t r ung binh hay tien luong cao 
hcfn lai khfing tie^p tuc nSng cao duoc nang 
suaft lao ddng va ti^n luong tuong ihig de 
duy t r i duac nang luc canh t r a n h qudc t^. 
Gill va cOng su (2007, tr . 5, 6) cung nh^n 
manh , t inh the' phSt tridn nay thuc chiit la 
viec cac qudc gia t hu nhap t r ung binh da bi 
"ep", gi&a mdt ben la nhdm nudc cd loi the' 
so sanh la chi phi lao ddng tha'p hon (tti:c cd 
thu nhap t rung binh tha'p) va nhdm cd thu 
nhap t rung binh cao nhung dua t ren nang 
sua't cao hon. 

Nhu vay, ly thuydt bay thu nhap t rung 
b inh phii hdp nha't cho cac nUdc cd thu 
nhap t r ung binh cao ehu yeu thude khu 
vUc Nam My, sau dd cho so' ddng qudc gia 
cd thu nhap t r ung binh va cUng la cac 
nude dang t rong qua t r inh cdng nghiep 
hda. Dieu nay cung ed nghia p h a n Idn eac 
nUdc cd thu nhap t r ung b inh ciing la cac 
qudc gia chua hoan t h a n h muc t ieu CNH. 
Tuy nhien, ha i khai niem nay cQng khdng 
hoan toan t r ung khdp, bdi cung cd qudc gia 
da cd ban da dUdc CNH, cd thu nhap t r ung 
binh cao n h u Malaixia, nhUng van chUa 
thoat bay thu nhap t rung binh. 

To chiie Pha t t r ien cdng nghidp Lien 
hdp qudc (UNIDO) (2009) ciing t ap t r ung 
phan tich sU tr i t re trong tdc dp pha t t r i en 
k inh te' hay viec sa vao bay thu nhap t r ung 
binh ciia cac qudc gia tii: each t iep can 
nang sua't cdng nghiep che tao. Cu the : 
cdng nghiep che tao tai cac nUdc vUdng 
"bay" cd tdc do t ang nang sua't lao dpng 

giam va dac bi$t mflc dp n a n g sua't cac 
n h a n to tdng hdp (total factor productivity 
-TFP) - chi t ieu t a n g t rudng k inh td theo 
chieu sSu kem hdn cac nUdc da vUdt bly 
hay cd t h u n h a p cao. Dd cung la ly do 
kh ien nhidu nUdc cd t h u n h a p t rung binh 
ra't cha t va t t rong eo gang hoan thanh 
cdng nghiep hda va chuyen sang nhom 
nUdc cd t h u n h a p cao. Bay t h u nhap trung 
b inh Cling tidp tuc dUde mdt so* n h a kinh td 
p h a t t r i en dUa r a cac h i n h tUdng hda khac 
nhu "tran kinh" - "glass ceiling" (Ohno, 2009) 
hay "5 didm chuyen hoan" can ban de dUa 
mot nude nghdo ddn t h i n h vUdng (Tr^n 
v a n Thd, 2009). 

N h u vay cac n h a k inh te dd'i didn vdi 
cau hdi ve bay t h u n h a p t r ung b inh deu c6 
each t iep can giai dap chung tfif nang sua't 
va do dd xua't p h a t didm dUdc coi nhU each 
p h a n tich p h a t t r i en theo kieu Lewis 
(1954). Tuy nhien, ly thuydt bay thu nh|kp 
t r ung b inh da di xa hdn ra't nhidu vdi cac 
didm mdi, bao gom khdng chi bo sung c4c 
chi t ieu p h a n tich ve nang sua't toan di$n 
phiic t ap hdn n h u TFP, ma cdn ly giai rS't 
nhieu cac n h a n to' quyet d inh sU khac biet 
n a n g sua't giiia cac nUdc t rong bay va thoat 
b l y thu nhap t r ung binh. Do dd, ly thuydt 
mdi nay vd CNH vUa p h a n anh thUc td 
bien ddng ciia cae nen k inh te da va dang 
CNH, vfifa lien ke t cha t vdi cae ly thuyet 
mdi khac ve k inh td, bao gom ngoai thUdng 
mdi vdi 60% so' h a n g hda cd ham lUdng tri 
tue , t ang t rudng mdi va dia k inh td mdi. 
TU dd, cac tac gia cua t h u a t ngii "bay thu 
nhap t r ung binh" da nha'n m a n h cac nhan 
td' t ang nang sua't mdi gom: chuydn mdn 
hda va t ap t r ung hda san xua't de phat huy 
Idi t hd k inh td theo qui md, cac nhan to 
cha't luong n h u edng nghe va pha t minh 
sang tao. Do dd, giao due cdn chuydn tit 
t r ang hi ki nang thich Ung cdng nghe sang 
kien tao nang lilc sang tao p h a t minh cdng 
nghe. 

Cung ti^p can nguyen nhSn bay thu nhap 
t r ung binh tCt nang su i t , cdc nha kinh ttf 
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khac nhu Ag6nor, Canu to va Je lenic (2012) 
lai nhan manh vai t rd cac nhan td mdi khac. 
Trudc h^t la quye^t tam cua cfic ci nhan 
t rong viec ti^p t h u ky nang, sau dd ti^p can 
dupc vdi nhi^u loai cu sd ha tdng cdng cSng, 
nhat la thdng t in t ruy^n thOng se tang 
cudng luan chuydn nhiJng kign thiJc vd h inh 
va sang tao, giam chi phi thuang mai, dftu tu 
qudc t^. Phat huy ngoai ihig ciia mang ludi 
ki^n thiic tiJc ty le cao c6ng nhan cd giao 
due tdt t h a m gia vao phat minh s^ng tao. 
Cae tSe gia cho rang, d6 cai thien duac t inh 
hinh va thodt "bay", cac chfnh phu hanh 
ddng ngay va cuong quy^t vdi cdc chmh 
sach cdng nhu dam bao thuc th i quy in sd 
hftu tri tue . 

Cac n h a k inh te N h a t Ban bdn canh cac 
dien da t mdi vd bay t h u nhap t r ung binh 
n h u da ndu t ren , ciing dUa ra giai thich ve 
nguyen n h a n tUdng t u n h u 1;̂  thuydt vd 
"Idi nguydn ta i nguyen": tiic viec cac nUde 
thu nhap t r ung b inh tha'p giau ed ta i 
nguydn thi§n nhien, da y lai vao ngudn lUe 
nay va khdng ed quyet t a m no lUe de nang 
cao xay dung Idi the ' ve nang lUc cdng 
nghe, ky n a n g lao ddng, t rong khi t ien 
lUdng t ang tfif sU t ang gia cua ddng ndi te 
lam ma't di Idi t h d chi phi lao ddng re . . . 
Pha t t r idn san xua't cdng nghiep ben vQng 
va thoa t khdi ' t r an k inh" eua nhdm thu 
nhap t rung b inh chi ed the xay ra, neu 
chuyen tfif dUa t r en sd lUdng va nang sua't 
cua tfifng ddu vao t ruyen thd'ng sang dUa 
t ren cac yeu t d san xua't vd, h inh n h u kien 
thUc va t r inh do cdng nghe, kha nang quan 
1^, td chdc tiic la nang sua't cac yeu td tdng 
hdp - TFP. 

Mdt sd hpc gia k inh td va nha hoach 
dinh chinh sach gdn day da nha'n manh sU 
md rpng kha i niem bay thu nhap t r ung 
binh n h u !a cac rao can pha t t r ien, ed the 
xua't hidn cho Mt ky qudc gia nao va ngan 
ch$n hay lam cham lai qua t r inh thUc hien 
eac muc t ieu p h a t t r idn. Viec md rpng dinh 
nghia bay t h u n h a p t r ung binh se gdp 
p h i n giai thich cung nhU lam cd sd ly 

thuye t de canh bao cac nguy cd t r i t re kinh 
td ddi vdi ngay ca cac nUdc mdi chi vUdt 
qua "bay ngheo", tUc la dat mfife t hu nhap 
t r ung binh tha'p n h u Viet Nam. Nguy ed 
t r i t re sdm khdng chi do ap lUc canh t r a n h 
san xua't ngay cang tang manh dUdi tac 
ddng cua lan sdng tU do hda thUdng mai 
toan cau ndi chung ma cdn do sU tang 
t rudng k inh td r a t n h a n h cua Trung Quoc 
t rong ba thap nien trd lai day - mdt nUde 
lien ke da trd t hanh edng xUdng che tao 
cua thd gidi. 

2.2. Phi cong nghiep hoa yeu 
Weiss (2002) da stt dung ca each tidp 

can chuyen dich ed ca'u nganh va phUdng 
phap nghien ciiu thuc nghiem cua Chenery 
(1975) - mot trong cac hpc gia dau t ien cua 
t rudng phai cd ca'u, nhUng da nhan dang 
phi CNH yeu - kieu CNH trai ngUdc vdi md 
hinh cua Chenery tim d thap nien 1970. Phi 
cdng nghidp hda chUa trUdng thanh/yeu 
(immature deindustrialization) la qua trinh 
ty trpng ciia cdng nghiep che tao giam ddn 
trong tdng san pham qudc ndi, t rong khi 
qudc gia dd chUa hoan thanh qua t r inh 
cdng nghiep hda, nang sua't cdng nghiep 
che tao thap va thu nhap binh quan theo 
ddu ngUdi ciing chi d mUc tha'p hoac t rung 
binh. Hien tupng nay khac ve ban cha't va 
hau qua vdi phi CNH trUdng thanh d cac 
qudc gia da phat tridn. Theo dd, sU suy 
giam cLia ty trong cdng nghiep che tao 
trong tdng san pham qudc ndi chi dien ra, 
khi nang sua't lao dpng ciia khu vUc nay 
ra't cao, dan den thu nhap binh quan/ngUdi 
d mUc cao va hoan thanh qua t r inh CNH. 
Lao ddng do dd dich chuyen vd nganh nghe 
mdi nhu dich vu va ty trong gia tri gia 
tang dich vu trong tdng san phdm qudc ndi 
cao hdn edng nghiep che tao. Chinh vi vay, 
phi CNH yeu la mdt kha nang hay bude 
thu t liii ddi vdi eac qudc gia dang phat 
tridn va neu qua t r inh nay dien ra trong 
thdi gian dai nhung khdng bi chSn lai, thi 
mdt sd' nUdc khdng chi bi tac trong bay thu 
nhap t rung binh, nhU ly thuye't t r inh bay d 
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tren, ma cdn cd thd trUdt xuo'ng hay di 
chuyen ngUdc lai vd b l y ngheo. Qua t r inh 
nay da dUdc minh chiing bang thUe td dang 
d i ln ra ta i nhieu nUde cd thu nhap ddu ngudi 
tha'p va t rung binh thude Chau Phi, Nam A, 
mdt vai nUdc Nam My va Philippin. 

Cae nguydn n h a n cua phi CNH yeu 
Cling dUdc Weiss cd' gang ly giai t r e n tdng 
hdp cac nghidn ciiu thUc nghidm t r en t he 
gidi vdi nhulng ket qua khdng ro rang , t r a i 
ngUde n h a u vd tac ddng cua t u do hda 
thUdng mai vdi san xua't. Tuy nhien, qua 
t r tnh nay da d i l n ra pho bien hdn t rong 
khoang ba thap ky gan day ciing vdi sU lan 
rpng cua qua t r inh tii do hda thUdng mai, 
gpi y t u do hda thUdng mai khdng m a n g lai 
Idi ich tich cUe v l p h a t t r idn cdng nghiep 
n h u mong ddi cho cac nUdc dang pha t 
t r ien, t h u nhap t r ung binh. 

Ha-Joon Chang, giao sU ta i Cambridge 
University, la hoc gia ddu t ien sii dung cae 
bang chUng lich sii k inh te' de cung cd' lap 
luan ve anh hudng tidu cUe cua canh t r a n h 
khdng can sUc tfif tii do hda thUdng mai va 
dd'i vdi ndn cdng nghiep non t re cua cac cac 
nUde di sau ve edng nghiep hda (latecomers). 
Chang da neu rd, dd thUe hien muc t ieu 
CNH, cac nude cdng nghiep hang dau t a i 
phUdng Tay da stf dung chinh sach bao hd 
cdng nghiep lau dai dd thu hep khoang 
each va t ien tdi vUdt trdi dd'i t h u canh 
t r a n h ve mUc dp phat t r ien cdng nghe va 
thu nhap binh quan dau ngUdi. Anh, nUdc 
ddu t ien thiic hien cudc each mang cdng 
nghiep da ap dung chinh sach bao hd edng 
nghiep non tre t rong gan 120 nam, tU 1721 
den 1846, dd canh t r a n h dupe vdi mot sd' 
nganh cua Phap. Diic cung chi trd t h a n h 
nudc CNH thii hai t ren the gidi do da thiic 
hien chinh sach bao hd m a n h me cdng 
nghiep trong sudt the ky XIX. Tiep theo 
Hoa K^ cung thUe hien chinh sach nay 
cung gan 120 nam tU nam 1816 den sau 
Chien t r a n h the gidi thU hai nam 1945, de 
cd the canh t r a n h va dudi kip Diic (Chang, 
2002; Chang, 2003). 

Tfif dd, vide h ien n a y cac nUdc phUdng 
Tay thiic giuc cac nUdc d a n g t rong qua 
t r t n h CNH n h a n h chdng gd bd hang rao 
thUdng ma i (so vdi t idn bd ve nang luc 
cdng nghe va t h u nhap/ngudi cua cac nude 
di sau nay) ciing tUdng tii nhU Anh da yeu 
cdu tii do hda thUdng mai doi vdi cac nudc 
cdng nghe lac h a u hdn vao t h d ky IXX vS 
n ^ a ddu the ky XX. Thiic cha't cua ydu cdu 
nay dUdc vi nhU h a n h ddng "dap dd chide 
t hang" - "kicking the ladder" cua tien bo 
cdng nghd va cdng nghiep de nhUng nUdc 
di sau khdng the dudi k ip va canh tranh 
vdi minh - l u a n diem ndi t ieng cua nha 
k inh te ngUdi Diic Fr iedr ich Lis t (1885). 

Shafaeddin (2005) ciing da giai thich 
chinh xac va pha t t r i en cac lap luan eua 
List ve a n h hudng t ieu cUc cua t u do hda 
thUdng mai dd'i vdi cac qudc gia ehUa 
chudn bi du n a n g lUe canh t r anh . Ddng 
thdi dng da cung ca'p thdm cac bang chUng 
thuc nghidm cho cac l^p luan nay, tren cO 
sd stf dung md h i n h k inh te lUdng de h6i 
quy tac ddng eua tii do hda thUdng mai ddi 
vdi eac chi sd' pha t t r i en k inh te va cdng 
nghiep che' t ao cua hdn 100 qudc gia trong 
khoang gdn 40 nam. Kdt qua cho thdy, 
p h a n Idn cae qudc gia dang p h a t t r ien va 
t ien h a n h CNH da chiu a n h hudng tieu ciic 
eua tu do hda thUdng mai qudc td' thd hidn 
nang sua't lao ddng edng nghiep chd tao, 
t hu n h a p b inh quan dau ngUdi t ang cham 
va t h a m chi ngUdc vdi toe dd t ang tii do 
hda thUdng mai. 

2.3. Nhan xet chung vd lUa chon cac 
chi tieu phdn tich 

2.3.1. Nhan xet chung 

Hai nhdm ly thuyet , md h inh hidn dai 
ve CNH hda t r en deu t iep can va'n de theo 
t rudng phai cd ca'u ( s t ruc tura l change) m^c 
dii each t iep can cu thd khac nhau . Ndi 
dung cua ca ha i cd sii p h a t t r idn rd ret so 
vdi cac ly thuydt , md h inh CNH trUdc, 
p h a n anh va ly giai cac tac ddng m a n h cua 
cac n h a n t d cdng nghd, td chiic san xudt 
hien dai va qua t r inh toan cdu hda kinh td 
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vao tien t r tnh CNH cua cac qudc gia dang 
phat tridn, cd thu nh§p t rung binh. Cac ly 
thuydt nay da l:y giai Idi the cua qua tr inh 
nay va sU pha t tridn nhanh chdng cua cdng 
nghd didn tit, thdng tin, ddng thdi canh bao 
nguy cd ddi vdi pha t tridn cdng nghiep tfif mat 
trai cua qua t r tnh nay bao gom ca tu do hda 
thUdng mai va ca ddu tU trUc tidp nUdc ngoai. 

Cac ly thuydt mdi vd CNH da khdng ddn 
gian chi nha'n manh mdt chieu vd cau: xua't 
khdu hoac han chd nh^p khdu nhu eac ly 
thuyet tfif t hap nidn 1980 trd vd trUdc. Thay 
vao dd, dUa t ren su khai quat va phan tich 
thUc td hoach dinh chinh sach thUdng mai 
cua cac CNH mdi, t rdng dd cd su ket hdp 
hdp ly va khdo leo gifla ly thuyet mdi ve 
CNH da danh gia mdt each can bang vai trd 
cua cdu, tfifc ca khia canh xueCt khdu (cdu 
qudc td) va b a n che nhap khdu (cau ndi dia). 

Bdn canh dd, do c l u khdng trd thanh 
phUdng hudng tidp can chinh khi hdu hdt 
cac cae qudc gia phai thUc hidn cam kdt tu 
do hda thUdng mai, cac 1^ thuyet kinh te'hpc 
phdt tridn hien dai da tiep can CNH chu yeu 
tfif phUdng dien cung. NhUng ciing khac vdi 
cae ly thuyet trUdc dd - dien h inh la trudng 
phai chinh thd'ng Tan co dien, cac yeu to' dau 
vao t ruyen thd'ng va so' lUdng eua chiing 
phai nhudng vai trd chd cae yeu to' qua tr inh 
va cha't lUdng nhu nang liic cdng nghe, ky 
nang lao ddng, quan ly, cd ca'u td chUe 
chuyen mdn hda kdt hdp vdi edng tac trong 
m^ng ludi doanh nghiep, cd quan dao tao 
nghien ciiu. Ly do la chi cac nhan to' nay mdi 
cd the ludn nang cao dUdc nang sua't tfif dd 
bao dam dUdc vi t hd canh t r anh nha't dinh 
trong thd gidi toan cdu hda, va sU phat trien 
cdng nghiep, chuyen dich cd ca'u tU dd thuc 
hidn thanh cdng ddng thdi qua t r inh CNH 
hda va chuyen sang nhdm thu nhap cao. 

2.3.2. Cdc chi tieu phdn tich phdt trien 
cdng nghiep Viet Nam 

c a n eif vao cae diem chung cua ly luan, 
nhan thiic hidn dai da phan tich va gidi ban 
cac sd lidu ciia UNIDO va GSO, cac tieu chi 
can ban de dUde liia chpn dd danh gia, phan 

tich mfitc dp va xu hudng CNH cua Viet Nam 
giai doan tU 2000 bao gom: 

+ Tdc dp tang trudng cua gia tri san 
lUdng va gia t r i gia tang ciia cdng nghiep 
chd tao, ty le gia tri edng nghiep chd tao 
trong GDP. 

+ Cd ca'u gia tri gia tang cua cdng nghiep 
che tao: chia theo 3 nhdm nganh san xud't 
theo s d k y hieu ISIC, nhanh 3 cua UNIDO : 
a) hang hda tieu dung ca nhan cd ban, gia 
tri gia tang va edng nghe tha'p, tfif D15 den 
D19; b) hang hda nguyen lieu trung gian, 
gia tri gia tang va edng nghe t rung binh, tU 
D 20 - D27; e) hang hda tU lieu san xua't 
chinh, gia tri gia tang va cdng nghe trung 
binh cao va cao, tU D27-D37. 

+ Nang sua't lao ddng cdng nghiep che' 
tao: tdng gid tri gia tang/tong sd' lao ddng. 

3 . D a n h gia t r i n h do , xu hUoFng c o n g 
n g h i e p h d a Vie t N a m v a h a m y 
c h i n h s a c h 

3.1. Nguy cff bdy thu nhdp trung binh 
thap hay bdy thu nhap trung binh din 
sdm 
Bang 1 trinh bay cac chi tieu miJc d6 phat 

tri^n edng nghiep che' tao eiia Viet Nam so 
sanh vdi con sd tuong ung cua bdn nudc khac 
trong ASEAN va miic trung binh cua ca khu 
VUC ASEAN, vdi cac xu hudng ndi bat sau: 

r/iii" nhat, sau m6t thap ky d^u tien eua 
th^ ky XIX vdi tdc dp tang trudng t rung binh 
hang nam kha cao: khoang 12 % eiia gia tri 
san luong va 10 % cua gia tri gia tang, tit nam 
2012 khu VUC cong nghiep quan trpng nay da 
trai qua sir suy giam manh tdi g^n 2/3, tii 
12,6 % (gia tri san luong) nam 2010 xudng 
4.5 % trong nam 2012 vS chi hdi phuc nbe 
(7,4 %) trong nam 2013 (Tdng cue Thdng ke 
2013, 2014). Nguyen nhan khdng th^ chi 
ngoai sinh tit hau qua cu6e khung ho^ng tSi 
chinh va kinh te' the gidi, ma cdn cd nguyen 
nhan ndi tai tCt miic dp ddng gdp ciia nang 
sua't eac nhan td tdng hop vao tang trudng 
kinh te' da cd xu hudng giam rd ret trong 5 
nam tir 2006-2010 (Tr^nThp Dat, 2011). 
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BANG 1: Cac chi t i eu c a n b a n ve CNH cua ASEAN - 5 

Gia tri gia 
Ung ciia 

cong ngiliep 
clietao 

TOc da tang 
(%) 
S8 

luong/ngucri 
dim (d6 la 

My) 

Ty le trong 
t6ng san phtim 
qu«c nOi (%) 

ViSt Nam 

(1) 

6,31 

194 

22,9 

(2) 

4,6 

223 

24,2 

Indon^xia 

(1) 

6,42 

396 

25.1 

(2) 

5,99 

444,1 

25,49 

Pliilippin 

(1) 

5,19 

316 

22,5 

(2) 

4,5 

330 

22,3 

Malaixia 

(1) 

5,33 

1.611 

26,6 

(2) 

4,71 

1.715 

26,7 

Xingapo 

(1) 

5,71 

8.781 

26,4 

(2) 

4,08 

8.800 

25,56 

ASEAN 

(1) 

5,38 

532 

26,8 

(2) 

4.6 

575 

' 
Chu thich: (1): giai doan 2005-2010, (2): giai doan 2010-2012; gia tri dO la My tinh theo gid hien tai. 

Nguon: tac gia lira chpn va tdng hop tix s6 Hfiu thdng ke cua UNIDO. 

Thii hai, tuy ty trong cdng nghiep chd' 
tao trong td'ng san ph^m qud'c ndi dat d mUc 
t rung binh so vdi khu vUc nhUng binh quan 
gia tri gia tang/d^u ngUdi va nang suat lao 
ddng cdng nghiep che tao v l n cdn tha'p hdn 
ban, chi gan mdt mia so vdi mUe t rung binh 
trong khu vUe va cac nUdc vd cd ban da 
CNH ndi rieng. 

Thit ba, td'c do chuyen dich cd ca'u trong 
cdng nghiep che' tao cd thay doi dang k^ vdi 
ty trpng nhdm cdng nghiep hang hda can 
ban, edng nghe tha'p giam gan 15% trong 
thap ky d^u eua the ky XXI nhUng ty t rong 
eua nhdm edng nghe va gia t r i gia t ang cao 
v I n cdn tha'p hdn Inddnexia la nUdc ed 
t r inh do CNH t rung binh t rong k h u vUe dac 
biet la so vdi Malaixia da ed ban CNH 
nhUng ehUa vUdt dUdc bdy thu nhap t r ung 
binh. D^u thd v i n chii yeu Id dd'i tUdng 
xuat khau chU khdng phai cua cdng nghiep 
che' tao ndi dia do vay nganh cdng nghiep 
hda dau va che bien san pham dau md phat 
tr ien cham ngay ca vdi cac nUdc ed thu 
nhap t rung binh trong k h u vUc (UNIDO 
2013). Ty le nhdp sieu Idn do nhap kh^u 
cac hang hda cdng nghe va gia t r i gia t ang 
cao chiem ty trpng ap dao (Tong cue Thd'ng 
ke, 2013). 

Thii tu, cac t ap doan doanh nghidp cdng 
nghiep che' tao thude sd hiiu nha nUdc -
tUng dUdc k^ vpng nhU "qua da'm thep" cho 
tie'n t r inh CNH, dUde quan ly ngudn v6n 
Idn, cd ty trpng can bd khoa hoc ky thuat, 
edng n h a n lanh nghdVtd'ng lao ddng cao 
nha't t rong cac loai h inh doanh nghiSp. 
NhUng quyd't dinh h inh t hanh md hinh t^ 
chiie nay da khdng dUa t ren sU thang thdn 
n h a n dien khd k h a n khach quan cua md 
hinh quan ly doanh nghiep sd hflu edng -
sU tach rdi t h a m chi ddi lap giiia miic dich 
eua ehu sd hiiu va cae quye't dinh d I u tU v^ 
dieu h a n h cua ngudi quan ly de tfif dd thi^t 
ke dUdc cd che giam sa t khach quan vk 
khac phuc hiiu hidu. Do dd, ket qua g^n nhU 
ta't yeu la nang sua't lao ddng khdng cao hdn 
han cac doanh nghiep thude khu vUc khac, 
hieu qua kinh doanh thiCp tham chi thua 15 
nang va cd nguy cd pha san nhU Vinashin. 

3.2. Nguy eaphi cong nghiep hdayiu 
Da xud't hien mot vai da'u hi^u cua nguy 

cd CNH yeu vdi trUdc het theo bao cao 
nghien cUu cua Vien Pha t t r ien doanh 
nghiep, Phdng ThUdng mai va cdng nghidp 
Viet Nam - VCCI (2013), vdn d^u tU cho 
cdng nghiep che tao cd xu hudng tSng ch^m 
va chuyen dich sang khu vUc dich vu tfif dfiu 
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nam 2000. Dong thdi, quy md vdn t rung cdng n h a n che tao cua Viet Nam van cdn 
binh cho mdt doanh nghiep cdng nghiep che tha'p hdn ban so vdi mUc ciia nUde phat trien 
tao cd xu hUdng giam trong khi ty le gia t r i cdng nghiep t rung binh trong khu vUe nhu 
trang thi^t bi may mdc t rung binh cho mdt Inddnexia (Pham Quynh Anh, 2009). 

BANG 2: Cd ca'u gi& t r i g ia t a n g t h e o n h o m n g a n h , n a n g s u a t lao d o n g va t i e n 
lu!(mg t r u n g b i n h t r o n g c o n g n g h i e p c h e t a o c u a ASEAN-4, n a m 2000 v a 2010 

Cbi tieu phat triln c6ng 
ngiliep 

Ty le gid tri gia tang nhom 1 
' (%) 

Ty le gid tri gia tang nhom 2 
• ( % ) 

Ty le gia tri gia t ^g nhom 3 
• ( % ) 

Gid tri gia tSng/lao ddng (do 
la My) 

Tlin luong trung binh (d6 la 
My) 

Viet Nam 

2000 

48,4 

33,6 

18 

2.842 

803 

2010 

33,9 

42,3 

23,8 

6.262 

2010 

Indon^xia 

2000 

37,5 

39,5 

23 

6.151 

930 

2010 

39,76 

33,57 

26,65 

16.919 

1.848 

Philippin 

2000 

38,45 

46,57 

15 

12.911 

2.339 

2010 

35,13 

50,73 

14,14 

21.025 

4.231 

Malaixia 

2000 

39,76 

33,57 

26,65 

17.887 

4.405 

2010 

11,75 

50,33 

35,16 

29735 

7.622 

Chii thich: nhdm 1: san xu£t hang hda cOng nghft th£Cp; nh6m 2: san suait hang h6a c6ng nghe tning bhih; nhdm 3: s ^ 
xuSt mSy mdc, thiet bi, c6ng nghe vira vh cao. 

NguSn: tac giS tinh toSn tit c5c sd liftu thdng kfi cua UNIDO. 

Thdm vao dd, nhu trong bang 2, tid~n 
lUdng t rung binh cua lao dong cdng nghiep 
chd' tao cd tang nhUng van tha'p hdn rd rdt so 
vdi cac nUdc trong khu vUe. Dac bidt, tien 
lUdng t rung binh eua lao ddng trong hai khu 
vUc ndng cd't la tu nhan van tha'p hdn ban so 
vdi mfifc t rung binh cua ca nUdc vd trong khu 
vUc doanh nghidp 100% vdii nude ngoai, 
phan anh cha't lUdng lao ddng cua hai khu 
vUc dong lUc nay khdng nhiing khdng dUdc 
nang cao theo ydu cau phat trien ma cdn di 
xudng (Pham Quynh Anh, 2011). 

3.3. Ham y chinh sdch 

Nhu da phan tich trong ph^n tren, can cii 
vao 1^ thuye't va sd' lieu thdng ke thuc t i ln, 
Vidt Nam cd nguy cd rdi bdy thu nhap trung 
binh tha'p sdm, tham chi cd mdt so" tin hieu se 
rdi vao phi edng nghiep hda yeu. De t ranh 
cac nguy cd nay c^n ed cac quye't sach kinh te' 
mdi va lau dai dUa t ren cd sd khoa hpc - cae 
IJ thuyet, nhan thUe hien dai ve CNH va 
thuc t i ln CNH cua Viet Nam til khi chuyen 

sang kinh te thi trudng. Chinh sach tid~n td 
va tai chinh vi md c^n dam bao miic lai su^t 
tha'p on dinh de giam chi phi d^u tU, nang 
cao Idi the' canh t ranh cua doanh nghiep. 
Chinh sach dau tu can hd trd va thiic dlly cd 
hidu lUe ddng vd'n tU nhan ndi dia chuyen tii 
linh vUc d l mang Idi nhuan cao trong ngan 
va trung ban nhU ba't ddng san, ngan hang 
sang linh vUc cdng nghiep che tao tuy la 
nhan to' then chd't de phdt trien ben vUng 
kinh te' ve dai han nhung ddi hdi chi phi cao 
va nd lUe vUdt khd khan trong cac giai doan 
dau. Khuyen khich ddng vdn dau tU trUe tiep 
nUde ngoai tiep tue duy tri td'c dd tang vao 
cdng nghiep che' tao nhUng kien quye't dat Uu 
tien cho cha't lUdng vdi cac yeu c^u cao hdn 
ve chuyen giao edng nghe cao hdn trong 
chudi gia tri gia tang toan cau cung vdi dao 
tao stf dung lao dpng cd ky nang tUdng Cfng 
vdi trinh dd edng nghe. 

Can cd chinh sach dot pbd dong bd de md 
rpng, nang ca'p can ban cd sd ha t^ng vat 
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cha't t ruyen thong bao gom dudng bd, dudng 
sat, ben cang da qua lac hau so vdi cae quoc 
gia trong khu viic va gay ra khoang each bat 
Idi ve chi phi van chuyen gifla Viet Nam va 
khu vUc. Tidp tuc phat huy Idi the cua sU 
phat trien kha nhanh chdng eua cd sd ha 
tang thdng tin ta i Viet Nam, de cd the thuc 
sU tao ra ngoai iing tich cue cua cdng nghd 
thdng tin ddn sd' lUdng cac phat minh sang 
chd' va dao tao ngudn nhan lUc. Gia dien va 
gia xang dau e^n duy tri on dinh va tang hdp 
ly, bdi eac chi phi d^u vao can ban nay ciia 
san xua't chiem ty trpng cao trong chi phi 
kinh doanh cua doanh nghiep cdng nghiep 
che tao. Chinh sach ta i chinh vi md hd trd 
manh me, hidu lUc hdn doanh nghiep cdng 
nghidp chd' tao tU nhan ndi dia, chuyen manh 
tfif sii dung lao ddng gia re d^ cd Idi nhuan 
cao trong ngan han, sang dau tU de nang cao 
nang lUc cdng nghe, ky nang lao dpng, quan 
ly, nham dam bao sU phat trien ben vUng v^ 
dai han.Viec khuyd'n khich xay dUng mang 
ludi phan cdng va hdp tac lien kdt giiia cae 
doanh nghiep Idn va nhd, va giiia eac doanh 
nghiep vdi vdi eac vien, trudng la can thiet de 
giam bdt han che' nguon vd'n ciing nhU qui md 
cdn nhd cua doanh nghidp tU nhan Vidt Nam. 
Tfif dd dan tao dieu kien xay dung, phat huy 
Idi the' ve qui md, giam chi phi san xud't, 
nang cao nang lUe canh t r anh cua doanh 
nghiep va toan bd cdng nghiep che' tao cua 
qud'c gia./. 
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