L KINH T THE G101 _g

Diéu chinh chinh sGch thuong mai quéc té
cua Nhét Ban

T rong thoi ky tang trudng cao, cac chinh
sach thuong mai quoc té cua Nhat Ban
tap trung vao tao lap cac méi quan hé kinh t&
va bubn ban véi cac quéc gia trén thé gidi,
trong dé chu yéu véi My va cac quoc gia lang
giéng Dong A. Nhat Ban da c6 su thay doi
chinh sach dang cha § theo huéng tu do hoéa
thong qua tuyén b6 tu do héa thuong mai ndm
1961 va tu do héa dau tu vao nam 1971. Véi
cic chinh sach nay, cac rao can thuong mai cua
Nhat ting buée dude thao bd, gop phan lam
tang su hoa nhap ctia nén kinh t&€ Nhat Ban
vao nén kinh t& thé giéi, thong qua md rong
buén ban va dau tu quoc t&. Su thay déi chinh
sach thuong mai cua Nhat thsi ky nay duge
thic d4y va pha hdp véi cac quan diém cia
vong dam phan thuong mai da phuong
Kennedy trong suét thap ky 60.

Do su phat trién kinh t& va gia ting cac
hoat déng xuit - nhap khau ctia Nhat Ban
trong moét hai thap ky gan day da dan dén
tranh chdp thuong mai ngay cang tang gitia
Nhat Ban véi My, Nhat Ban v6i Cong dong
kinh t& chau Au (EEC). Do vay dic trung co
ban chinh sach thuong mai Nhat Ban gan day
chtt yéu nham tap trung giai quyét nhiing
xung dot véi cic doi tac thuong mai 16n ctua
Nhat. Bén canh d6, cac bién phap tu do héa thi
truong bao gém: viéc cit giam va bai bd thué
quan va hang rao phi quan thué, nang cao tiéu
chuén va thi tuc nhap khéu, diéu tiét cac khu

Kim ngach xuat nhip ctia Nhat Ban
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TRAN ANH PHUONG

vic x4y dung, tai chinh cta nén kinh t& quéc
dan da dugc trién khai. Viéc 4p dung nhiing
han ché xuit khiu tu nguyén nhim danh
thué viéc xudt khdu may moéc theo thod thuan
giia My - Nhat - EU cting dugc thuc thi.
Ngoai ra, Nhat Ban con ap dung cac giai phap
han ché& nhap khau déi véi mot s6 dang san
phdm nhu hang dét kim, sdi cotton... Céac
chinh sach trén da dugc quan triét trong cac
hoat dong xuidt nhap khiu cta Nhat Ban
trong suét thoi gian qua. Bai viét tap trung
phan tich sy diéu chinh chinh sich thuong
mai cua Nhat trén cac khia canh: chinh sach
thi truong, san pham va viéc tham gia cac t6
chtic quoc t&
1. Nhitng diéu chinh trong chinh sach thi

trucng

Sau Chién tranh thé gigi II, nham thic
ddy phuc hdi va tang trudng nhanh nén kinh
té, trong chinh sach thuong mai quéc t&, Nhat
Ban chu truong mé rong thi trudng ra khap
cac khu vuc thé giéi khong phan biét vé mat
dia ly. V6i chinh sach nay, Nhat Ban da phat
trién quan hé buén ban khéng chi véi cac quéc
gia va lanh thd thudc khoi kinh t& TBCN, ma
ca véi cac nube thuoe khor XHCN trude day.
Vé xuét khéu cta Nhat Ban da tang 1én 6 1an
tit nam 1970 t6i nam 1990. Cac nim sau, tong
kim ngach xu&t khiu ctia Nhat Ban tiép tuc
tang, tuy nhién sau khung hoang tai chinh
chau A ¢6 xu huéng gidm stt.

(don vi 10 ty Yén)

Nam 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Xuat 146 695 2938 | 4195 | 4146 | 4050 | 4153 | 4473 | 5094 | 5065 | 4755 | 5165
Nhap 161 680 3199 | 3108 | 3385 | 2810 | 3155 | 3799 | 4096 | 3665 | 3527 | 4094
Thang du -15 15 -267 | 1087 761 1240 998 674 998 1399 | 1228 | 1071

Nguon: - Japan Almanac 2002, tr.113, 2001, tr.290

Vii Van Ha. Ts. Tran Anh Phuong Ts.. TTNC Nhat Ban.
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RO rang quy mo thuong mai ngay mot md
rong va cung v6i xu huéng gia ting thiang du
thuong mai. Néu xét theo co cau thi truong,
thoi gian dau Nhat Ban cha yéu xuit khau
sang My. Tt ndm 1985 lai day, Nhat Ban
chuyén dich trong chinh sach thi trudng, tap
trung chd trong dén chau A, ma dic biét 1a
Pong A, cho nén mtc xudt khau sang thi
truong Dong 4 gia ting manh. Theo s6 liéu
thong ké, muc xuit khiu caa Nhat Ban sang
My tang tit 23% nam 1955 1én 37,2% téng
xuét khdu cta Nhat Ban vao nam 1985. Xuét
khéau sang thi truong chau Au cang thoi gian
trén tang tit 10% lén 16,2%. Trong khi d6 xuat
khdu sang Pong Nam A lai gidm tu 28%
xudng 12%Y. T¥ nia sau nhiing nam 80 lai

day xudt khdu sang thi trusng My giam stt,
chi chiém tit 27-30% t6ng xuét khau ctia Nhat
Ban ra nudc ngoai. Mic xudt khiu sang thi
trudng TAy Au khong c¢6 bién dong 16n, lén
xuéng 6 muc ti 17-19%. Trong khi d6, xuat
kh4u cta Nhat sang chau A ting 1én manh,
cht yéu la xudt khau sang cac NIEs nhu
Héng Coéng, Singapo, Dai Loan, Han Quoc.
Tinh chung toan chau A chiém khoang 35-
40% tong xudt khau caa Nhat Ban. Trung
Quéc 12 mot trong nhiing thi trudng c6 mtc
tang kha cao kim ngach xuét khau cta Nhat
Ban. Sau khi giam nhe vao nam 1990 véi ty
phan 2,1% tong xudt khau ctia Nhat, cdc nam
sau tang lén viing chic dat 5% vao nam 1995
va 6,3% nam 2000.

Phan bé xuat - nhap khau ctia Nhat theo khu vuc dia 1y (Pon vi %)
Khu vue 1955 | 1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
- Chau A va Trung Dong 40,6 36,9 36,7 32,6 34,1 455 | 445 38,3 | 399 | 434
+ Trung Qudc 3,0 0,0 4,0 71 2,1 5,0 52 - 5,6 6,3
+ Pong A (khong ké Trung 29,0 - | 20,7 17,4 27,7 | 304 35,9 - 43 33,3

Quodc)

- Nudc khéac 9,0 - | 12,05 8,1 43 10,1 34 - - -
+ Tay Au 10,1 12,8 18,5 16,3 234 17,4 17,5 19,5 18,8 17,2
+ Bic My 247 | 28,0 | 22,1 38,0 339 | 286 32,5 322 | 323 31,3
. Canada 2,2 2,8 21 2,6 24 1,3 1,4 - 1,7 1,6
.My 225 | 252 | 20,0 35,4 315 | 273 27,8 30,5 | 30,7 | 297
- Chau Dai Duong 2,7 24 4,1 4,0 3,1 24 24 25 25 2,1
- My Latinh 78 6,0 8,5 6,5 35 44 1,8 54 47 44
- Chau Phi 12,6 12,0 9,9 2,7 2,0 1,7 1,3 1,5 1,3 11
- Nga va Dong Au 1,5 1,9 - - - - 0,6 0,6 0,5 0,5
Téng s6 (ty Yén) 700,0 | 3320,0 | 165450 | 41956,0 | 41457,0 | 41531,0 | 50938,0 | 50645,0 | 47548,0 | 51654,0

Nguén: Japan Almanac 2002, tr. 114

Su diéu chinh thi trusng xudt khdu nhu
trén xuat phat ti nhiéu 1y do, trudc hét, d6 1a
mét trong nhiing giai phap dé can bing thing
du budén ban véi My, thi hai, 1a do su phat
trién kinh t&€ Dong A da gia ting nhu cAu
nhap khdu hang héa thiét bi tit Nhat Ban.

Vé nhap khéu, tinh chung tong kim ngach
nhap khiu trén pham vi toan thé gidi ciing
c6 su gia tang kha cao. Nam 1970, téng kim
ngach nhap khau dat 19 ty USD, nam 1980
dat 141 ty USD va 1990 dat 235 ty USD.
Nhin chung téng kim ngach nhap khau cua

Nhat Ban vao dau nhiing nam 50 lién tuc
tang cho dén truéc cudc khing hodng tai
chinh chau A 1997. Tt sau nam 1997, hoat
dong nhap khau cta Nhat Ban khéng 6n
dinh. Sau khi giam -11,4% vao nam 1998,
sang nam 1999 chi tang 3,0%, ndm 2000
tang 16,5%, nhung sang ndm 2001 va nhiing

(1) Nguyén Tran Qué: Lua chon sdn phdm va thi
triuong trong ngoai thuong thoi ky CNH cua cdc
nén kinh té Péng A, Nxb Chinh tri Qudc gia,
H.2000, tr.100
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thang ddu nam 2002 hoat ddng nhap
khau van gip nhiéu khé khin. Diéu nay
gén lién vé6i sy tri tré clia nén kinh t& lam
cho nhu cau nhap khau khéng tang.

Xét vé co céu thi truong, Bic My (chu
yéu 1a My) va chau a 1la khu vuc nhap
khdu cht y&u hang héa va dich vu cuaa
Nhat Ban. Ty 1é nhap khéu tit My nhin
chung kha 6n dinh trong suét nhiing nam
80 va 90, trung binh tit 21-23% téng nhap
khéu cia Nhat Ban. Sw gidm dén ty phdn
xudt khdu trong khi 6n dinh mic nhdp ti
My la mét su diéu chinh trong chinh sdch
thuong mai cua Nhat Bdan doéi voi My,
nham gidm bdt mic xudt siéu vdi My -
mét véan dé gdy tranh chdp giita hai quéc
gia trong suét thap ky qua.

Ty 1é nhap khdu ctia Nhat Ban ti chau
4 gia tang lién tuc. N&u ké tut nam 1963,
nhap khiu cta Nhat Ban tit chadu A chi
chi€m c6 12% téng nhap khau cua Nhat,
thi dén nam 1975 tang lén 20%. Trong
sudt thap ky 80, ty 1& nay dat trung binh
25% va tang lén 30-35% trong nhing ndm
90, riéng trong nhiing nam gan day dat
xap xi 40%. Diéu nay phan anh vai tro
cla thi truong chau A véi Nhat Ban va
thuc té& trong chinh sach Nhat da cé diéu
chinh theo huéng tap trung chd y dén
chau 4, coi day la thi truong trong yéu
cua minh.

Diéu can thdy la, tuy nhap khau tu
chau 4 tiang lén, nhung thuc t& mtc ting
nay chu yé&u la do ting nhap khau tu
Trung Qudc. Néu xét trong giai doan
nhitng ndm 60 va 70, nhap khéu tu
ASEAN chiém trung binh khoang 60%
tong nhap khdu ti chAu A cta Nhat, thi
ty 1& nay c6 xu huéng gidm dan vao nhiing
nam 80 va dau 90. Ngudc lai, nhap khéu
ti cac NIEs c6 chiéu huéng ting 1én subt

Nghién ctu Kinh t€ s6 293 - Thang 10/2002

nhiing nam 70 va 80. Su gia tidng nay dat
dinh diém vao ndm 1988 chiém téi 33%
téng nhap khau ctia Nhat Ban tit chau a.
Thoi gian ti€p theo c6 su giam sut ty
trong nhap khdu ti& khu vuc chau 4 néi
chung, nhung nhap khiu tit Trung Quéc
van gia tidng. Trung Quoéc da dap tng
ngay cang ting nhu cdu nhap khiu cta
Nhat Ban. Diéu nay lam cho hoat dong
nhap khiu caa Nhat Ban cé6 xu huéng
tach dan khdéi ASEAN va cac NIEs. Sé di
c6 xu huéng nay béi trén thuc t&, Trung
Quéc c6 kha nang dap tng hiéu qua hon
(nh&t 1a gia ca) cac nhu cau nhap khéiu
cia Nhat Ban, nhat 14 vé cac nguyén liéu
tho. Mat khac, viéec Trung Quéc md cua
vao nadm 1978 véi chinh sach d61 ngoai
mém déo da gép phan thic ddy gia ting
quan hé Trung - Nhat. Va mot diéu khac
cling dugc khong it cac nha phan tich dé
cap, 1a do Trung Quéc ciing nhu Nhat Ban
c6 chién luge muén can bang cac doéi tac
kinh t€ bén ngoai (truéc hét trong khu
vuc chau A - Thai Binh Duong) va théong
qua su kiém soat chit ché cac hoat dong
budn ban va dau tu 1an nhau, nhiam kim
ché& ngian chén nhau trong cudc chay dua
vuon 1én théng tri khu vuc.

2. Su diéu chinh trong chinh sach san

pham

Su diéu chinh trong chinh sach san
phdm xué&t khdu gdn lién véi su chuyén
dich trong co cdu kinh t& cia Nhat Ban.
Trong thoi ky ddu nhiing ndm 60, Nhat
xuit chl y&u hang thé s6 sau chuyén sang
cidc hang héa, san phdm céng nghiép nhe.
Buéc ti€p theo Nhat chuyén sang khuyén
khich xu&t kh&u cac san phdm cong
nghiép ning va cac san phadm héa chat.
Viéc xudt khdu may méc va thiét bi c6 su
gia tdng manh trong suét hai thap ky gan
day.
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Co caAu mit hang xudt khiu (don vi %)

Nam 1960 1970 1980 1997 1998 1999 2000

1. Luong thuc thyc pham 6.6 35 12 05 0.5 0.5 0.4
2. San pham dét may 30,2 12,5 4,8 2,0 1,9 1,9 1,8
3. San phfim kim loai 4,2 6,4 5,2 7.1 7,0 7.4 7.4
4. San phdm héa chat 13,8 19,7 16,4 6,4 6,3 5,7 55
5. May mdc va thiét bi 25,3 46,3 62,8 73,8 73,6 73,4 74,3
- Thiét bi thong dung 5,5 10,4 13,9 23,8 22,5 21,4 21,5

- Thiét bi dién 6,8 14,8 17,5 23,6 23,2 24.4 26,5

- Thiét bi van ti 2,6 69 | 179 | 140 154 | 149 | 134

- Thiét bi chinh xac 7,1 7,3 3,6 23 2,6 2.4 2,2
6. San phdm phi kim loai 3.6 1,9 1,4 1,2 1,1 1,1 1,2
7. San phiam khac 16,4 9,8 8,1 9,0 9,5 10,0 9,5

Nguon: - Japan Almanac 2002, tr.115
- Téng gid tri xudt khdu la 100%

Theo s6 liéu théng ké, cdc san pham dét
may c6 su giam sit manh, tit 30,2% nam 1960
xudng con 4,8% niam 1980 va dén niam 2000
chi con chiém 1,8% tong xuét khdu ctia Nhat
Ban. Cac san phdm kim loai sau khi gia tang
ty phan ctia minh trong co ciu xuét khau
nhiing nidm 70 thi sang nia sau nhiing nim
80 lai day c6 su giam sut. Dang cha y 1a cac
san phdm may moéc thiét bi ¢ su gia tang rit
manh, ndm 1970 méi c6 46,9% thi dén cudi
nhiing ndm 80 va sudt ca thap ky 90 da vuon
lén dat trén 70% tong xudt khdu cta Nhat.
Riéng mat hang thiét bi dién va thiét bi thong
dung gia tdng manh nhat. Tinh tit ndm 1970
dén nam 2000, thiét bi dién ting ti 14,8% lén
26,5% va muc xudt khau thiét bi thong dung
cung thai gian tang tir 10,4% l1én 21,5%.

Trong nhiing nam 90, xuit khiu cac hang
ché tao trong dé chu yéu 1a may moéc thiét bi
sang ASEAN tédng manh, riéng nadm 1993 ¢6
t61 96% la cac san pham loai nay. Theo s6 liéu
nhiing nam gan day, mat hang xe ca (chd
khach) dudc xust khdu cht yéu sang M§, nam
1999 chiém 53,0% tong lugng xe ca xuit khau
cua Nhat, nam 2000 ting lén 56,2%. Thi
truong xudt khiu cac san pham IC lai 1a céc
nén kinh t6 Péng A nhu Singapo, Hong
Cong... Tinh chung, cac nén kinh t& Déng a
chiém téi 65,6% nam 1999 va ting lén 67,8%
niam 2000, trong khi d6 mat hang nay xuat
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sang My lai giam di chat it ti 19,7% xudng
con 18,4%. San phadm sit thép ciing 1a mat
hang chinh dudc xudt khiu sang cac quéc gia
chau 4 nhu Han Quéc, Dai Loan, Trung Quéc
va Thai Lan. Mat hang sdi nhan tao chu yéu
xuit sang thi truong Trung Quoc, téi 44,2%
nam 2000 va mot s6 nudec khac nhu Dai Loan:
11,9%, Han Quéc: 8,8% .

Xem xét cd cAu hang nhap khau ctia Nhat
Ban ta thay c6 su diéu chinh 16n trong chinh
sach. Néu thap ky 70 khuyén khich nhap
nguyén liéu tho va khoang san thi sang
nhiing ndm 80 va 90 nhap chu yéu 1a cac san
phdm ché tao va may moéc thiét bi. Cu thé,
nguyén liéu thé mtic nhap giam tit 49,1% nam
1960, xudng 16,9% nidm 1980 va dén nim
2000 con 6,4% téng nhap khau cia Nhat Ban.
Nhu vay sau hai muci ndm mic nhap mat
hang nay giam di khoang 3 14n. Nhap khau
dau mo tiang tu 10,4% nam 1960 1én 37,5%
nam 1980 sau d6 giam manh con 11,8% nim
2000. S6 di c6 tinh trang trén 1a do sau cudc
khtung hoang dau mé dau nhiing nam 70, va
sau d6 1a cudc khiing hoang dau mé 1an 2 vao
dau nhiing nam 80 da thic ddy Nhat Ban cai
cach manh cd c&u kinh t&, chuyén tir nganh st
dung nhiéu nguyén liéu ning lugng sang
nhiing nganh ¢6 ham lugng khoa hoc cong
nghé cao va ddy manh chinh sach nhap khéau
cac ban thanh pham.
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Co cAu nhap khiu hang héa cta Nhat Ban (don vi %)
Mat hang 1960 1970 1980 1997 1998 1999 2000

1. Luong thuc thuc pham 12,2 13,6 10,4 13,6 14,7 14,2 12,1
2. Nguyén liéu tho 49,1 35,4 16,9 8,7 7,8 7,2 6,4
- Nguyén lieu dét 17,6 5.1 1,7 0.5 0,4 03 03

- Quang kim loai 15,0 14,3 6,0 2,5 2,6 2,4 2,3

- Nguyén liéu gb 3,8 8,3 49 2,6 1,7 1,8 1,6
3. Nhién li¢u khodng 16,5 20,7 49,8 18,4 15,4 16,1 20,3
- D4u mo 10,4 11,8 37,5 10,3 8,0 8,7 11,8
4. San pham ché tao 21,9 29,8 21,8 59,3 62,1 62,4 61,1
- Mdy méc thiét bi 9,0 12,2 7,0 28,0 30,5 31,3 31,6

- San pham héa chat 5,9 5,3 4.4 7,0 7.5 7,5 7,0

- San phdm kim loai 5,0 6,8 4,1 53 5,1 4,6 4,8

- Hang dét 0,4 1,7 2,3 6,6 6,7 6,7 6,5

- San phém khac 0,2 0,5 1,1 12,4 12,3 12,3 11,3

Nguon: - Japan Almanac 2002, tr.115
- Téng gid tri nhdp khdu la 100%

Nhap khéu cac san pham ché tao c6 su gia
tang manh ti nta cudi thap ky 80 cho dén
nay. Néu thap ky 60-70 mic nhap mit hang
nay chiém trung binh 20-30% téng miic nhap
kh&u thi trong thap ky 90 ting lén xdp xi
60%. Trong cic san phdm ché tao, mtc nhap
gia taing manh nhat d6i véi cac may moc thiét
bi, trung binh nhiing nam 90 chiém khoang
30%. Ly gidi cho su thay déi trén c6 nhiéu
nguyén nhén, trong dé phai ké dén may ly do
sau: thi nhdt, su tang gia déng yén tu nta
sau nhitng nam 80 da thic ddy cac nha xuit
kh&u x4m nhép vao thi truong Nhat Ban, do
loi thé cta viéc thay d6i ty gia héi doai dua lai
d6i véi cac san phdm nhap khau vao thi
truong Nhat. ThiZ hai, cling do ting gia déng
Yén, viéc san xuét trong nudc xudt khau gip
khé khan, nén nhiéu cong ty da diéu chinh co
cAu san xudt, chuyén cic bd phan san xuit
can nhiéu lao dong va nguyén vat liéu ra nuée
ngoai, chu yéu 1a sang cac qudc gia khu vuc
Poéng 4 dé san xuit, sau d6 nhap khiu trd lai
Nhat Ban. Chinh vi vay viéc nhap san phdm
ché tao c6 buéc gia ting manh nhu di néu
trén. Thi ba, phai ké dén nhiing diéu chinh
theo xu hudéng tu do héa thuong mai da gép
phan ning cao tdng lugng kim ngach nhap
kh4u, ciing nhu da dang héa san phdm va thi
truong nhap. Diéu nay tac dong dén mit hang
luong thuc thuc phdm, von 14 mit hang Nhat

Ban c6 ché d6 bao hd cao trong nhiing nim 80
vé truée. Do vay, ty 1&é nhap mit hang nay c6
tang 1én nhiing ndm 90. Bén canh d6 1a cac
san pham dét, mtc nhap ciing ¢ su gia ting
dang ké, chu yéu la ti cac thi truong méi nhu
Trung Quéc va Viét Nam. Tuy nhién, can
thay 1a trong chinh sach md clia thuong mai
cia Nhat Ban d6i véi cac san phdm nay ciing
con c6 mtc do. Tu tudng bao vé thi trudng noi
dia qua cac gidi phap thué quan va phi thué
quan duge Nhat trién khai gn day déi véi cac
san phdm dét cia Trung Qudc va khan mat
bong xuit khau ctia Viét Nam cho thay rd
diéu do.

Diéu can néi thém ¢ day la trong xu huéng
diéu chinh chinh sach cd c&du san phdm nhu
da dé cap trén, gan day Nhat Ban c6é buéde
chuyén déi 16n trong chinh sich thuong mai
sang thic ddy buén ban dich vu, nhét 1a buén
ban dich vu tién té, cai ma truéc diy Nha
nuéc da thuyc hién bao ho cao, 1am giam tinh
canh tranh quéc té. Sau cudc khung hoang
tién té chau A nam 1997, Nhat da ddy manh
cai cach trong linh vuc tién té nham gia tang
vai trd cia minh trong linh vuc dich vu tién
té. Cu thé, Nhat da dé xuit va thuc ddy hinh
thanh mot quy tién té cho chau A, xay dung
chuong trinh phat trién k¥ thuat tin hoc toan
quoc nhdm nhanh chéng dua tin hoc tng
dung pho bién vao doi song kinh t& xa hoi. C6
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thé thay day 1a nhiing budc di rat quan trong,
lam co s& cho su phat trién buén ban dich vu
tién té. Nhiéu chuyén gia danh gia day la
buéc chuyén 16n trong chinh sach thuong mai
cua Nhat Ban.
3. Chinh sach tham gia cac t6 chiic kinh
té quoc té
Nhat Ban 1a qudc gia nghéo tai nguyén, do
vay ngoai thuong déng vai tro rat 16n doi véi
phat trién kinh t€. Sau Chién tranh thé giéi
II, dé thuc ddy thuong mai va qua d6 khéi
phuc va phéat trién kinh t&, Nhat Ban da tich
cuc trién khai chinh sach héi nhap vao cac t8
chiic qudc t&, qua dé cling muén nang cao dia
vi chinh tri cta nuéc Nhat. C6 thé néi thoi ky
nhiing ndm 60 va 70 la thoi ky Nhat hoi
nhép vao céac td chiic da phuong qudc t& véi
chién lugc c6 tinh toan ting buée. Cung thoi
gian nay, Nhat ap dung chién lugc nang cao
ning luc canh tranh cta ciac nganh cong
nghiép qua lua chon co cdu, nham phat huy
lgi thé so sanh cung véi cac giai phap hd trg
ctia Chinh phti va su ¢6 ging ciia khu vuc tu
nhan. Trén thuc t€ chi trong vong hon 2 thap
nién sau chién tranh, véi chinh sach phat
trién kinh t€ hop 1y trong d6 c6 chinh séch
thuong mai tan dung dudec cé hoi cua thi
truong thé giéi, Nhat Ban da sanh ngang véi
cac cuong quéc Ty Au vé tiém luc kinh t&.
Trong nhiing nidm 80, Nhat Ban tiép tuc
lgi dung cac quy ché cta cac t6 chic kinh t&
da phuong, nh4t 1a GATT dé tiép tuc banh
truéng xudt khau vao cac khu vuc ctaa nén
kinh t& thé giéi. Tuy vay béi canh kinh té
qudc t& cudi nhitng nam 80 va dau 90 c6 su
thay d6i sau séc, riéng trong linh vuc
thuong mai quéc té&, cac quéc gia rat chua
trong dén qua trinh lién két hoi nhap khu
vuc. Thoi ky nay nhiéu té chic hop tac khu
vuc ra doi. Theo théng ké to ndm 1948 dén
nam 1994 trén thé giéi da xudt hién 109 t6
chtic hop tac kinh té& khu vuc, trong d6 2/3
dugc hinh thanh dau nhiing ndm 1990.
Chinh trong béi canh trén, Nhat cling
da c6 nhiing diéu chinh trong chinh sach
héi nhéap ctia minh. Su diéu chinh nay thé
hién trén hai khia canh chu yéu sau:
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Thiz nhdt, tich cuc chu dong gia tang vai
tro trong tién trinh héi nhap da phuong khu
vue, chu trong cdc quan hé ndi vung Pong d va
réng hon la chdu A - Thdi Binh Duong.

Nhat Ban 1a quéc gia khong nhiing c¢6 ¥
tudng sém vé hgp tac khu vuc Déng 4 ma con
tham gia tich cuc vao tién trinh nay. Ching
han Nhat va mot s6 quéc gia phuong Tay
tham gia rat tich cuc vao Dién dan hdi nghi
Bo trudng cac nuéc ASEAN duge sang lap
nim 1978, nham thuc diy phat trién kinh t&
khu vuc va bao ddm an ninh chung. Tiép dé6
Nhat cing chu dong tham gia vao Hoi nghi
hgp téc kinh t& Thai Binh Duong (PECC), qua
d6 thic ddy su ra doi cia APEC vio nam
1989. PECC 1a mot Dién dan khu vuc cua
chinh phu va khu vuyc tu nhan cting nhu ctaa
gi6i tri thic cac nuéc ASEAN va Dong 4,
nhim thdc ddy hop tac trén cac linh vuc
thuong mai, dau tu, cong nghé va vién trg
trong cac khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
V6i vai tro ctia minh, Nhat da thic ddy APEC
ngay mot phat trién véi viée ting thém cac
thanh vién va tién t6i thod thuan vé mot khu
vic ty do thuong mai vanh dai Thai Binh
Duong, dua trén nguyén tic mé rong chu
nghia khu vuc thong qua cting nhau cit giam
thué& quan xo4 bé dan hang rao phi quan thué.

Dang chud y 1a su tham gia cia Nhat Ban
vao ARF, mét dién dan cta cac chinh phu
Pong A nhim théo luan cting nhau duy tri
hoa binh, én dinh va an ninh trong khu vuc.
Ngay tit ddu Nhat Ban rat tich cuc trong cac
cong viéc cia ARF, nhim tim kiém co ché
cung ¢6 an ninh khu vuc va hgp tac véi Hoi
nghi hgp tac an ninh chau Au, han ché nhiing
tac dong cta su sup do caa Lién X6 va Pong
Au. Nhat Ban ciing da déng vai tro tich cuc
phdi hop véi ASEAN thanh lap Héi nghi A -
Au (ASEM) vao nam 1996.

Trong co ché hdp tac da phuong khu vuc,
Nhat Ban ciling da cht dong néu van dé hgp
tac ASEAN vé6i Nhat, Trung Quéc va Han
Quéc (ASEAN + 3). Day chinh 1a hat nhan cho
t6 chitc khu vyc Péng A. Bén canh d6, Nhat
Ban cht dong néu van dé thanh lap Quy tién
té chau A, chu yéu do Nhat gép von véi tong
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von khoang 100 ty USD nham gép phan thic
ddy tiang trudng va 6n dinh kinh t&€ vi mé
trong khu vuec.

Chinh sach gia tang hdéi nhap khu wvuc
chinh 14 biéu hién caa chién luge huéng vé
chau A cta Nhat Ban. Chinh sach nay trén
thuc t& da thic ddy hoi nhap khu vuc manh
mé hon. Diéu nay duge phan anh qua su ting
thuong mai, dau tu noi ving Déng A. Trong
thoi gian ti ndm 1980 dén ndm 1997, thuong
mai néi ving Péng 4 tang tit 5% 1én 12% téng
thuong mai toan cau, FDI noi ving Péng A
cling tang tu 4% lén 8% (ndm 1994) trong FDI
toan cau. Chinh su gin két thuong mai va
d4u tu ndi vung tang lén da hinh thanh mot
hé thong lién két san xudt noi ving Dong A.
Pay chinh 14 co s6 tién téi cho su ra doi t6
chtic hop tac kinh t& trong khu vuic.

Thw hai, cung vdi chu trong quan hé hop
tdc kinh t¢’ da phuong, Nhdt Bdn trién khai
ky cdc Hiép dinh tw do thuwong mai song
phuong. Day la bude diéu chinh chinh sdch
kinh té doi ngoai ctia Nhdt Ban trong boi
cdanh quéc ¢ mdi va cing la dé lép khodng
trong vé thod thudn tu do thuong mai song
phuong & chau A.

Viéc diéu chinh chinh sach chu trong dén
tu do thuong mai song phuong c6 nhiéu ly do.
Mot mat, day 1a doi hoi ctia cong cude cai cach
co ciu va thé ché kinh t&€ Nhat Ban. Trude day
Nhat budc phai mé ctia tu do héa kinh t& chu
yéu duéi stic ép cua My, thi hién nay, viéc
thiét 1ap quan hé hgp tac kinh té& song phuong
phan 16n do nhu ciu cia ban than nén kinh
t&. Trong suét thap ky 90 Nhat Ban trong tinh
trang tri tré, suy thoai, bén canh d6 nhing
khé khan vé x& hoi va bat on chinh tri cang
lam cho tinh hinh thém khé kh#n. Trong béi
canh nay, giéi chiic Nhat Ban da nhan thay
can phai ting cuong kha ning luu dong cua
cac yéu t8 kinh t&€ méi c6 thé lam séng dong
trd lai tinh hinh kinh t&, qua dé nang cao kha
nang canh tranh quéc té& cia Nhat Ban. Chinh
dudi stic ép nay, Nhat Ban xem viéc trién khai
cac Hiép dinh hgp tac song phuong véi cac
quéc gia trén thé giéi ma trude hét 1a cac quoc
gia trong khu vuc 1a phuong cach hiiu hiéu dé
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thic ddy cai cach va phat trién kinh t& Mat
khac, theo s6 liéu ciia JETRO trong hai nim
qua, lugng hang xudt khiu cia Nhat Ban
gidm nhiéu, trong khi d6 lugng hang nhap
khau lai ting. Diéu nay lam cho thing du
thuong mai Nhat Ban ngay cang giam. Theo
tinh toan cta cac chuyén gia, néu xu huéng
trén khong duge khéc phuc thi trong 5 nim
t6i Nhat sé tré thanh quéc gia thAm hut
thuong mai. Do vay, van dé tim kiém cac giai
phép dé thic day hoat déng thuong mai dang
dit ra hét stic cAp bach. Trong béi canh nay,
My ciing nhu EU da xuc tién rat tich cuc viée
hinh thanh cac hiép dinh thuong mai khu vuec.
Diéu nay da ddy Nhat Ban vao tinh thé bat loi
trong budén ban. Trong khéng it trucng hgp,
Nhat Ban mét thi truong, khong canh tranh
néi véi cac d6i tac khac béi thiéu quy ché uu
dai do cac thoa thuan theo Hiép dinh thuong
mai ty do dem lai. Chang han, viéc tham
nhap thi truéng Méhicé nam 2001 14 mot vi
du. Trong khi d6 chau A gan nhu dang la
vung tréng vé hiép dinh buén ban tu do. Theo
s6 liéu ctia WTO, buéc vao thé ky XXI, trén
thé giéi c6 khoang 120 hiép dinh buén ban
khu vuc duge ky, nhung trong 30 nuéc va lanh
thé ding dau thé giéi vé budn ban chi con
Trung Quoc, Nhat, Han Quéc, Héng Céng,
Dai Loan la chua ky hiép dinh bu6én ban khu
vuc ndo. Tan dung co hoi d6, Nhat Ban da xuc
tién cac thoa thuan dé ky cac Hiép dinh buén
ban tu do song phuong. Ong Noburo
Hatakayama, cht tich JETRO phat biéu ring:
"Nhiing ndm 1980, 1990 Nhat chua quan
tam 14m dén cac Hiép dinh tu do thuong mai,
song nay bi bao quanh béi cac khéi thuong
mai tu do nhu EU, NAFTA, AFTA... nén
Nhat chu truong sé tap trung vao ky két cac
Hiép dinh ty do thuong mai song phuong".
Trén thuc té€ viia qua Nhat da ky véi
Singapo, tuong lai sé ky tiép véi Méhico, Han
Quoéc, Canada va Uc.®?

Trong tucng lai v6i su phat trién manh cta
kinh té& khu vuc, ciing nhu su gia tang xu thé
khu vuc héa trén thé giéi, chiéu huéng chinh
sach thuong mai ciia Nhat Ban tap trung vao
DPong A, nham tao lap khu vuc hop tac méi va
trién khai manh cac Hiép dinh tu do thuong
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mai song phuong sé& 14 nhiing huéng tiép tuc
dudc chu trong.
4. Nhan xét va két luan

Trong thoi gian qua, Nhat Ban da c6 su
diéu chinh dang chd y trong chinh sach
thuong mai v6i xu huéng chuyén trong tam
sang chau A, ma nhat 1a Dong A kha 5 nét.
Cd cdu san pham trong hoat dong xudt khau
cling c6 chuyén trong tdm sang cac san pham
cong nghé cao va dich vu. Trong hoat dong
thuong mai gén lién vé6i su gia ting quan hé
da phuong, Nhat dang ddy manh tién trinh
hgp tac song phuong qua viéc ky cac Hiép
dinh thuong mai tu do song phuong

Trong nhiing nim t6i diy, tinh hinh kinh
t&§ Nhat Bén theo nhidu du béo s& duge ci
thién, song ciing con day nhiing khé khian va
thach thic. Moi truong quéoc t€ va khu vuc
dang c6 nhiing dong thai tich cuc; kinh t& thé
gi61 dang khéi phuc va bude vao tang trudng
tuy toc d6 khong cao; xu huéng tu do héa ngay
mot ddy manh. Khu vuc Pong A vAn 1a khu
vic ning dong va qua trinh lién két khu vuc
dang dugc cac quéc gia chd § thic ddy v.v...
Tinh hinh co ban néu trén sé tac dong dén
chinh sach kinh t& d6i ngoai cua Nhat, va
budc Nhat sé phai tiép tuc diéu chinh. Budc
d4u c6 thé néu nhiing dinh huéng cta chinh
sach thuong mai ciia Nhat Ban trong thdi
gian t6i trén nhiing nét dai thé sau:

Dinh hudng chau A ngay cang ro nét hon,
tat nhién thi truong EU va My van 1a nhiing
thi truong quan trong d6i véi cac san pham
cao cap. Trén thuc t&, Nhat dang c6 nhiéu chu
truong, du an tang cuong lién két kinh té& khu
vuc, tao ra khu vuc thuong mai tu do Pong A
trén co s6 ASEAN + 3. Diéu nay ciing dang c6
dude su quan tAm cua ca Trung Quéc va Han
Quoc. Trong tuong lai véi xu huéng ddy manh
kinh té& tri thiic cia mdi quéc gia, co cAu san
phdm xuét khdu cta Nhat sé ngay mot gia
tang ty phan cac dang san phdm lién quan
dén dang hinh kinh t& nay. Ngay ban than
Nhat dang c6 chuong trinh tin hoc héa duge
trién khai trén pham vi toan quéc. Gin lién
v6i su phat trién nay, thuong mai dién ti 1a
huéng duge chu y trong thoi gian t6i day.
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Su diéu chinh tiép theo ctia chinh sach
thuong mai Nhat Ban sé anh hudng dén quan
hé kinh t& trong khu vuc, trong d6 c6 quan hé
v6i Viét Nam.

- Su diéu chinh chinh sach kinh t& theo xu
huéng tu do héa md ctia thi trudng sé tao diéu
kién thdc ddy cac hoat déng thuong mai.
Ching ta biét ring sau khi Lién X6 tan ra,
hoat dong xudt nhap khiu ctia Viét Nam
giam sut nghiém trong do mat di nhiing thi
truong truyén thong. Viéc md ctia cua Nhat
Ban trong diéu kién chiing ta dang thuc hién
cong cudc d6i méi, da dang hoéa thi trudng la
co hoi rat c6 y nghia d61 véi su phat trién
ngoai thuong cua Viét Nam. Trudc nhiing
nam 90, budn ban Viét Nam - Nhat Ban con
gap nhiéu tré ngai do nhiing qui dinh vé tha
tuc nhap khdu va tiéu chudn nhap khiu &
Nhat rat cao, hon niia, chat lugng hang hoéa
cling nhu coéng tac marketing ctia ta con yéu,
cung véi d6 su cAm van cua My va viéc tam
dinh chi cdp ODA cta Nhat cho Viét Nam
cling 1a nhiing yéu t6 can trd gia ting hoat
dong thuong mai hai chiéu. Tt nam 1992, véi
viéc tai 1ap cung cdp ODA va nam 1994 My
x04 bd cAm van dé6i véi Viet Nam trong diéu
kién Viét Nam ddy manh c6éng cudc d6i méi va
Nhat Ban cling dang tiép tuc qua trinh phi
diéu chinh kinh t&, gidm bét cac thu tuc, qui
dinh theo huéng tu do héa thi trudng da day
quan hé Viét Nam - Nhat Ban 1én mot giai
doan méi ma nhu nhiéu ngusi danh gia, dé la
giai doan hgp tac toan dién Viét - Nhat. Riéng
trong hoat ddong thuong mai, kim ngach hai
chiéu nam 1996 tang gip d6i nam 1992, nim
1998 gap hon 2,5 14n ndm 1992

- Su diéu chinh chinh sach theo huéng da
dang héa va tu do héa thi truong lao dong,
Nhat cling da gia tang nhu cau déi véi lao
ddng nudc ngoai trong d6 c6 Viet Nam. Trude
day v6i tinh chat khép kin cua thi trudng nay,
s0 ngudi lao dong nudc ngoai trén thi truong
Nhat rat han ché&. Do diéu chinh trong thi
truong lao dong khéng nhiing tang tinh luu

(2) Xem thém: Vi Vian Ha: Thuong mai quoc té¢
Nhdt Bdn 2001, Tap chi Nghién cttu Nhat Ban va
Dong Bic A, s6 2-2002
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dong cua thi truong lao dong Nhat, gia tang
thu huat lao dong cao tudi va phu ni ma s6
lao d0ong nudc ngoai ciing ting lén. Day
chinh 1& co héi cho viéc thic ddy xudt khau
lao dong vao thi truong Nhat cua ta va thuc
té trong thoi gian qua, lao dong Viét Nam
vao thi truong Nhat da c6 nhiing cai thién.
Theo s6 liéu thong ké cuia Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi ké td nam 1992,
nam ching ta bit dau xuit khdu lao dong
sang Nhat, dén nam 2000 ching ta da dua
sang Nhat 7500 lao dong, ngoai ra chua ké
cac hop ddéng truc tiép gitta cac cad nhan véi
cac cong ty Nhat. V6i xu huéng md ciia thi
truong lao dong ctia Nhat, hién nay ching
ta c6 co s6 vé su gia ting hop tac trong linh
vic nay. Viéc gia tang s6 lao dong sang
Nhat, mot mat gép phan giai quyét tinh
trang du thua lao dong hién nay va mat
khac quan trong hon, 14 qua dé nhiing kién
thiic va kinh nghiém quan ly hién dai duge
nhiing nguoi lao dong ti€p nhan.

- Viéc diéu chinh chinh sich huéng vé
chau A cta Nhat da thic ddy cac quan hé
cua Nhat v6i khu vuc nay ngay mot nhon
nhip, cling vi vay cac hoat dong kinh doanh
cua cac doanh nghiép Nhat 6 Viét Nam
thuan 1¢i hon. T4t nhién dé tranh tha dugc
thoi co do viéc gia ting xu huéng md rong
kinh doanh cta Nhat & chau A, Viét Nam
can chi trong hon niia dén cai thién méi
truong kinh doanh, nhat 14 gidi quyét cac
thu tuc phién ha, té héi 16.... Day 1a diéu ma
cac doanh nhin nubc ngoai, trong d6 cb
Nhat Ban da khong it 14n néu ra. C6 thé
thdy co hoi dit ra gén véi viée chuyén trong
tAm hgp tac cia Nhat sang chau 4 1a rat 16n,
song theo d6 ciing la nhing thach thic
khong nho do canh tranh gia ting.

- Trong chién luge diéu chinh co ciu cua
minh, Nhat chd trong tap trung vao phat
trién cac nganh cong nghé cao, con nhiing
nganh can nhiéu lao déng va nguyeén liéu sé
ti€p tuc dudc ddy manh chuyén giao sang
cac nude va lanh thd kém phéat trién hon. Vi
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vay, c6 thé thay day 1a co hoi cho viée tao
lap va phat trién nhiing nganh céng nghiép
nhu sit thép, 6td, xi mang, héa chét..., cho
cic qudc gia dang trong tién trinh cong
nghiép héa nhu Viét Nam.

- Cung v6i d6i méi co céu la su ddi méi
cac chinh sach vé thé ché & Nhat theo xu
huéng giam nhe cac quy ché sé lam cho méi
truong kinh doanh 6 Nhat thong thoang
hon. Diéu nay khéng chi tao diéu kién thic
d4dy hoat dong thuong mai, ma con cho phép
cac quéc gia, trong dé c6 Viet Nam dé tiép
can hon d6i véi cac ngudn von vay tit Nhat
Ban va mat khac, Nhat ciing ¢6 co hoi thic
d4y nhanh viéc trién khai gia tang cac hoat
dong kinh doanh & nudc ngoai.

Van dé dat ra véi ching ta 1a can tiép tuc
qua trinh d6i méi, d6n bét nhiing co hoi dua
dén do su diéu chinh chinh sach kinh té cta
cac quoc gia, trong d6 c6 Nhat Ban. Cé 1é
trong thoi gian t6i, ching ta can c6 xuc tién
manh mé tién t61 ky Hiép dinh buén ban
song phuong v6i Nhat. Diéu nay sé mé ra co
héi cho cac doanh nghiép xuét khdu hang
héa. Bén canh d6, tiép tuc thuc ddy thao
luan dé c6 thé s6m ky Hiép dinh dau tu
Nhat - Viét nham tao cd hoéi cho cac doanh
nghiép Nhat vao Viét Nam, qua dé Viét
Nam c6 thé tranh thu diéu kién dé day
manh phat trién kinh t&./.
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