
   

kinh tÕ thÕ giíi    

 

§iÒu chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i quèc tÕ 
cña NhËt B¶n 

 

Vò V¨n Hμ  

TrÇn Anh Ph−¬ng 
  

ro
s¸

ng thêi kú t¨ng tr−ëng cao, c¸c chÝnh 
ch th−¬ng m¹i quèc tÕ cña NhËt B¶n 

tËp trung vμo t¹o lËp c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ 
vμ bu«n b¸n víi c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, 
trong ®ã chñ yÕu víi Mü vμ c¸c quèc gia l¸ng 
giÒng §«ng ¸. NhËt B¶n ®· cã sù thay ®æi 
chÝnh s¸ch ®¸ng chó ý theo h−íng tù do hãa 
th«ng qua tuyªn bè tù do hãa th−¬ng m¹i n¨m 
1961 vμ tù do hãa ®Çu t− vμo n¨m 1971. Víi 
c¸c chÝnh s¸ch nμy, c¸c rμo c¶n th−¬ng m¹i cña 
NhËt tõng b−íc ®−îc th¸o bá, gãp phÇn lμm 
t¨ng sù hoμ nhËp cña nÒn kinh tÕ NhËt B¶n 
vμo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, th«ng qua më réng 
bu«n b¸n vμ ®Çu t− quèc tÕ. Sù thay ®æi chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i cña NhËt thêi kú nμy ®−îc 
thóc ®Èy vμ phï hîp víi c¸c quan ®iÓm cña 
vßng ®μm ph¸n th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng 
Kennedy trong suèt thËp kû 60. 

Do sù ph¸t triÓn kinh tÕ vμ gia t¨ng c¸c 
ho¹t ®éng xuÊt - nhËp khÈu cña NhËt B¶n 
trong mét hai thËp kû gÇn ®©y ®· dÉn ®Õn 
tranh chÊp th−¬ng m¹i ngμy cμng t¨ng gi÷a 
NhËt B¶n víi Mü, NhËt B¶n víi Céng ®ång 
kinh tÕ ch©u ¢u (EEC). Do vËy ®Æc tr−ng c¬ 
b¶n chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i NhËt B¶n gÇn ®©y 
chñ yÕu nh»m tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng 
xung ®ét víi c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i lín cña 
NhËt. Bªn c¹nh ®ã, c¸c biÖn ph¸p tù do hãa thÞ 
tr−êng bao gåm: viÖc c¾t gi¶m vμ b·i bá thuÕ 
quan vμ hμng rμo phi quan thuÕ, n©ng cao tiªu 
chuÈn vμ thñ tôc nhËp khÈu, ®iÒu tiÕt c¸c khu 

vùc x©y dùng, tμi chÝnh cña nÒn kinh tÕ quèc 
d©n ®· ®−îc triÓn khai. ViÖc ¸p dông nh÷ng 
h¹n chÕ xuÊt khÈu tù nguyÖn nh»m ®¸nh 
thuÕ viÖc xuÊt khÈu m¸y mãc theo tho¶ thuËn 
gi÷a Mü - NhËt - EU còng ®−îc thùc thi. 
Ngoμi ra, NhËt B¶n cßn ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p 
h¹n chÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè d¹ng s¶n 
phÈm nh− hμng dÖt kim, sîi cotton... C¸c 
chÝnh s¸ch trªn ®· ®−îc qu¸n triÖt trong c¸c 
ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña NhËt B¶n 
trong suèt thêi gian qua. Bμi viÕt tËp trung 
ph©n tÝch sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng 
m¹i cña NhËt trªn c¸c khÝa c¹nh: chÝnh s¸ch 
thÞ tr−êng, s¶n phÈm vμ viÖc tham gia c¸c tæ 
chøc quèc tÕ 

TT  

1. Nh÷ng ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch thÞ 
tr−êng 
Sau ChiÕn  tranh thÕ giíi II, nh»m thóc 

®Èy phôc håi vμ t¨ng  tr−ëng nhanh nÒn kinh 
tÕ, trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i quèc tÕ, NhËt 
B¶n chñ tr−¬ng më réng thÞ tr−êng ra kh¾p 
c¸c khu vùc thÕ giíi kh«ng ph©n biÖt vÒ mÆt 
®Þa lý. Víi chÝnh s¸ch nμy, NhËt B¶n ®· ph¸t 
triÓn quan hÖ bu«n b¸n kh«ng chØ víi c¸c quèc 
gia vμ l·nh thæ thuéc khèi kinh tÕ TBCN, mμ 
c¶ víi c¸c n−íc thuéc khèi XHCN tr−íc ®©y. 
VÒ xuÊt khÈu cña NhËt B¶n ®· t¨ng lªn 6 lÇn 
tõ n¨m 1970 tíi n¨m 1990. C¸c n¨m sau, tæng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu cña NhËt B¶n tiÕp tôc 
t¨ng, tuy nhiªn sau khñng ho¶ng tμi chÝnh 
ch©u ¸ cã xu h−íng gi¶m sót. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp cña NhËt B¶n          (®¬n vÞ 10 tû Yªn) 

N¨m 1960 1970 1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
XuÊt 146 695 2938 4195 4146 4050 4153 4473 5094 5065 4755 5165
NhËp 161 680 3199 3108 3385 2810 3155 3799 4096 3665 3527 4094
ThÆng d− -15 15 -267 1087 761 1240 998 674 998 1399 1228 1071

 Nguån:  - Japan Almanac 2002, tr.113, 2001, tr.290  

Vò V¨n Hµ. Ts. TrÇn Anh Ph−¬ng Ts.. TTNC NhËt B¶n.  
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Râ rμng quy m« th−¬ng m¹i ngμy mét më 
réng vμ cïng víi xu h−íng gia t¨ng thÆng d− 
th−¬ng m¹i. NÕu xÐt theo c¬ cÊu thÞ tr−êng, 
thêi gian ®Çu NhËt B¶n chñ yÕu xuÊt khÈu 
sang Mü. Tõ n¨m 1985 l¹i ®©y, NhËt B¶n 
chuyÓn dÞch trong chÝnh s¸ch thÞ tr−êng, tËp 
trung chó träng ®Õn ch©u ¸, mμ ®Æc biÖt lμ 
§«ng ¸, cho nªn møc xuÊt khÈu sang thÞ 
tr−êng §«ng ¸ gia t¨ng m¹nh. Theo sè liÖu 
thèng kª, møc xuÊt khÈu cña NhËt B¶n sang 
Mü t¨ng tõ 23% n¨m 1955 lªn 37,2% tæng 
xuÊt khÈu cña NhËt B¶n vμo n¨m 1985. XuÊt 
khÈu sang thÞ tr−êng ch©u ¢u cïng thêi gian 
trªn t¨ng tõ 10% lªn 16,2%. Trong khi ®ã xuÊt 
khÈu sang §«ng Nam ¸ l¹i gi¶m tõ 28% 
xuèng 12% . Tõ nöa sau nh÷ng n¨m 80 l¹i 

®©y xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü gi¶m sót, 
chØ chiÕm tõ 27-30% tæng xuÊt khÈu cña NhËt 
B¶n ra n−íc ngoμi. Møc xuÊt khÈu sang thÞ 
tr−êng T©y ¢u kh«ng cã biÕn ®éng lín, lªn 
xuèng ë møc tõ 17-19%. Trong khi ®ã, xuÊt 
khÈu cña NhËt sang ch©u ¸ t¨ng lªn m¹nh, 
chñ yÕu lμ xuÊt khÈu sang c¸c NIEs nh− 
Hång C«ng, Singapo, §μi Loan, Hμn Quèc. 
TÝnh chung toμn ch©u ¸ chiÕm kho¶ng 35-
40% tæng xuÊt khÈu cña NhËt B¶n. Trung 
Quèc lμ mét trong nh÷ng thÞ tr−êng cã møc 
t¨ng kh¸ cao kim ng¹ch xuÊt khÈu cña NhËt 
B¶n. Sau khi gi¶m nhÑ vμo n¨m 1990 víi tû 
phÇn 2,1% tæng xuÊt khÈu cña NhËt, c¸c n¨m 
sau t¨ng lªn v÷ng ch¾c ®¹t 5% vμo n¨m 1995 
vμ 6,3% n¨m 2000. (1)

Ph©n bè xuÊt - nhËp khÈu cña NhËt theo khu vùc ®Þa lý                        (§¬n vÞ %) 

Khu vùc 1955 1965 1975 1985 1990 1995 1997 1998 1999 2000 

- Ch©u ¸ vµ Trung §«ng 40,6 36,9 36,7 32,6 34,1 45,5 44,5 38,3 39,9 43,4 
+ Trung Quèc 3,0 0,0 4,0 7,1 2,1 5,0 5,2 - 5,6 6,3 

29,0 - 20,7 17,4 27,7 30,4 35,9 - 4,3 33,3 + §«ng ¸ (kh«ng kÓ Trung 
Quèc) 

- N−íc kh¸c 9,0 - 12,05 8,1 4,3 10,1 3,4 - - - 
+ T©y ¢u 10,1 12,8 18,5 16,3 23,4 17,4 17,5 19,5 18,8 17,2 
+ B¾c Mü 24,7 28,0 22,1 38,0 33,9 28,6 32,5 32,2 32,3 31,3 
. Cana®a 2,2 2,8 2,1 2,6 2,4 1,3 1,4 - 1,7 1,6 
. Mü 22,5 25,2 20,0 35,4 31,5 27,3 27,8 30,5 30,7 29,7 
- Ch©u §¹i D−¬ng 2,7 2,4 4,1 4,0 3,1 2,4 2,4 2,5 2,5 2,1 
- Mü Latinh 7,8 6,0 8,5 6,5 3,5 4,4 1,8 5,4 4,7 4,4 
- Ch©u Phi 12,6 12,0 9,9 2,7 2,0 1,7 1,3 1,5 1,3 1,1 
- Nga vµ §«ng ¢u 1,5 1,9 - - - - 0,6 0,6 0,5 0,5 

700,0 3320,0 16545,0 41956,0 41457,0 41531,0 50938,0 50645,0 47548,0 51654,0Tæng sè (tû Yªn) 

Nguån:  Japan Almanac 2002, tr. 114   
 
Sù ®iÒu chØnh thÞ tr−êng xuÊt khÈu nh− 

trªn xuÊt ph¸t tõ nhiÒu lý do, tr−íc hÕt, ®ã lμ 
mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó c©n b»ng thÆng 
d− bu«n b¸n víi Mü, thø hai, lμ do sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ §«ng ¸ ®· gia t¨ng nhu cÇu 
nhËp khÈu hμng hãa thiÕt bÞ tõ NhËt B¶n. 

VÒ nhËp khÈu, tÝnh chung tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu trªn ph¹m vi toμn thÕ giíi còng 
cã sù gia t¨ng kh¸ cao. N¨m 1970, tæng kim 
ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 19 tû USD, n¨m 1980 
®¹t 141 tû USD vμ 1990 ®¹t 235 tû USD. 
Nh×n chung tæng kim ng¹ch nhËp khÈu cña 

NhËt B¶n vμo ®Çu nh÷ng n¨m 50 liªn tôc 
t¨ng cho ®Õn tr−íc cuéc khñng ho¶ng tμi 
chÝnh ch©u ¸ 1997. Tõ sau n¨m 1997, ho¹t 
®éng nhËp khÈu cña NhËt B¶n kh«ng æn 
®Þnh. Sau khi gi¶m -11,4% vμo n¨m 1998, 
sang n¨m 1999 chØ t¨ng 3,0%, n¨m 2000 
t¨ng 16,5%, nh−ng sang n¨m 2001 vμ nh÷ng 

 
 

(1) NguyÔn TrÇn QuÕ: Lùa chän s¶n phÈm vµ thÞ 
tr−êng trong ngo¹i th−¬ng thêi kú CNH cña c¸c 
nÒn kinh tÕ §«ng ¸, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, 
H.2000, tr.100 
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th¸ng ®Çu n¨m 2002 ho¹t ®éng nhËp 
khÈu vÉn gÆp nhiÒu khã kh¨n. §iÒu nμy 
g¾n liÒn víi sù tr× trÖ cña nÒn kinh tÕ lμm 
cho nhu cÇu nhËp khÈu kh«ng t¨ng. 

XÐt vÒ c¬ cÊu thÞ tr−êng, B¾c Mü (chñ 
yÕu lμ Mü) vμ ch©u ¸ lμ khu vùc nhËp 
khÈu chñ yÕu hμng hãa vμ dÞch vô cña 
NhËt B¶n. Tû lÖ nhËp khÈu tõ Mü nh×n 
chung kh¸ æn ®Þnh trong suèt nh÷ng n¨m 
80 vμ 90, trung b×nh tõ 21-23% tæng nhËp 
khÈu cña NhËt B¶n. Sù gi¶m dÇn tû phÇn 
xuÊt khÈu trong khi æn ®Þnh møc nhËp tõ 
Mü lμ mét sù ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i cña NhËt B¶n ®èi víi Mü, 
nh»m gi¶m bít møc xuÊt siªu víi Mü - 
mét vÊn ®Ò g©y tranh chÊp gi÷a hai quèc 
gia trong suèt thËp kû qua. 

Tû lÖ nhËp khÈu cña NhËt B¶n tõ ch©u 
¸ gia t¨ng liªn tôc. NÕu kÓ tõ n¨m 1963, 
nhËp khÈu cña NhËt B¶n tõ ch©u ¸ chØ 
chiÕm cã 12% tæng nhËp khÈu cña NhËt, 
th× ®Õn n¨m 1975 t¨ng lªn 20%. Trong 
suèt thËp kû 80, tû lÖ nμy ®¹t trung b×nh 
25% vμ t¨ng lªn 30-35% trong nh÷ng n¨m 
90, riªng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®¹t 
xÊp xØ 40%. §iÒu nμy ph¶n ¸nh vai trß 
cña thÞ tr−êng ch©u ¸ víi NhËt B¶n vμ 
thùc tÕ trong chÝnh s¸ch NhËt ®· cã ®iÒu 
chØnh theo h−íng tËp trung chó ý ®Õn 
ch©u ¸, coi ®©y lμ thÞ tr−êng träng yÕu 
cña m×nh. 

§iÒu cÇn thÊy lμ, tuy nhËp khÈu tõ 
ch©u ¸ t¨ng lªn, nh−ng thùc tÕ møc t¨ng 
nμy chñ yÕu lμ do t¨ng nhËp khÈu tõ 
Trung Quèc. NÕu xÐt trong giai ®o¹n 
nh÷ng n¨m 60 vμ 70, nhËp khÈu tõ 
ASEAN chiÕm trung b×nh kho¶ng 60% 
tæng nhËp khÈu tõ ch©u ¸ cña NhËt, th× 
tû lÖ nμy cã xu h−íng gi¶m dÇn vμo nh÷ng 
n¨m 80 vμ ®Çu 90. Ng−îc l¹i, nhËp khÈu 
tõ c¸c NIEs  cã chiÒu h−íng t¨ng lªn suèt 

nh÷ng n¨m 70 vμ 80. Sù gia t¨ng nμy ®¹t 
®Ønh ®iÓm vμo n¨m 1988 chiÕm tíi 33% 
tæng nhËp khÈu cña NhËt B¶n tõ ch©u ¸. 
Thêi gian tiÕp theo cã sù gi¶m sót tû 
träng nhËp khÈu tõ khu vùc ch©u ¸ nãi 
chung, nh−ng nhËp khÈu tõ Trung Quèc 
vÉn gia t¨ng. Trung Quèc ®· ®¸p øng 
ngμy cμng t¨ng nhu cÇu nhËp khÈu cña 
NhËt B¶n. §iÒu nμy lμm cho ho¹t ®éng 
nhËp khÈu cña NhËt B¶n cã xu h−íng 
t¸ch dÇn khái ASEAN vμ c¸c NIEs. Së dÜ 
cã xu h−íng nμy bëi trªn thùc tÕ, Trung 
Quèc cã kh¶ n¨ng ®¸p øng hiÖu qu¶ h¬n 
(nhÊt lμ gi¸ c¶) c¸c nhu cÇu nhËp khÈu 
cña NhËt B¶n, nhÊt lμ vÒ c¸c nguyªn liÖu 
th«. MÆt kh¸c, viÖc Trung Quèc më cöa 
vμo n¨m 1978 víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
mÒm dÎo ®· gãp phÇn thóc ®Èy gia t¨ng 
quan hÖ Trung - NhËt. Vμ mét ®iÒu kh¸c 
còng ®−îc kh«ng Ýt c¸c nhμ ph©n tÝch ®Ò 
cËp, lμ do Trung Quèc còng nh− NhËt B¶n 
cã chiÕn l−îc muèn c©n b»ng c¸c ®èi t¸c 
kinh tÕ bªn ngoμi (tr−íc hÕt trong khu 
vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng) vμ th«ng 
qua sù kiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c ho¹t ®éng 
bu«n b¸n vμ ®Çu t− lÉn nhau, nh»m k×m 
chÕ ng¨n chÆn nhau trong cuéc ch¹y ®ua 
v−¬n lªn thèng trÞ khu vùc. 

2. Sù ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch s¶n 
phÈm 
Sù ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch s¶n 

phÈm xuÊt khÈu g¾n liÒn víi sù chuyÓn 
dÞch trong c¬ cÊu kinh tÕ cña NhËt B¶n. 
Trong thêi kú ®Çu nh÷ng n¨m 60, NhËt 
xuÊt chñ yÕu hμng th« s¬ sau chuyÓn sang 
c¸c hμng hãa, s¶n phÈm c«ng nghiÖp nhÑ. 
B−íc tiÕp theo NhËt chuyÓn sang khuyÕn 
khÝch xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm c«ng 
nghiÖp nÆng vμ c¸c s¶n phÈm hãa chÊt. 
ViÖc xuÊt khÈu m¸y mãc vμ thiÕt bÞ cã sù 
gia t¨ng m¹nh trong suèt hai thËp kû gÇn 
®©y. 
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C¬ cÊu mÆt hμng xuÊt khÈu                                                                     (®¬n vÞ %) 

N¨m 1960 1970 1980 1997 1998 1999 2000 

1. L−¬ng thùc thùc phÈm 6,6 3,5 1,2 0,5 0,5 0,5 0,4 
2. S¶n phÈm dÖt may 30,2 12,5 4,8 2,0 1,9 1,9 1,8 
3. S¶n phÈm kim lo¹i 4,2 6,4 5,2 7,1 7,0 7,4 7,4 
4. S¶n phÈm hãa chÊt 13,8 19,7 16,4 6,4 6,3 5,7 5,5 
5. M¸y mãc vµ thiÕt bÞ 25,3 46,3 62,8 73,8 73,6 73,4 74,3 

- ThiÕt bÞ th«ng dông 5,5 10,4 13,9 23,8 22,5 21,4 21,5 
- ThiÕt bÞ ®iÖn  6,8 14,8 17,5 23,6 23,2 24,4 26,5 
- ThiÕt bÞ vËn t¶i 2,6 6,9 17,9 14,0 15,4 14,9 13,4 
- ThiÕt bÞ chÝnh x¸c 7,1 7,3 3,6 2,3 2,6 2,4 2,2 

6. S¶n phÈm phi kim lo¹i 3,6 1,9 1,4 1,2 1,1 1,1 1,2 
7. S¶n phÈm kh¸c 16,4 9,8 8,1 9,0 9,5 10,0 9,5 

Nguån: - Japan Almanac 2002, tr.115 
 - Tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu lµ 100% 

Theo sè liÖu thèng kª, c¸c s¶n phÈm dÖt 
may cã sù gi¶m sót m¹nh, tõ 30,2% n¨m 1960 
xuèng cßn 4,8% n¨m 1980 vμ ®Õn n¨m 2000 
chØ cßn chiÕm 1,8% tæng xuÊt khÈu cña NhËt 
B¶n. C¸c s¶n phÈm kim lo¹i sau khi gia t¨ng 
tû phÇn cña m×nh trong c¬ cÊu xuÊt khÈu 
nh÷ng n¨m 70 th× sang nöa sau nh÷ng n¨m 
80 l¹i ®©y cã sù gi¶m sót. §¸ng chó ý  lμ c¸c 
s¶n phÈm m¸y mãc thiÕt bÞ cã sù gia t¨ng rÊt 
m¹nh, n¨m 1970 míi cã 46,9% th× ®Õn cuèi 
nh÷ng n¨m 80 vμ suèt c¶ thËp kû 90 ®· v−¬n 
lªn ®¹t trªn 70% tæng xuÊt khÈu cña NhËt. 
Riªng mÆt hμng thiÕt bÞ ®iÖn vμ thiÕt bÞ th«ng 
dông gia t¨ng m¹nh nhÊt. TÝnh tõ n¨m 1970 
®Õn n¨m 2000, thiÕt bÞ ®iÖn t¨ng tõ 14,8% lªn 
26,5% vμ møc xuÊt khÈu thiÕt bÞ th«ng dông 
cïng thêi gian t¨ng tõ 10,4% lªn 21,5%. 

Trong nh÷ng n¨m 90, xuÊt khÈu c¸c hμng 
chÕ t¹o trong ®ã chñ yÕu lμ m¸y mãc thiÕt bÞ 
sang ASEAN t¨ng m¹nh, riªng n¨m 1993 cã 
tíi 96% lμ c¸c s¶n phÈm lo¹i nμy. Theo sè liÖu 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mÆt hμng xe ca (chë 
kh¸ch) ®−îc xuÊt khÈu chñ yÕu sang Mü, n¨m 
1999 chiÕm 53,0% tæng l−îng xe ca xuÊt khÈu 
cña NhËt, n¨m 2000 t¨ng lªn 56,2%. ThÞ 
tr−êng xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm IC l¹i lμ c¸c 
nÒn kinh tÕ §«ng ¸ nh− Singapo, Hång 
C«ng...  TÝnh chung, c¸c nÒn kinh tÕ §«ng ¸ 
chiÕm tíi 65,6% n¨m 1999 vμ t¨ng lªn 67,8% 
n¨m 2000, trong khi ®ã mÆt hμng nμy xuÊt 

sang Mü l¹i gi¶m ®i chót Ýt tõ 19,7% xuèng 
cßn 18,4%. S¶n phÈm s¾t thÐp còng lμ mÆt 
hμng chÝnh ®−îc xuÊt khÈu sang c¸c quèc gia 
ch©u ¸ nh− Hμn Quèc, §μi Loan, Trung Quèc 
vμ Th¸i Lan. MÆt hμng sîi nh©n t¹o chñ yÕu 
xuÊt sang thÞ tr−êng Trung Quèc, tíi 44,2% 
n¨m 2000 vμ mét sè n−íc kh¸c nh− §μi Loan: 
11,9%, Hμn Quèc: 8,8% . 

Xem xÐt c¬ cÊu hμng nhËp khÈu cña NhËt 
B¶n ta thÊy cã sù ®iÒu chØnh lín trong chÝnh 
s¸ch. NÕu thËp kû 70 khuyÕn khÝch nhËp 
nguyªn liÖu th« vμ kho¸ng s¶n th× sang 
nh÷ng n¨m 80 vμ 90 nhËp chñ yÕu lμ c¸c s¶n 
phÈm chÕ t¹o vμ m¸y mãc thiÕt bÞ. Cô thÓ, 
nguyªn liÖu th« møc nhËp gi¶m tõ 49,1% n¨m 
1960, xuèng 16,9% n¨m 1980 vμ ®Õn n¨m 
2000 cßn 6,4% tæng nhËp khÈu cña NhËt B¶n. 
Nh− vËy sau hai m−¬i n¨m møc nhËp mÆt 
hμng nμy gi¶m ®i kho¶ng 3 lÇn. NhËp khÈu 
dÇu má t¨ng tõ 10,4% n¨m 1960 lªn 37,5% 
n¨m 1980 sau ®ã gi¶m m¹nh cßn 11,8% n¨m 
2000. Së dÜ cã t×nh tr¹ng trªn lμ do sau cuéc 
khñng ho¶ng dÇu má ®Çu nh÷ng n¨m 70, vμ 
sau ®ã lμ cuéc khñng ho¶ng dÇu má lÇn 2 vμo 
®Çu nh÷ng n¨m 80 ®· thóc ®Èy NhËt B¶n c¶i 
c¸ch m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ, chuyÓn tõ ngμnh sö 
dông nhiÒu nguyªn liÖu n¨ng l−îng sang 
nh÷ng ngμnh cã hμm l−îng khoa häc c«ng 
nghÖ cao vμ ®Èy m¹nh chÝnh s¸ch nhËp khÈu 
c¸c b¸n thμnh phÈm.      
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C¬ cÊu nhËp khÈu hμng hãa cña NhËt B¶n                                         (®¬n vÞ %) 

MÆt hµng 1960 1970 1980 1997 1998 1999 2000 
1. L−¬ng thùc thùc phÈm 12,2 13,6 10,4 13,6 14,7 14,2 12,1 
2. Nguyªn liÖu th« 49,1 35,4 16,9 8,7 7,8 7,2 6,4 

- Nguyªn liÖu dÖt 17,6 5,1 1,7 0,5 0,4 0,3 0,3 
- QuÆng kim lo¹i 15,0 14,3 6,0 2,5 2,6 2,4 2,3 
- Nguyªn liÖu gç 3,8 8,3 4,9 2,6 1,7 1,8 1,6 

3. Nhiªn liÖu kho¸ng 16,5 20,7 49,8 18,4 15,4 16,1 20,3 
- DÇu má 10,4 11,8 37,5 10,3 8,0 8,7 11,8 

4. S¶n phÈm chÕ t¹o 21,9 29,8 21,8 59,3 62,1 62,4 61,1 
- M¸y mãc thiÕt bÞ 9,0 12,2 7,0 28,0 30,5 31,3 31,6 
- S¶n phÈm hãa chÊt 5,9 5,3 4,4 7,0 7,5 7,5 7,0 
- S¶n phÈm kim lo¹i 5,0 6,8 4,1 5,3 5,1 4,6 4,8 
- Hµng dÖt 0,4 1,7 2,3 6,6 6,7 6,7 6,5 
- S¶n phÈm kh¸c 0,2 0,5 1,1 12,4 12,3 12,3 11,3 

 Nguån: -  Japan Almanac 2002, tr.115 
             - Tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu lµ 100% 

 
NhËp khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o cã sù gia 

t¨ng m¹nh tõ nöa cuèi thËp kû 80 cho ®Õn 
nay. NÕu thËp kû 60-70 møc nhËp mÆt hμng 
nμy chiÕm trung b×nh 20-30% tæng møc nhËp 
khÈu th× trong thËp kû 90 t¨ng lªn xÊp xØ 
60%. Trong c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o, møc nhËp 
gia t¨ng m¹nh nhÊt ®èi víi c¸c m¸y mãc thiÕt 
bÞ, trung b×nh nh÷ng n¨m 90 chiÕm kho¶ng 
30%. Lý gi¶i cho sù thay ®æi trªn cã nhiÒu 
nguyªn nh©n, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn mÊy lý do 
sau: thø nhÊt, sù t¨ng gi¸ ®ång yªn tõ nöa 
sau nh÷ng n¨m 80 ®· thóc ®Èy c¸c nhμ xuÊt 
khÈu x©m nhËp vμo thÞ tr−êng NhËt B¶n, do 
lîi thÕ cña viÖc thay ®æi tû gi¸ hèi ®o¸i ®−a l¹i 
®èi víi c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu vμo thÞ 
tr−êng NhËt. Thø hai, còng do t¨ng gi¸ ®ång 
Yªn, viÖc s¶n xuÊt trong n−íc xuÊt khÈu gÆp 
khã kh¨n, nªn nhiÒu c«ng ty ®· ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu s¶n xuÊt, chuyÓn c¸c bé phËn s¶n xuÊt 
cÇn nhiÒu lao ®éng vμ nguyªn vËt liÖu ra n−íc 
ngoμi, chñ yÕu lμ sang c¸c quèc gia khu vùc 
§«ng ¸ ®Ó s¶n xuÊt, sau ®ã nhËp khÈu trë l¹i 
NhËt B¶n. ChÝnh v× vËy viÖc nhËp s¶n phÈm 
chÕ t¹o cã b−íc gia t¨ng m¹nh nh− ®· nªu 
trªn. Thø ba, ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng ®iÒu chØnh 
theo xu h−íng tù do hãa th−¬ng m¹i ®· gãp 
phÇn n©ng cao tæng l−îng kim ng¹ch nhËp 
khÈu, còng nh− ®a d¹ng hãa s¶n phÈm vμ thÞ 
tr−êng nhËp. §iÒu nμy t¸c ®éng ®Õn mÆt hμng 
l−¬ng thùc thùc phÈm, vèn lμ mÆt hμng NhËt 

B¶n cã chÕ ®é b¶o hé cao trong nh÷ng n¨m 80 
vÒ tr−íc. Do vËy, tû lÖ nhËp mÆt hμng nμy cã 
t¨ng lªn nh÷ng n¨m 90. Bªn c¹nh ®ã lμ c¸c 
s¶n phÈm dÖt, møc nhËp còng cã sù gia t¨ng 
®¸ng kÓ, chñ yÕu lμ tõ c¸c thÞ tr−êng míi nh− 
Trung Quèc vμ ViÖt Nam. Tuy nhiªn, cÇn 
thÊy lμ trong chÝnh s¸ch më cöa th−¬ng m¹i 
cña NhËt B¶n ®èi víi c¸c s¶n phÈm nμy còng 
cßn cã møc ®é. T− t−ëng b¶o vÖ thÞ tr−êng néi 
®Þa qua c¸c gi¶i ph¸p thuÕ quan vμ phi thuÕ 
quan ®−îc NhËt triÓn khai gÇn ®©y ®èi víi c¸c 
s¶n phÈm dÖt cña Trung Quèc vμ kh¨n mÆt 
b«ng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cho thÊy râ 
®iÒu ®ã. 

§iÒu cÇn nãi thªm ë ®©y lμ trong xu h−íng 
®iÒu chØnh chÝnh s¸ch c¬ cÊu s¶n phÈm nh− 
®· ®Ò cËp trªn, gÇn ®©y NhËt B¶n cã b−íc 
chuyÓn ®æi lín trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
sang thóc ®Èy bu«n b¸n dÞch vô, nhÊt lμ bu«n 
b¸n dÞch vô tiÒn tÖ, c¸i mμ tr−íc ®©y Nhμ 
n−íc ®· thùc hiÖn b¶o hé cao, lμm gi¶m tÝnh 
c¹nh tranh quèc tÕ. Sau cuéc khñng ho¶ng 
tiÒn tÖ ch©u ¸ n¨m 1997, NhËt ®· ®Èy m¹nh 
c¶i c¸ch trong lÜnh vùc tiÒn tÖ nh»m gia t¨ng 
vai trß cña m×nh trong lÜnh vùc dÞch vô tiÒn 
tÖ. Cô thÓ, NhËt ®· ®Ò xuÊt vμ thóc ®Èy h×nh 
thμnh mét quü tiÒn tÖ cho ch©u ¸, x©y dùng 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kü thuËt tin häc toμn 
quèc nh»m nhanh chãng ®−a tin häc øng 
dông phæ biÕn vμo ®êi sèng kinh tÕ x· héi. Cã 
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thÓ thÊy ®©y lμ nh÷ng b−íc ®i rÊt quan träng, 
lμm c¬ së cho sù ph¸t triÓn bu«n b¸n dÞch vô 
tiÒn tÖ. NhiÒu chuyªn gia ®¸nh gi¸ ®©y lμ 
b−íc chuyÓn lín trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
cña NhËt B¶n. 

Thø nhÊt, tÝch cùc chñ ®éng gia t¨ng vai 
trß trong tiÕn tr×nh héi nhËp ®a ph−¬ng khu 
vùc, chó träng c¸c quan hÖ néi vïng §«ng ¸ vμ 
réng h¬n lμ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng.  

NhËt B¶n lμ quèc gia kh«ng nh÷ng cã ý 
t−ëng sím vÒ hîp t¸c khu vùc §«ng ¸ mμ cßn 
tham gia tÝch cùc vμo tiÕn tr×nh nμy. Ch¼ng 
h¹n NhËt vμ mét sè quèc gia ph−¬ng T©y 
tham gia rÊt tÝch cùc vμo DiÔn ®μn héi nghÞ 
Bé tr−ëng c¸c n−íc ASEAN ®−îc s¸ng lËp 
n¨m 1978, nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ 
khu vùc vμ b¶o ®¶m an ninh chung. TiÕp ®ã 
NhËt còng chñ ®éng tham gia vμo Héi nghÞ 
hîp t¸c kinh tÕ Th¸i B×nh D−¬ng (PECC), qua 
®ã thóc ®Èy sù ra ®êi cña APEC vμo n¨m 
1989. PECC lμ mét DiÔn ®μn khu vùc cña 
chÝnh phñ vμ khu vùc t− nh©n còng nh− cña 
giíi trÝ thøc c¸c n−íc ASEAN vμ §«ng ¸, 
nh»m thóc ®Èy hîp t¸c trªn c¸c lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i, ®Çu t−, c«ng nghÖ vμ viÖn trî 
trong c¸c khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. 
Víi vai trß cña m×nh, NhËt ®· thóc ®Èy APEC 
ngμy mét ph¸t triÓn víi viÖc t¨ng thªm c¸c 
thμnh viªn vμ tiÕn tíi tho¶ thuËn vÒ mét khu 
vùc tù do th−¬ng m¹i vμnh ®ai Th¸i B×nh 
D−¬ng, dùa trªn nguyªn t¾c më réng chñ 
nghÜa khu vùc th«ng qua cïng nhau c¾t gi¶m 
thuÕ quan xo¸ bá dÇn hμng rμo phi quan thuÕ. 

3. ChÝnh s¸ch tham gia c¸c tæ chøc kinh 
tÕ quèc tÕ 
NhËt B¶n lμ quèc gia nghÌo tμi nguyªn, do 

vËy ngo¹i th−¬ng ®ãng vai trß rÊt lín ®èi víi 
ph¸t triÓn kinh tÕ. Sau ChiÕn tranh thÕ giíi 
II, ®Ó thóc ®Èy th−¬ng m¹i vμ qua ®ã kh«i 
phôc vμ ph¸t triÓn kinh tÕ, NhËt B¶n ®· tÝch 
cùc triÓn khai chÝnh s¸ch héi nhËp vμo c¸c tæ 
chøc quèc tÕ, qua ®ã còng muèn n©ng cao ®Þa 
vÞ chÝnh trÞ cña n−íc NhËt. Cã thÓ nãi thêi kú 
nh÷ng n¨m 60 vμ 70 lμ thêi kú NhËt héi 
nhËp vμo c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng quèc tÕ víi 
chiÕn l−îc cã tÝnh to¸n tõng b−íc. Cïng thêi 
gian nμy, NhËt ¸p dông chiÕn l−îc n©ng cao 
n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c ngμnh c«ng 
nghiÖp qua lùa chän c¬ cÊu, nh»m ph¸t huy 
lîi thÕ so s¸nh cïng víi c¸c gi¶i ph¸p hç trî 
cña ChÝnh phñ vμ sù cè g¾ng cña khu vùc t− 
nh©n. Trªn thùc tÕ chØ trong vßng h¬n 2 thËp 
niªn sau chiÕn tranh, víi chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ hîp lý trong ®ã cã chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i tËn dông ®−îc c¬ héi cña thÞ 
tr−êng thÕ giíi, NhËt B¶n ®· s¸nh ngang víi 
c¸c c−êng quèc T©y ¢u vÒ tiÒm lùc kinh tÕ. §¸ng chó ý lμ sù tham gia cña NhËt B¶n 

vμo ARF, mét diÔn ®μn cña c¸c chÝnh phñ 
§«ng ¸ nh»m th¶o luËn cïng nhau duy tr× 
hoμ b×nh, æn ®Þnh vμ an ninh trong khu vùc. 
Ngay tõ ®Çu NhËt B¶n rÊt tÝch cùc trong c¸c 
c«ng viÖc cña ARF, nh»m t×m kiÕm c¬ chÕ 
cñng cè an ninh khu vùc vμ hîp t¸c víi Héi 
nghÞ hîp t¸c an ninh ch©u ¢u, h¹n chÕ nh÷ng 
t¸c ®éng cña sù sôp ®æ cña Liªn X« vμ §«ng 
¢u. NhËt B¶n còng ®· ®ãng vai trß tÝch cùc 
phèi hîp víi ASEAN thμnh lËp Héi nghÞ ¸ - 
¢u (ASEM) vμo n¨m 1996. 

Trong nh÷ng n¨m 80, NhËt B¶n tiÕp tôc 
lîi dông c¸c quy chÕ cña c¸c tæ chøc kinh tÕ 
®a ph−¬ng, nhÊt lμ GATT ®Ó tiÕp tôc bμnh 
tr−íng xuÊt khÈu vμo c¸c khu vùc cña nÒn 
kinh tÕ thÕ giíi. Tuy vËy bèi c¶nh kinh tÕ 
quèc tÕ cuèi nh÷ng n¨m 80 vμ ®Çu 90 cã sù 
thay ®æi s©u s¾c, riªng trong lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i quèc tÕ, c¸c quèc gia rÊt chó 
träng ®Õn qu¸ tr×nh liªn kÕt héi nhËp khu 
vùc. Thêi kú nμy nhiÒu tæ chøc hîp t¸c khu 
vùc ra ®êi. Theo thèng kª tõ n¨m 1948 ®Õn 
n¨m 1994 trªn thÕ giíi ®· xuÊt hiÖn 109 tæ 
chøc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc, trong ®ã 2/3 
®−îc h×nh thμnh ®Çu nh÷ng n¨m 1990. 

Trong c¬ chÕ hîp t¸c ®a ph−¬ng khu vùc, 
NhËt B¶n còng ®· chñ ®éng nªu vÊn ®Ò hîp 
t¸c ASEAN víi NhËt, Trung Quèc vμ Hμn 
Quèc (ASEAN + 3). §©y chÝnh lμ h¹t nh©n cho 
tæ chøc khu vùc §«ng ¸. Bªn c¹nh ®ã, NhËt 
B¶n chñ ®éng nªu vÊn ®Ò thμnh lËp Quü tiÒn 
tÖ ch©u ¸, chñ yÕu do NhËt gãp vèn víi tæng 

ChÝnh trong bèi c¶nh trªn, NhËt còng 
®· cã nh÷ng ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch 
héi nhËp cña m×nh. Sù ®iÒu chØnh nμy thÓ 
hiÖn trªn hai khÝa c¹nh chñ yÕu sau: 
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vèn kho¶ng 100 tû USD nh»m gãp phÇn thóc 
®Èy t¨ng tr−ëng vμ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« 
trong khu vùc. 

ChÝnh s¸ch gia t¨ng héi nhËp khu vùc 
chÝnh lμ biÓu hiÖn cña chiÕn l−îc h−íng vÒ 
ch©u ¸ cña NhËt B¶n. ChÝnh s¸ch nμy trªn 
thùc tÕ ®· thóc ®Èy héi nhËp khu vùc m¹nh 
mÏ h¬n. §iÒu nμy ®−îc ph¶n ¸nh qua sù t¨ng 
th−¬ng m¹i, ®Çu t− néi vïng §«ng ¸. Trong 
thêi gian tõ n¨m 1980 ®Õn n¨m 1997, th−¬ng 
m¹i néi vïng §«ng ¸ t¨ng tõ 5% lªn 12% tæng 
th−¬ng m¹i toμn cÇu, FDI néi vïng §«ng ¸ 
còng t¨ng tõ 4% lªn 8% (n¨m 1994) trong FDI 
toμn cÇu. ChÝnh sù g¾n kÕt th−¬ng m¹i vμ 
®Çu t− néi vïng t¨ng lªn ®· h×nh thμnh mét 
hÖ thèng liªn kÕt s¶n xuÊt néi vïng §«ng ¸. 
§©y chÝnh lμ c¬ së tiÕn tíi cho sù ra ®êi tæ 
chøc hîp t¸c kinh tÕ trong khu vùc. 

Thø hai, cïng víi chó träng quan hÖ hîp 
t¸c kinh tÕ ®a ph−¬ng, NhËt B¶n triÓn khai 
ký c¸c HiÖp ®Þnh tù do th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng. §©y lμ b−íc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
kinh tÕ ®èi ngo¹i cña NhËt B¶n trong bèi 
c¶nh quèc tÕ míi vμ còng lμ ®Ó lÊp kho¶ng 
trèng vÒ tho¶ thuËn tù do th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng ë ch©u ¸. 

ViÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch chó träng ®Õn 
tù do th−¬ng m¹i song ph−¬ng cã nhiÒu lý do. 
Mét mÆt, ®©y lμ ®ßi hái cña c«ng cuéc c¶i c¸ch 
c¬ cÊu vμ thÓ chÕ kinh tÕ NhËt B¶n. Tr−íc ®©y 
NhËt buéc ph¶i më cöa tù do hãa kinh tÕ chñ 
yÕu d−íi søc Ðp cña Mü, th× hiÖn nay, viÖc 
thiÕt lËp quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ song ph−¬ng 
phÇn lín do nhu cÇu cña b¶n th©n nÒn kinh 
tÕ. Trong suèt thËp kû 90 NhËt B¶n trong t×nh 
tr¹ng tr× trÖ, suy tho¸i, bªn c¹nh ®ã nh÷ng 
khã kh¨n vÒ x· héi vμ bÊt æn chÝnh trÞ cμng 
lμm cho t×nh h×nh thªm khã kh¨n. Trong bèi 
c¶nh nμy, giíi chøc NhËt B¶n ®· nhËn thÊy 
cÇn ph¶i t¨ng c−êng kh¶ n¨ng l−u ®éng cña 
c¸c yÕu tè kinh tÕ míi cã thÓ lμm sèng ®éng 
trë l¹i t×nh h×nh kinh tÕ, qua ®ã n©ng cao kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ cña NhËt B¶n. ChÝnh 
d−íi søc Ðp nμy, NhËt B¶n xem viÖc triÓn khai 
c¸c HiÖp ®Þnh hîp t¸c song ph−¬ng víi c¸c 
quèc gia trªn thÕ giíi mμ tr−íc hÕt lμ c¸c quèc 
gia trong khu vùc lμ ph−¬ng c¸ch h÷u hiÖu ®Ó 

thóc ®Èy c¶i c¸ch vμ ph¸t triÓn kinh tÕ. MÆt 
kh¸c, theo sè liÖu cña JETRO trong hai n¨m 
qua, l−îng hμng xuÊt khÈu cña NhËt B¶n 
gi¶m nhiÒu, trong khi ®ã l−îng hμng nhËp 
khÈu l¹i t¨ng. §iÒu nμy lμm cho thÆng d− 
th−¬ng m¹i NhËt B¶n ngμy cμng gi¶m. Theo 
tÝnh to¸n cña c¸c chuyªn gia, nÕu xu h−íng 
trªn kh«ng ®−îc kh¾c phôc th× trong 5 n¨m 
tíi NhËt sÏ trë thμnh quèc gia th©m hôt 
th−¬ng m¹i. Do vËy, vÊn ®Ò t×m kiÕm c¸c gi¶i 
ph¸p ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®ang 
®Æt ra hÕt søc cÊp b¸ch. Trong bèi c¶nh nμy, 
Mü còng nh− EU ®· xóc tiÕn rÊt tÝch cùc viÖc 
h×nh thμnh c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i khu vùc. 
§iÒu nμy ®· ®Èy NhËt B¶n vμo t×nh thÕ bÊt lîi 
trong bu«n b¸n. Trong kh«ng Ýt tr−êng hîp, 
NhËt B¶n mÊt thÞ tr−êng, kh«ng c¹nh tranh 
næi víi c¸c ®èi t¸c kh¸c bëi thiÕu quy chÕ −u 
®·i do c¸c tho¶ thuËn theo HiÖp ®Þnh th−¬ng 
m¹i tù do ®em l¹i. Ch¼ng h¹n, viÖc th©m 
nhËp thÞ tr−êng Mªhic« n¨m 2001 lμ mét vÝ 
dô. Trong khi ®ã ch©u ¸ gÇn nh− ®ang lμ 
vïng trèng vÒ hiÖp ®Þnh bu«n b¸n tù do. Theo 
sè liÖu cña WTO, b−íc vμo thÕ kû XXI, trªn 
thÕ giíi cã kho¶ng 120 hiÖp ®Þnh bu«n b¸n 
khu vùc ®−îc ký, nh−ng trong 30 n−íc vμ l·nh 
thæ ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ bu«n b¸n chØ cßn 
Trung Quèc, NhËt, Hμn Quèc, Hång C«ng, 
§μi Loan lμ ch−a ký hiÖp ®Þnh bu«n b¸n khu 
vùc nμo. TËn dông c¬ héi ®ã, NhËt B¶n ®· xóc 
tiÕn c¸c tho¶ thuËn ®Ó ký c¸c HiÖp ®Þnh bu«n 
b¸n tù do song ph−¬ng. ¤ng Noburo 
Hatakayama, chñ tÞch JETRO ph¸t biÓu r»ng: 
"Nh÷ng n¨m 1980, 1990 NhËt ch−a quan 
t©m l¾m ®Õn c¸c HiÖp ®Þnh tù do th−¬ng m¹i, 
song nay bÞ bao quanh bëi c¸c khèi th−¬ng 
m¹i tù do nh− EU, NAFTA, AFTA... nªn 
NhËt chñ tr−¬ng sÏ tËp trung vμo ký kÕt c¸c 
HiÖp ®Þnh tù do th−¬ng m¹i song ph−¬ng". 
Trªn thùc tÕ võa qua NhËt ®· ký víi 
Singapo, t−¬ng lai sÏ ký tiÕp víi Mªhic«, Hμn 
Quèc, Cana®a vμ óc.(2)  

Trong t−¬ng lai víi sù ph¸t triÓn m¹nh cña 
kinh tÕ khu vùc, còng nh− sù gia t¨ng xu thÕ 
khu vùc hãa trªn thÕ giíi, chiÒu h−íng chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i cña NhËt B¶n tËp trung vμo 
§«ng ¸, nh»m t¹o lËp khu vùc hîp t¸c míi vμ 
triÓn khai m¹nh c¸c HiÖp ®Þnh tù do th−¬ng 
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m¹i song ph−¬ng sÏ lμ nh÷ng h−íng tiÕp tôc 
®−îc chó träng.  

Sù ®iÒu chØnh tiÕp theo cña chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i NhËt B¶n sÏ ¶nh h−ëng ®Õn quan 
hÖ kinh tÕ trong khu vùc, trong ®ã cã quan hÖ 
víi ViÖt Nam.  

4. NhËn xÐt vμ kÕt luËn 
Trong thêi gian qua, NhËt B¶n ®· cã sù 

®iÒu chØnh ®¸ng chó ý trong chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i víi xu h−íng chuyÓn träng t©m 
sang ch©u ¸, mμ nhÊt lμ §«ng ¸ kh¸ râ nÐt. 
C¬ cÊu s¶n phÈm trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu 
còng cã chuyÓn träng t©m sang c¸c s¶n phÈm 
c«ng nghÖ cao vμ dÞch vô. Trong ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i g¾n liÒn víi sù gia t¨ng quan hÖ 
®a ph−¬ng, NhËt ®ang ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh 
hîp t¸c song ph−¬ng qua viÖc ký c¸c HiÖp 
®Þnh th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng 

- Sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch kinh tÕ theo xu 
h−íng tù do hãa më cöa thÞ tr−êng sÏ t¹o ®iÒu 
kiÖn thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 
Chóng ta biÕt r»ng sau khi Liªn X« tan r·, 
ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam 
gi¶m sót nghiªm träng do mÊt ®i nh÷ng thÞ 
tr−êng truyÒn thèng. ViÖc më cöa cña NhËt 
B¶n trong ®iÒu kiÖn chóng ta ®ang thùc hiÖn 
c«ng cuéc ®æi míi, ®a d¹ng hãa thÞ tr−êng lμ 
c¬ héi rÊt cã ý nghÜa ®èi víi sù ph¸t triÓn 
ngo¹i th−¬ng cña ViÖt Nam. Tr−íc nh÷ng 
n¨m 90, bu«n b¸n ViÖt Nam - NhËt B¶n cßn 
gÆp nhiÒu trë ng¹i do nh÷ng qui ®Þnh vÒ thñ 
tôc nhËp khÈu vμ tiªu chuÈn nhËp khÈu ë 
NhËt rÊt cao, h¬n n÷a, chÊt l−îng hμng hãa 
còng nh− c«ng t¸c marketing cña ta cßn yÕu, 
cïng víi ®ã sù cÊm vËn cña Mü vμ viÖc t¹m 
®×nh chØ cÊp ODA cña NhËt cho ViÖt Nam 
còng lμ nh÷ng yÕu tè c¶n trë gia t¨ng ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i hai chiÒu. Tõ n¨m 1992, víi 
viÖc t¸i lËp cung cÊp ODA vμ n¨m 1994 Mü 
xo¸ bá cÊm vËn ®èi víi ViÖt Nam trong ®iÒu 
kiÖn ViÖt Nam ®Èy m¹nh c«ng cuéc ®æi míi vμ 
NhËt B¶n còng ®ang tiÕp tôc qu¸ tr×nh phi 
®iÒu chØnh kinh tÕ, gi¶m bít c¸c thñ tôc, qui 
®Þnh theo h−íng tù do hãa thÞ tr−êng ®· ®Èy 
quan hÖ ViÖt Nam - NhËt B¶n lªn mét giai 
®o¹n míi mμ nh− nhiÒu ng−êi ®¸nh gi¸, ®ã lμ 
giai ®o¹n hîp t¸c toμn diÖn ViÖt - NhËt. Riªng 
trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, kim ng¹ch hai 
chiÒu n¨m 1996 t¨ng gÊp ®«i n¨m 1992, n¨m 
1998 gÊp h¬n 2,5 lÇn n¨m 1992  

Trong nh÷ng n¨m tíi ®©y, t×nh h×nh kinh 
tÕ NhËt B¶n theo nhiÒu dù b¸o sÏ ®−îc c¶i 
thiÖn, song còng cßn ®Çy nh÷ng khã kh¨n vμ 
th¸ch thøc. M«i tr−êng quèc tÕ  vμ khu vùc 
®ang cã nh÷ng ®éng th¸i tÝch cùc; kinh tÕ thÕ 
giíi ®ang kh«i phôc vμ b−íc vμo t¨ng tr−ëng 
tuy tèc ®é kh«ng cao; xu h−íng tù do hãa ngμy 
mét ®Èy m¹nh. Khu vùc §«ng ¸ vÉn lμ khu 
vùc n¨ng ®éng vμ qu¸ tr×nh liªn kÕt khu vùc 
®ang ®−îc c¸c quèc gia chó ý thóc ®Èy v.v... 
T×nh h×nh c¬ b¶n nªu trªn sÏ t¸c ®éng ®Õn 
chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cña NhËt, vμ 
buéc NhËt sÏ ph¶i tiÕp tôc ®iÒu chØnh. B−íc 
®Çu cã thÓ nªu nh÷ng ®Þnh h−íng cña chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i cña NhËt B¶n trong thêi 
gian tíi trªn nh÷ng nÐt ®¹i thÓ  sau: 

§Þnh h−íng ch©u ¸ ngμy cμng râ nÐt h¬n, 
tÊt nhiªn thÞ tr−êng EU vμ Mü vÉn lμ nh÷ng 
thÞ tr−êng quan träng ®èi víi c¸c s¶n phÈm 
cao cÊp. Trªn thùc tÕ, NhËt ®ang cã nhiÒu chñ 
tr−¬ng, dù ¸n t¨ng c−êng liªn kÕt  kinh tÕ khu 
vùc, t¹o ra khu vùc th−¬ng m¹i tù do §«ng ¸ 
trªn c¬ së ASEAN + 3. §iÒu nμy còng ®ang cã 
®−îc sù quan t©m cña c¶ Trung Quèc vμ Hμn 
Quèc. Trong t−¬ng lai víi xu h−íng ®Èy m¹nh 
kinh tÕ tri thøc cña mçi quèc gia, c¬ cÊu s¶n 
phÈm xuÊt khÈu cña NhËt sÏ ngμy mét gia 
t¨ng tû phÇn c¸c d¹ng s¶n phÈm liªn quan 
®Õn d¹ng h×nh kinh tÕ nμy. Ngay b¶n  th©n 
NhËt ®ang cã ch−¬ng tr×nh tin häc hãa ®−îc 
triÓn khai trªn ph¹m vi toμn quèc. G¾n liÒn 
víi sù ph¸t triÓn nμy, th−¬ng m¹i ®iÖn tö lμ 
h−íng ®−îc chó ý trong thêi gian tíi ®©y. 

-  Sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch theo h−íng ®a 
d¹ng hãa vμ tù do hãa thÞ tr−êng lao ®éng, 
NhËt còng ®· gia t¨ng nhu cÇu ®èi víi lao 
®éng n−íc ngoμi trong ®ã cã ViÖt Nam. Tr−íc 
®©y víi tÝnh chÊt khÐp kÝn cña thÞ tr−êng nμy, 
sè ng−êi lao ®éng n−íc ngoμi trªn thÞ tr−êng 
NhËt rÊt h¹n chÕ. Do ®iÒu chØnh trong thÞ 
tr−êng lao ®éng kh«ng nh÷ng t¨ng tÝnh l−u 

 

(2) Xem thªm: Vò V¨n Hµ: Th−¬ng m¹i quèc tÕ 
NhËt B¶n 2001, T¹p chÝ Nghiªn cøu NhËt B¶n vµ 
§«ng B¾c ¸, sè 2-2002 
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vËy, cã thÓ thÊy ®©y lμ c¬ héi cho viÖc t¹o 
lËp vμ ph¸t triÓn nh÷ng ngμnh c«ng nghiÖp 
nh− s¾t thÐp, «t«, xi m¨ng, hãa chÊt..., cho 
c¸c quèc gia ®ang trong tiÕn tr×nh  c«ng 
nghiÖp hãa nh− ViÖt Nam. 

®éng cña thÞ tr−êng lao ®éng NhËt, gia t¨ng 
thu hót lao ®éng cao tuæi vμ phô n÷ mμ sè 
lao ®éng n−íc ngoμi còng t¨ng lªn. §©y 
chÝnh lμ c¬ héi cho viÖc thóc ®Èy xuÊt khÈu 
lao ®éng vμo thÞ tr−êng NhËt cña ta vμ thùc 
tÕ trong thêi gian qua, lao ®éng ViÖt Nam 
vμo thÞ tr−êng NhËt ®· cã nh÷ng c¶i thiÖn. 
Theo sè liÖu thèng kª cña Bé Lao ®éng - 
Th−¬ng binh vμ X· héi kÓ tõ  n¨m 1992, 
n¨m chóng ta b¾t ®Çu xuÊt khÈu lao ®éng 
sang NhËt, ®Õn n¨m 2000 chóng ta ®· ®−a 
sang NhËt 7500 lao ®éng, ngoμi ra ch−a kÓ 
c¸c hîp ®ång trùc tiÕp gi÷a c¸c c¸ nh©n víi 
c¸c c«ng ty NhËt. Víi xu h−íng më cöa thÞ 
tr−êng lao ®éng cña NhËt, hiÖn nay chóng 
ta cã c¬ së vÒ sù gia t¨ng hîp t¸c trong lÜnh 
vùc nμy. ViÖc gia t¨ng sè lao ®éng sang 
NhËt, mét mÆt gãp phÇn gi¶i quyÕt t×nh 
tr¹ng d− thõa lao ®éng hiÖn nay vμ mÆt 
kh¸c quan träng h¬n, lμ qua ®ã nh÷ng kiÕn 
thøc vμ kinh nghiÖm qu¶n lý hiÖn ®¹i ®−îc 
nh÷ng ng−êi lao ®éng tiÕp nhËn. 

- Cïng víi ®æi míi c¬ cÊu lμ sù  ®æi míi 
c¸c chÝnh s¸ch vÒ thÓ chÕ ë NhËt theo xu 
h−íng gi¶m nhÑ c¸c quy chÕ sÏ lμm cho m«i 
tr−êng kinh doanh ë NhËt th«ng tho¸ng 
h¬n. §iÒu nμy kh«ng chØ t¹o ®iÒu kiÖn thóc 
®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, mμ cßn cho phÐp 
c¸c quèc gia, trong ®ã cã ViÖt Nam dÔ tiÕp 
cËn h¬n ®èi víi c¸c nguån vèn vay tõ NhËt 
B¶n vμ mÆt kh¸c, NhËt còng cã c¬ héi thóc 
®Èy nhanh viÖc triÓn khai gia t¨ng c¸c ho¹t 
®éng kinh doanh ë n−íc ngoμi. 

VÊn ®Ò ®Æt ra víi chóng ta lμ cÇn tiÕp tôc 
qu¸ tr×nh ®æi míi, ®ãn b¾t nh÷ng c¬ héi ®−a 
®Õn do sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch kinh tÕ cña 
c¸c quèc gia, trong ®ã cã NhËt B¶n. Cã lÏ 
trong thêi gian tíi, chóng ta cÇn cã xóc tiÕn 
m¹nh mÏ tiÕn tíi ký HiÖp ®Þnh bu«n b¸n 
song ph−¬ng víi NhËt. §iÒu nμy sÏ më ra c¬ 
héi cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu hμng 
hãa. Bªn c¹nh ®ã, tiÕp tôc thóc ®Èy th¶o 
luËn ®Ó cã thÓ sím ký HiÖp ®Þnh ®Çu t− 
NhËt - ViÖt nh»m t¹o c¬ héi cho c¸c doanh 
nghiÖp NhËt vμo ViÖt Nam, qua ®ã ViÖt 
Nam cã thÓ tranh thñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ./. 

- ViÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch h−íng vÒ 
ch©u ¸ cña NhËt ®· thóc ®Èy c¸c quan hÖ 
cña NhËt víi khu vùc nμy ngμy mét nhén 
nhÞp, còng v× vËy c¸c ho¹t ®éng kinh doanh 
cña c¸c doanh nghiÖp NhËt ë ViÖt Nam 
thuËn lîi h¬n. TÊt nhiªn ®Ó tranh thñ ®−îc 
thêi c¬ do viÖc gia t¨ng xu h−íng më réng 
kinh doanh cña NhËt ë ch©u ¸, ViÖt Nam 
cÇn chó träng h¬n n÷a ®Õn c¶i thiÖn m«i 
tr−êng kinh doanh, nhÊt lμ gi¶i quyÕt c¸c 
thñ tôc phiÒn hμ, tÖ hèi lé.... §©y lμ ®iÒu mμ 
c¸c doanh nh©n n−íc ngoμi, trong ®ã cã 
NhËt B¶n ®· kh«ng Ýt lÇn nªu ra. Cã thÓ 
thÊy c¬ héi ®Æt ra g¾n víi viÖc chuyÓn träng 
t©m hîp t¸c cña NhËt sang ch©u ¸ lμ rÊt lín, 
song theo ®ã còng lμ nh÷ng th¸ch thøc 
kh«ng nhá do c¹nh tranh gia t¨ng.  
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