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Þnh H¹ Long lμ mét danh lam th¾ng 
c¶nh tù nhiªn ®Ñp næi tiÕng ë n−íc ta 

®· ®−îc Nhμ n−íc xÕp h¹ng tõ n¨m 1962. 
Víi nh÷ng gi¸ trÞ ®Æc tr−ng ®éc ®¸o cña 
m×nh, VÞnh H¹ Long ®· ®−îc UNESCO c«ng 
nhËn lμ Di s¶n tù nhiªn thÕ giíi 2 lÇn: 
(th¸ng 12-1994 vμ th¸ng 11-2000 ).  

ViÖc ®−îc c«ng nhËn lμ di s¶n thÕ giíi, 
mét mÆt lμ vinh dù vμ tù hμo lín cña ViÖt 
Nam, mÆt kh¸c nã còng mang l¹i cho n−íc 
ta nh÷ng lîi thÕ ®¸ng kÓ vÒ kinh tÕ, v¨n hãa 
vμ x· héi. §ång thêi ®iÒu ®ã còng ®Æt ra cho 
chóng ta nh÷ng yªu cÇu míi vÒ viÖc b¶o tån, 
ph¸t huy gi¸ trÞ cña di s¶n, vμ nhÊt lμ viÖc 
khai th¸c mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nguån lîi 
thiªn nhiªn nμy phôc vô cho sù nghiÖp 
CNH-H§H ®Êt n−íc nãi chung, còng nh− sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh Qu¶ng 
Ninh nãi riªng. §Ó thùc hiÖn ®−îc cam kÕt 
cña m×nh víi UNESCO vμ khai th¸c, ph¸t 
huy ®−îc thÕ m¹nh cña VÞnh H¹ Long, ®ßi 
hái ph¶i cã mét nguån tμi chÝnh kh«ng nhá. 
§©y lμ mét bμi to¸n kh«ng dÔ gi¶i ®¸p. 
Trong ph¹m vi bμi viÕt nμy, chóng t«i muèn 
®Ò cËp tíi mét sè gi¶i ph¸p tμi chÝnh nh»m 
b¶o tån vμ khai th¸c cã hiÖu qu¶ nhÊt di s¶n 
thÕ giíi VÞnh H¹ Long trong nh÷ng n¨m tíi.  

1. §Æc ®iÓm vμ gi¸ trÞ cña VÞnh H¹ Long 

VÞnh H¹ Long n»m ë trung t©m vïng 
biÓn ven bê tØnh Qu¶ng Ninh, c¸ch Hμ Néi 
kho¶ng 170 km vÒ h−íng §«ng B¾c, cã chiÒu 
dμi h¬n 60 km, víi nhiÒu ®¶o ®¸, hang ®éng 
vμ phong c¶nh rÊt ®Ñp. §©y lμ mét di s¶n 
®éc ®¸o cã nhiÒu gi¸ trÞ quan träng vÒ thÈm 
mü, ®Þa chÊt, ®a d¹ng sinh häc vμ lÞch sö 
v¨n hãa. Nã chøa ®ùng nh÷ng dÊu tÝch quan 
träng trong qu¸ tr×nh h×nh thμnh vμ ph¸t 

triÓn lÞch sö tr¸i ®Êt, ®ång thêi lμ t¸c phÈm 
nghÖ thuËt t¹o h×nh vÜ ®¹i cña thiªn nhiªn. 
VÞnh H¹ Long cßn lμ n¬i chøa ®ùng nh÷ng 
dÊu tÝch cña c«ng cuéc chinh phôc, c¶i t¹o 
vμ khai th¸c tù nhiªn trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn cña d©n téc ta. 

  VV

Víi vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi, n»m trong d¶i 
hμnh lang biÓn B¾c Bé, cã c¶ m¹ng l−íi 
®−êng bé, ®−êng s¾t vμ c¶ng biÓn, cã cöa 
khÈu quèc tÕ th«ng th−¬ng víi Trung Quèc, 
Thμnh phè H¹ Long nãi riªng vμ Qu¶ng 
Ninh nãi chung cã nh÷ng kh¶ n¨ng to lín vÒ 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, du lÞch, c¶ng biÓn vμ 
®ãng vai trß quan träng trong chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña n−íc ta. ViÖc 
ph¸t triÓn du lÞch ë khu vùc H¹ Long - B·i 
Ch¸y kÕt hîp víi tuyÕn ven biÓn ®Õn Mãng 
C¸i - Trμ Cæ, H¶i Phßng - C¸t Bμ - §å S¬n 
sÏ t¹o thμnh mét quÇn thÓ du lÞch - thÓ thao 
- gi¶i trÝ, du lÞch sinh th¸i trªn biÓn vμ trªn 
bê biÓn cã tÇm cì khu vùc vμ quèc tÕ.  

C¸c gi¸ trÞ cña VÞnh H¹ Long cïng víi vÞ 
trÝ ®Þa lý thuËn lîi ®· lμm cho VÞnh H¹ Long 
trë thμnh nguån tμi nguyªn quan träng ®Ó 
ph¸t triÓn du lÞch. VÊn ®Ò ®Æt ra lμ cÇn ph¶i 
huy ®éng ®−îc c¸c nguån lùc tμi chÝnh trong 
vμ ngoμi n−íc nh»m b¶o tån vμ x©y dùng H¹ 
Long thμnh mét trung t©m du lÞch quèc gia 
vμ quèc tÕ.  

2. Thùc tr¹ng huy ®éng vμ sö dông c¸c 
nguån lùc tμi chÝnh  
Tõ khi ®−îc c«ng nhËn lμ di s¶n thÕ giíi 

®Õn nay, ChÝnh phñ vμ chÝnh quyÒn tØnh 
Qu¶ng Ninh ®· cã nh÷ng mèi quan t©m ®Æc 
biÖt, huy  ®éng nhiÒu  nguån lùc tμi chÝnh ®Ó 
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qu¶n lý, gi÷ g×n vμ khai th¸c c¸c gi¸ trÞ cña 
VÞnh H¹ Long. C¸c nguån lùc tμi chÝnh ®−îc 
khai th¸c cã thÓ chia thμnh c¸c nguån chÝnh 
sau: 

2.1 Nguån tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc  
(NSNN) 

C¸c kho¶n thu vμ chi tõ NSNN trùc tiÕp 
cho c«ng t¸c b¶o tån, khai th¸c VÞnh ®−îc 
thùc hiÖn chñ yÕu th«ng qua Ban qu¶n lý 
VÞnh. C¸c kho¶n thu nμy gåm: 

- PhÝ tham quan VÞnh H¹ Long: phÝ nμy 
do ban qu¶n lý thu nép vμo NSNN vμ qu¶n 
lý theo c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý phÝ, lÖ phÝ. 
Møc thu phÝ tham quan do UBND tØnh quy 
®Þnh, theo nguyªn t¾c bï ®¾p ®ñ chi phÝ vμ 
phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña c«ng t¸c tæ 
chøc tham quan ë ®Þa ph−¬ng. Cïng víi sè 
kh¸ch ®Õn du lÞch ë H¹ Long t¨ng lªn, sè 
thu NSNN tõ phÝ th¨m VÞnh còng t¨ng 
nhanh qua c¸c n¨m: (n¨m 1996 lμ 500 
tr.®ång; n¨m 1997 lμ 1.500 tr.®ång; ®Õn n¨m 
2001 ®· lªn tíi 22.500 tr.®ång. 

Do ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña c«ng t¸c b¶o tån 
VÞnh H¹ Long, Thñ t−íng ChÝnh Phñ ®· cho 
phÐp tØnh ®−îc qu¶n lý vμ sö dông qu¶n lý 
toμn bé nguån thu nμy cho viÖc b¶o tån, t«n 
t¹o Di s¶n VÞnh H¹ Long , kh«ng tÝnh vμo 
c©n ®èi kÕ ho¹ch ng©n s¸ch hμng n¨m cña 
tØnh.  

- C¸c kho¶n thu vÒ ph¹t vi ph¹m hμnh 
chÝnh ®èi víi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m quy 
chÕ b¶o vÖ c¶nh quan, m«i tr−êng, x©m h¹i 
®Õn di s¶n thÕ giíi  theo c¸c quy ®Þnh vÒ B¶o 
vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ nguån lîi thñy s¶n do 
Ban qu¶n lý VÞnh phèi hîp víi c¸c ngμnh chøc 
n¨ng thùc hiÖn. Ngoμi ra, cßn cã c¸c kho¶n 
thuÕ cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh ho¹t 
®éng ë khu vùc H¹ Long nép.  

C¸c kho¶n chi bao gåm:  
- Chi th−êng xuyªn cho c«ng t¸c qu¶n lý 

VÞnh H¹ Long: ®©y lμ nh÷ng kho¶n chi  do 
ban qu¶n lý VÞnh thùc hiÖn nh»m phôc vô 
cho c«ng t¸c qu¶n lý vμ mua s¾m c¸c 
ph−¬ng tiÖn lμm viÖc cña BQL vμ tæ chøc 
c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn qu¶ng c¸o vÒ 
VÞnh. Do yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý, nªn 
c¸c kho¶n chi nμy còng t¨ng qua c¸c n¨m 
(n¨m 1996 lμ 400 tr.®ång; n¨m 1997 lμ 

1.220 tr.®ång; ®Õn n¨m 2001 t¨ng lªn lμ 
4.000 tr.®ång).   

- Chi ®Çu t− cho c«ng t¸c b¶o tån, t«n t¹o 
VÞnh H¹ Long: 

§i ®«i víi c¸c ch−¬ng tr×nh vÒ qu¶n lý 
VÞnh H¹ Long, c«ng t¸c tu bæ, t«n t¹o nh»m 
khai th¸c c¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng du lÞch, t¹o 
ra nh÷ng ®iÓm tham quan hÊp dÉn trªn 
VÞnh H¹ Long còng ®−îc ®Æc biÖt chó träng. 
T×nh h×nh chi cho c¸c c«ng tr×nh ®Çu t−, tu 
bæ, t«n t¹o vμ x©y dùng míi phôc vô cho 
kh¸ch du lÞch th¨m VÞnh chØ tÝnh riªng tõ 
n¨m 1998 ®Õn n¨m 2001 ®· lμ 39.175 tr. 
®ång. Trong ®ã cã tíi 71,2% sè chi nμy 
(27.875 tr.®ång) ®−îc lÊy tõ nguån thu phÝ 
th¨m quan VÞnh H¹ Long. PhÇn cßn l¹i do 
NS tØnh vμ NSNN tμi trî. Trong ®ã cã mét 
sè kho¶n chi lín nh−: chi cho dù ¸n nghØ 
®ªm trªn VÞnh 7.300 tr.®ång; Chi tu bæ ®éng 
Thiªn Cung 4.500 tr.®ång; chi b¶o tån, t«n 
t¹o hang Söng Sèt 4.250 tr.®ång vμ chi ®éi 
tμu phôc vô 5.600 tr.®ång.  

C¸c dù ¸n trªn ®−îc triÓn khai thùc hiÖn 
cïng víi viÖc hoμn thμnh c¶i t¹o n©ng cÊp 
quèc lé 18A nèi Hμ Néi víi H¹ Long, ®−êng 
H¹ Long - Mãng C¸i, b·i biÓn B·i Ch¸y ®−îc 
c¶i t¹o, hÖ thèng kh¸ch s¹n, nhμ hμng ®−îc 
®Çu t− x©y dùng, ho¹t ®éng kinh doanh du 
lÞch ®−îc chÊn chØnh cïng víi viÖc t¨ng 
c−êng qu¶ng c¸o, tiÕp thÞ, khai th¸c c¸c thÞ 
tr−êng du lÞch trong vμ ngoμi n−íc, nªn sè 
kh¸ch du lÞch ®Õn VÞnh H¹ Long còng t¨ng 
lªn ®¸ng kÓ: Tõ 350 ngμn ng−êi n¨m 1996 
(trong ®ã cã 157 ngμn kh¸ch quèc tÕ) t¨ng 
lªn 1.100 ngμn ng−êi n¨m 2001 (trong ®ã cã 
605 ngμn kh¸ch quèc tÕ). 

Chi cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc, lËp 
quy ho¹ch b¶o tån vμ ph¸t huy gi¸ trÞ Di s¶n 
thÕ giíi VÞnh H¹ Long còng ®· ®−îc quan 
t©m. Ban qu¶n lý VÞnh H¹ Long cïng c¸c 
nhμ khoa häc trong vμ ngoμi n−íc ®· tiÕn 
hμnh kh¶o s¸t, lËp c¸c hå s¬ khoa häc vμ 
nghiªn cøu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
n−íc VÞnh H¹ Long, phèi hîp víi ViÖn Kh¶o 
cæ nghiªn cøu c¸c di chØ kh¶o cæ thuéc nÒn 
v¨n hãa H¹ Long.  

 2.2 Huy ®éng vμ sö dông c¸c nguån 
lùc b»ng hiÖn vËt 
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Nguån lùc tμi chÝnh d−íi d¹ng hiÖn vËt cã 

thÓ huy ®éng vμ sö dông ®Ó phôc vô cho khai 
th¸c, ph¸t huy gi¸ trÞ VÞnh H¹ Long ë Qu¶ng 
Ninh chñ yÕu lμ nguån ®Êt ®ai n»m ë ®Þa 
phËn thμnh phè H¹ Long. B»ng ph−¬ng thøc 
dïng quü ®Êt cña Nhμ n−íc ®Ó t¹o vèn x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, trong mét thêi gian ng¾n 
®· t¹o ra ®−îc mét nguån vèn hμng tr¨m tû 
®ång ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt, 
lμm thay ®æi diÖn m¹o, bé mÆt cña thμnh phè, 
t¹o ra c¸c khu d©n c−, khu ®« thÞ, khu du lÞch 
míi, hiÖn ®¹i, gãp phÇn b¶o vÖ c¶nh quan, m«i 
tr−êng VÞnh vμ phôc vô cho yªu cÇu ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh.  

2.3  Huy ®éng vμ sö dông nguån tμi 
chÝnh tõ c¸c DN, tæ chøc, c¸ nh©n 

Víi ph−¬ng ch©m "x· héi hãa du lÞch", tØnh 
Qu¶ng Ninh ®· t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
nhÊt ®Ó khuyÕn khÝch c¸c thμnh  phÇn kinh tÕ 
cïng tham gia vμo phôc vô kh¸ch nh− cÊp ®Êt 
x©y dùng, cÊp phÐp kinh doanh. B»ng quü ®Êt 
Nhμ n−íc tr¶ cho c¸c chñ ®Çu t− ®· thu hót 
®−îc hμng tr¨m tû ®ång tõ c¸c nhμ ®Çu t− thø 
ph¸t ®Ó x©y dùng c¸c khu vui ch¬i gi¶i trÝ, c¸c 
kh¸ch s¹n nhμ hμng hiÖn ®¹i. Trong 2 n¨m 
2000 vμ 2001, c¸c tæ chøc nμy ®· ®Çu t− cho 
vËn chuyÓn, dÞch vô vμ kh¸ch s¹n ë H¹ Long 
lμ 434.879 tr. ®ång. Trong ®ã chñ yÕu lμ ®Çu 
t− vμo kh¸ch s¹n: 270.591 tr.®ång (chiÕm 
62,2%).  

Nhê sè vèn ®Çu t− trªn, n¨ng lùc phôc vô 
kh¸ch ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. §Õn hÕt n¨m 
2001, H¹ Long ®· cã 250 c¬ së l−u tró víi 
h¬n 3.500 phßng, trong ®ã cã h¬n 2.000 
phßng ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. §éi tμu phôc 
vô kh¸ch tham quan VÞnh H¹ Long cã 257 
chiÕc, cã thÓ phôc vô cïng lóc ®−îc 7.500 
kh¸ch. C¬ cÊu vèn ®Çu t− còng thay ®æi, tû 
lÖ vèn ®Çu t− cho lÜnh vùc kinh doanh dÞch 
vô phôc vô kh¸ch ®−îc chó träng (chiÕm 
29,36% tæng sè vèn ®Çu t− ).  

2.4  Huy ®éng vμ sö dông c¸c nguån 
lùc tμi chÝnh ngoμi n−íc 

C¸c nguån lùc ngoμi n−íc dïng cho c«ng 
t¸c b¶o tån, khai th¸c, ph¸t huy gi¸ trÞ Di 
s¶n thÕ giíi cña VÞnh H¹ Long bao gåm hai 
lo¹i: vèn viÖn trî quèc tÕ cho c¸c ho¹t ®éng 
nghiªn cøu, b¶o tån, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n 

lý Di s¶n vμ nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 
ngoμi vμo lÜnh vùc du lÞch dÞch vô.  

Tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 2001, ®· cã 7 dù 
¸n lín ®−îc tμi trî tõ nguån vèn cña 
UNESCO, UNDP, JICA vμ sø qu¸n Hμ lan 
víi sè tiÒn lªn tíi 3.721.200 USD (t−¬ng 
®−¬ng 60 tû ®ång). Trong ®ã cã c¸c dù ¸n lín 
nh−: quy ho¹ch qu¶n lý m«i tr−êng VÞnh H¹ 
Long 3.500.000 USD; lËp dù ¸n b¶o tμng 
sinh th¸i VÞnh 120.000 USD.  

C¸c dù ¸n FDI vμo H¹ Long chñ yÕu ®Çu 
t− cho viÖc khai th¸c thÕ m¹nh du lÞch cña 
VÞnh. Tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 2000 ®· cã hμng 
chôc dù ¸n ®−îc thùc hiÖn ë H¹ Long víi tæng 
sè vèn ®Çu t− lμ 162.257.800 USD (t−¬ng 
®−¬ng 2.190 tû ®ång). Trong ®ã cã mét sè dù 
¸n lín nh−: kh¸ch s¹n Intourdeco 68 tr USD; 
Liªn doanh quèc tÕ Hoμng Gia 39.tr.USD; 
C«ng ty TNHH Ng«i sao 22 tr. USD vμ kh¸ch 
s¹n H¹ Long-Plaza 11 tr. USD. C¸c dù ¸n ®Çu 
t− nμy ®· ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc, t¹o ra 
sù ®a d¹ng vμ sinh ®éng cho du lÞch Qu¶ng 
Ninh víi nh÷ng kh¸ch s¹n, nhμ hμng ®¹t tiªu 
chuÈn quèc tÕ nh− kh¸ch s¹n Plaza, kh¸ch 
s¹n Heritage H¹ Long, hay khu C«ng viªn 
quèc tÕ Hoμng Gia.  

 Tãm l¹i 
Tõ khi ®−îc c«ng nhËn lμ DSTG ®Õn nay, 

ChÝnh phñ vμ tØnh Qu¶ng Ninh ®· cè g¾ng 
®Ó huy ®éng mäi nguån lùc tμi chÝnh nh»m 
b¶o tån, khai th¸c, ph¸t huy gi¸ trÞ cña VÞnh 
H¹ Long, phôc vô cho yªu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi cña tØnh còng nh− c¶ n−íc. Sè 
l−îng kh¸ch du lÞch ®Õn H¹ Long nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y ®Òu t¨ng lªn vμ ®êi sèng nh©n 
d©n quanh khu vùc H¹ Long còng ®−îc 
n©ng lªn ®¸ng kÓ. Doanh thu tõ ngμnh du 
lÞch vμ c¸c ngμnh kh¸c còng kh«ng ngõng 
t¨ng lªn. Tuy nhiªn, c«ng t¸c b¶o tån vμ 
khai th¸c VÞnh H¹ Long vÉn cßn nhiÒu bÊt 
cËp. NhiÒu m©u thuÉn gi÷a b¶o tån di s¶n, 
b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn víi nhu cÇu ph¸t 
triÓn cña c¸c ngμnh kinh tÕ x· héi ch−a 
®−îc gi¶i quyÕt tháa ®¸ng. NhËn thøc cña 
céng ®ång d©n c− vÒ c¸c gi¸ trÞ cña Di s¶n 
cßn h¹n chÕ. ý thøc cña ng−êi d©n trong viÖc 
b¶o vÖ c¶nh quan thiªn nhiªn, m«i tr−êng 
ch−a cao. KÕt cÊu h¹ tÇng vμ c¬ së vËt chÊt 
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§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ãn 3,5 ®Õn 4 triÖu 

l−ît kh¸ch du lÞch (trong ®ã cã 1,5 triÖu 
kh¸ch quèc tÕ) vμo n¨m 2005, ®ãn tõ 5,5 ®Õn 
6 triÖu l−ît kh¸ch (trong ®ã cã 2,5 triÖu 
kh¸ch quèc tÕ) vμo n¨m 2010, mμ vÉn ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, vÊn ®Ò thu hót vμ sö dông 
vèn ®Çu t− cho VÞnh lμ rÊt quan träng. Theo 
dù b¸o cña Së du lÞch Qu¶ng Ninh, tæng nhu 
cÇu vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn du lÞch ë H¹ 
Long giai ®o¹n 2001-2010 lμ 7.506 tû ®ång 
(trong ®ã giai ®o¹n 2001-2005 lμ 3.123 tû 
®ång). §Ó cã thÓ huy ®éng vμ sö dông cã 
hiÖu qu¶ sè vèn trªn, cÇn cã nhiÒu gi¶i ph¸p 
®ång bé, trong ®ã cÇn qu¸n triÖt mét sè 
quan ®iÓm vμ gi¶i ph¸p tμi chÝnh c¬ b¶n 
d−íi ®©y.  

kü thuËt tuy ®· ®−îc ®Çu t− c¶i thiÖn nh−ng 
ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn du 
lÞch vμ ch−a t−¬ng xøng víi mét khu du lÞch 
nh− VÞnh H¹ Long.  

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn tíi 
t×nh tr¹ng trªn lμ viÖc thiÕu hÖ thèng chÝnh 
s¸ch ®ång bé nh»m huy ®éng c¸c nguån tμi 
chÝnh ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn. 
L−îng vèn ®Çu t− tõ NSNN vμ c¸c thμnh 
phÇn kinh tÕ cßn qu¸ nhá vμ c¬ cÊu vèn ®Çu 
t−  ch−a hîp lý. C¸c nguån vèn ®Çu t− chñ 
yÕu dμnh cho x©y dùng kh¸ch s¹n, nhμ nghØ, 
Ýt ®−îc ®Çu t− vμo c¸c lÜnh vùc dÞch vô, vui 
ch¬i gi¶i trÝ, nªn s¶n phÈm du lÞch cßn ®¬n 
®iÖu, nghÌo nμn.  

Nguån vèn trong d©n c−, trong c¸c doanh 
nghiÖp cßn rÊt lín, nh−ng ch−a ®−îc khai 
th¸c vμ huy ®éng triÖt ®Ó. Trong thêi gian 
qua, vèn cña c¸c doanh nghiÖp vμ d©n c− 
®Çu t− vμo khai th¸c vμ kinh doanh du lÞch 
vÉn cßn nhá lÎ vμ mang tÝnh chÊt tù ph¸t. 
Vèn trong d©n c− phÇn lín ®Çu t− vμo mua 
®Êt ®ai, bÊt ®éng s¶n mμ ch−a ®−îc ®Çu t− 
tho¶ ®¸ng vμo c¸c lÜnh vùc kinh doanh dÞch 
vô, phôc vô kh¸ch th¨m quan. 

3.2 Quan ®iÓm vÒ huy ®éng vμ sö 
dông c¸c nguån tμi chÝnh  

Thø nhÊt, sö dông c¸c nguån tμi chÝnh 
ph¶i ®¶m b¶o võa t«n t¹o, b¶o tån ®−îc di 
s¶n, võa khai th¸c, ph¸t huy ®−îc gi¸ trÞ di 
s¶n phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña 
®Êt n−íc. 

Thø hai, ph¶i ®a d¹ng hãa c¸c nguån tμi 
chÝnh, khai th¸c, huy ®éng mäi nguån lùc, 
c¶ b»ng gi¸ trÞ vμ hiÖn vËt; c¶ tõ khu vùc 
nhμ n−íc vμ c¸c doanh nghiÖp, hé gia ®×nh; 
c¶ trong n−íc vμ ngoμi n−íc cho b¶o tån vμ 
khai th¸c VÞnh H¹ Long.  

Nhu cÇu vèn cho b¶o tån gi¶m bít sù t¸c 
®éng cña tù nhiªn vμ con ng−êi ®Õn di s¶n 
H¹ Long lμ rÊt lín vμ cã xu h−íng t¨ng lªn, 
nh−ng kh¶ n¨ng thu hót cßn rÊt h¹n chÕ. 
MÆt kh¸c trong nh÷ng n¨m qua viÖc ph¸t 
huy hiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t− cßn thÊp do sù 
ch−a ®ång bé gi÷a viÖc ®Çu t− cho b¶o tån 
víi ®Çu t− nh»m khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng du 
lÞch cña VÞnh vμ c¸c vïng phô cËn. 

Thø ba, phèi hîp ®ång bé c¸c c«ng cô tμi 
chÝnh vμ c¸c c«ng cô kh¸c trong viÖc huy 
®éng vμ sö dông c¸c nguån tμi chÝnh cho b¶o 
tån vμ khai th¸c VÞnh.  

Thø t−, qu¸n triÖt quan ®iÓm tiÕt kiÖm 
vμ hiÖu qu¶ trong viÖc sö dông c¸c nguån tμi 
chÝnh cho b¶o tån, khai th¸c, ph¸t triÓn du 
lÞch ë VÞnh H¹ Long:   

3. Mét sè gi¶i ph¸p tμi chÝnh  
3.1. C¸c quan ®iÓm ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn 
Thø n¨m, cÇn ph©n bæ hîp lý c¸c nguån 

tμi chÝnh cho ho¹t ®éng b¶o tån, khai th¸c, 
ph¸t huy gi¸ trÞ cña VÞnh H¹ Long; 

Di s¶n thÕ giíi VÞnh H¹ Long lμ mét 
nguån tμi nguyªn v« gi¸ cÇn ®−îc b¶o vÖ 
v÷ng ch¾c vμ ph¸t huy gi¸ trÞ l©u dμi. §Ó 
thùc hiÖn ®−îc cam kÕt cña n−íc ta víi 
UNESCO vμ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c, ®Ó 
gi¶m thiÓu ®−îc nh÷ng t¸c ®éng cña tù 
nhiªn vμ con ng−êi ®Õn di s¶n thÕ giíi VÞnh 
H¹ Long nh»m gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ cña 
du lÞch ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tíi, nhu 
cÇu vèn cho b¶o tån, t«n t¹o vμ khai th¸c 
VÞnh lμ rÊt lín.     

Thø s¸u, hiÖu qu¶ cña ®Çu t− cho b¶o tån 
VÞnh H¹ Long chñ yÕu ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ 
mét c¸ch gi¸n tiÕp th«ng qua sù ph¸t triÓn 
cña du lÞch, dÞch vô vμ c¸c hiÖu qu¶ lan to¶ 
kh¸c trong khu vùc. 

3.3  Mét sè gi¶i ph¸p vÒ huy ®éng vμ 
sö dông nguån lùc tμi chÝnh 

• VÒ huy ®éng vèn 
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   §Ó n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ cña viÖc 

®Çu t− cho b¶o tån vμ khai th¸c VÞnh H¹ 
Long, trong viÖc sö dông vèn, cÇn ph©n biÖt 
râ nhu cÇu vèn dïng cho b¶o tån, t«n t¹o di 
s¶n víi nhu cÇu vèn dïng vμo viÖc khai th¸c 
c¸c gi¸ trÞ tù nhiªn, lÞch sö vμ v¨n hãa cña 
di s¶n thÕ giíi. Cô thÓ:  

§èi víi thu tõ phÝ tham quan VÞnh: ®©y 
lμ mét nguån thu quan träng cÇn tiÕp tôc 
duy tr× vμ ®Èy m¹nh, ®¶m b¶o c«ng t¸c qu¶n 
lý thu chÆt chÏ vμ ®óng quy tr×nh, nh»m t¹o 
nguån thu cho c«ng t¸c qu¶n lý VÞnh vμ ®¸p 
øng c¸c nhu cÇu vÒ t«n t¹o vμ tu bæ c¸c c«ng 
tr×nh trong VÞnh. Ngoμi ra cÇn tiÕp tôc æn 
®Þnh vμ t¨ng c−êng c¸c nguån ®Çu t− tõ NS 
tØnh vμ NSNN. 

- §èi víi c¸c yªu cÇu vÒ b¶o tån di s¶n, 
b¶o vÖ vμ c¶i t¹o m«i tr−êng biÓn còng nh− 
c¶nh quan cña VÞnh, do ®ßi hái vèn lín 
nh−ng khã cã kh¶ n¨ng thu håi trùc tiÕp mμ 
chñ yÕu c¸c kho¶n chi nμy t¹o ra nh÷ng 
®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn du lÞch vμ 
dÞch vô. V× ®Æc ®iÓm ®ã, khã cã thÓ thu hót 
vèn tõ c¸c c¸ nh©n vμ doanh nghiÖp cho c¸c 
yªu cÇu nμy. Nguån vèn chÝnh ®¸p øng cho 
c¸c ho¹t ®éng nμy ph¶i lÊy tõ nguån thu phÝ 
th¨m quan VÞnh, tõ NS tØnh, NSNN vμ tõ 
c¸c nguån tμi trî quèc tÕ.  

Trong nh÷ng n¨m tíi vμ tr−íc m¾t lμ 
“N¨m du lÞch H¹ Long 2003”, nhu cÇu vèn 
cho b¶o tån di s¶n vμ ®Çu t− cho c¸c c«ng 
tr×nh träng ®iÓm nh»m ph¸t triÓn du lÞch ë 
H¹ Long lμ rÊt lín, trong khi ®ã kh¶ n¨ng 
®¸p øng tõ NS lμ rÊt h¹n chÕ, v× vËy vÊn ®Ò 
huy ®éng vèn lμ rÊt cÊp b¸ch. Kinh nghiÖm 
nhiÒu n−íc trong viÖc b¶o tån vμ khai th¸c 
c¸c di s¶n thÕ giíi cho thÊy viÖc huy ®éng 
vèn b»ng c¸ch ph¸t hμnh tr¸i phiÕu ®Þa 
ph−¬ng lμ rÊt hiÖu qu¶. H¹ Long cã tiÒm 
n¨ng du lÞch rÊt lín do vËy viÖc ph¸t hμnh 
d¹ng tr¸i phiÕu nμy ë ®©y ch¾c ch¾n sÏ ®−îc 
d©n chóng vμ c¸c tæ chøc trong n−íc còng 
nh− n−íc ngoμi h−ëng øng. 

- §èi víi c¸c yªu cÇu vÒ khai th¸c c¸c 
tiÒm n¨ng cña VÞnh: do c¸c kho¶n chi nμy cã 
kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp tõ qu¸ tr×nh 
®Çu t− mang l¹i, nªn cÇn t¹o ®iÒu kiÖn vμ 
khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc vμ c¸c c¸ nh©n 
trong vμ ngoμi n−íc ®Çu t− vèn. TiÒm n¨ng vèn trong c¸c tæ chøc vμ d©n 

c− hiÖn cßn kh¸ lín, v× vËy Nhμ n−íc vμ 
chÝnh quyÒn tØnh cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch 
−u ®·i cô thÓ vÒ thuÕ vμ c¸c thñ tôc nh»m 
khuyÕn khÝch c¸c DN, c¸c tæ chøc kinh tÕ, 
c¸c tÇng líp d©n c− bá vèn ®Çu t− x©y dùng 
c¸c kh¸ch s¹n, nhμ hμng, khu vui ch¬i gi¶i 
trÝ, thÓ thao vμ më réng c¸c dÞch vô nh»m 
thu hót kh¸ch du lÞch trong n−íc còng nh− 
quèc tÕ. 

Ngoμi ra ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña c«ng 
t¸c b¶o tån vμ khai th¸c di s¶n thÕ giíi VÞnh 
H¹ Long, cÇn cã c¸c kho¶n chi cÇn thiÕt cho 
c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc, n©ng cao 
nhËn thøc cña céng ®ång vÒ c¸c gi¸ trÞ cña 
di s¶n, còng nh− nh÷ng nghÜa vô mμ n−íc 
ta ph¶i thùc thi víi c¸c tæ chøc quèc tÕ nh»m 
b¶o tån di s¶n VÞnh H¹ Long víi t− c¸ch 
kh«ng chØ lμ tμi s¶n quý gi¸ cña ViÖt Nam, 
mμ cßn lμ mét tμi s¶n quý b¸u cña toμn 
nh©n lo¹i./. 

T¨ng c−êng c¸c quan hÖ ®èi ngo¹i, më 
réng tuyªn truyÒn qu¶ng c¸o vÒ VÞnh, nh»m 
tranh thñ c¸c nguån tμi trî tõ c¸c tæ chøc 
quèc tÕ vμ chÝnh phñ c¸c n−íc, phôc vô cho 
c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc, b¶o tån 
VÞnh vμ n©ng cao n¨ng lùc cña bé m¸y qu¶n 
lý VÞnh.  

 
 

Tµi liÖu tham kh¶o 

1- B¸o c¸o tæng kÕt 5 n¨m Ban qu¶n lý VÞnh H¹ 
Long n¨m 2001. 

CÇn tiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr−êng, c¶i 
c¸ch c¸c thñ tôc hμnh chÝnh vμ ®−a ra c¸c 
khuyÕn khÝch thÝch hîp nh»m t¨ng c−êng 
thu hót FDI vμo c¸c lÜnh vùc x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng vμ khai th¸c c¸c lîi thÕ vÒ du lÞch 
cña di s¶n thÕ giíi VÞnh H¹ Long. 

2- Ban qu¶n lý VÞnh H¹ Long b¸o c¸o Héi th¶o VÞnh 
H¹ Long 5 n¨m di s¶n thÕ giíi n¨m 2000 tõ 1995 
®Õn 2001 

4- NghÞ quyÕt ®¹i héi §¶ng bé Qu¶ng Ninh kho¸ 11 
n¨m 2001 

5- Quy ho¹ch b¶o tån vµ khai th¸c VÞnh H¹ Long 
®Õn n¨m 2020. n¨m 1999 cña ViÖn quy ho¹ch ®« 
thÞ vµ n«ng th«n. • VÒ sö dông vèn   
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