s u

Quan hé gita thiét ché dan chu véi chét lugng
tang truéng

hting hoang gan day tai khu vuc Dong

A d3 boc 10 yéu kém cta cach quan ly
thiéu dan cht, thé hién rd 6 hai khia canh. Thi
nhdt, cudc khing hoang tai chinh & cac quéc
gia nay gin chat véi su thiéu minh bach trong
kinh doanh, dé#c biét 1a thiéu su giam sat cua
dai chung (cac ¢§ déng) va viée xem xét cac k&
hoach tai chinh, kinh doanh cta céc cong ty.
Thit hai, cudc khuing hoang tai chinh sé dan
dén suy thoai kinh t& thi stic bao vé ctia nén
dan chu t6 ra qui yéu 6t 6 mot sd nude. 6
nhiing nudc nay hang chuc triéu ngusi rai vao
hoan canh ban han, khén khé. Thiéu dan cha
da 1lam cho tiéng néi cua tang 16p nay bi bép
nghet va tiép tuc bi vo hiéu héa trong khi cudc
khtng hoang dién bién ngay cang gay git hon.
Gia tri chau 4 va vai tro cua nb d6i véi ting
truéng da bi nghi ngd. Nhiéu nha nghién citu
phuong Tay va phuong Déng (ngay tai cac
nuéc xay ra khung hoang) da dua ra cac lap
luan va y kién khac nhau. Theo cac tac gia do,
con duong dé khic phuc nhitng hau qua do
cudc khing hoang gy ra va tu d6 tién dén
tang trudng bén viing, ngoai cic giai phap nhu
co ciu lai cac nganh cong nghiép, cai cach hé
thong tai chinh, ngan hang thi céng viée c6 tam
quan trong khong thé thiéu dugc 14 cing cd cac
thiét ché dan chu da c6 va xay dung cac thiét
ché& méi ciing ton tai va phét trién trong khuén
khé ctia mot nén kinh t& thi trudng.

Nhiing cach danh gid truéec day thuong
nhan manh vai tro tich cuc cia Chinh phu d61
v6i tang trudng nhu hd trg xut khau, thu hidt
von dau tu nuéc ngoai, tiép thu céng nghé.
Cach tiép can 6 day la tim ra nhiing tac dong
tiéu cuc cua tinh trang thiéu dan cha trong
qua trinh phat trién tai Péng a. Trén co s cac
phan tich d6, dua ra mot s6 giai phap xay dung
cac thiét ché dan chu vi muc tiéu ting trudng
dai han.
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1. Anh huéng ctia nén chinh tri chuyén
ché dén tang trudng trong thoi gian qua
Hién tai, cic cong trinh nghién ctiu ¢ nhiéu

nuéc khac nhau trén thé giéi déu dua ra cac

két luan khong rd rang vé vai tro cia cic thé
ché& chinh tri d6i v6i hoat dong kinh t&. Mot s6
nghién ciu cho rang chinh pht dan chu hoat
dong kém hiéu qua hon, nguge lai mot s6
nghién ctu lai cho rang chinh pht dan chu
hoat dong t6t hon. Tuy nhién khi xem xét lai
trén quy mo rong da cho thay cac bing ching
gifia hoat dong kinh t& va loai hinh ché dé c6
quan hé chat ché v6i nhau. Néu nhu lap luan
vé chii nghia chuyén quyén khong diing viing

trén binh dién chung cho cac quéc gia thi d-

udng nhu né da déng viing trong thé hé dau

cua cac nudc cong nghiép héa chau 4. Dai Loan

14 mét ving lanh thé do mot dang giit vi tri

lanh dao (Quéc dan dang), Hong Coéng cho dén

nam 1997 1a mét chinh quyén hanh chinh
khéng do dang nao lanh dao ma nam dudi su
cai tri cia nuéc Anh. Truong hop Han Quéc va

Singapo 1a rat thu vi béi vi chinh phu doc doan

¢6 thé lanh dao t6t cac hoat dong kinh t& trong

thoi ky dau cong nghiép héa. Ngudi ta da tranh
cai nhiéu vé ban chét ctia cac cudc cai cach gin
lién v6i nhiing diéu ky diéu da x4y ra tai Han

Quéc. Tuy nhién, tat cd cac cach 1y giai chinh

thong va khong chinh théng déu gin su cit

canh véi cac chinh sach duge dua ra dudi ché

dd quan su thanh lap vao niam 1961, va tiép

theo sau d6 1a duong 16i cAm quyén han ché

dan chu cbua Park Chung-Hee, Chun Du-

Hwan. Singapo cling 12 mdt x& hoi phan cuc vé

mét chinh tri trong thoi ky thap ky 50 va dau

thap ky 60. Chién luge dinh huéng xuét khau
dua vao viéc thu hut cac cong ty xuyén qudc
gia da xu4t hién sau that bai cua nhiing nha
x4 hoi canh ta. Chinh d6 14 co hoi thuén loi dé

Tran Van Tung, TS, Vién Kinh t&€ Thé gidi.



ddng cAm quyén do éng Ly Quang Diéu dtng
dau cling c6 chinh quyén. Singapo trd thanh
mét qudc dao tiép tuc phat trién dén tan ngay
nay.

Ngudgc lai Ferdinand Marcos da noi theo mé6
hinh phat trién ctia Dai Loan va Han Quéc tao
nén mot trat tu doc doan tai Philipin, nhung
két cuc khong tranh dugc that bai. Chinh phu
cua 6ng ta tré thanh mot hé thong chinh tri
tham nhiing rat nghiém trong, c6 quan hé mat
thiét va vu dai cac doanh nghiép doc quyén cac
thi truong cong nghiép va néng nghiép, dau co
vao hé thong ngin hang. Thé ché chinh tri d6
da ddy dat nude nay vao tinh trang méat can doi
can can thanh toan traAm trong, hau qua tat
yéu 1a cudc khiing hodng tai chinh nam 1984-
1985 da x4y ra. Cac chinh quyén phi dan cha
da gép phan lam cho khung hoang kinh t& tré
nén tram trong hon, néu xem xét hé théng
chinh tri tai Indénéxia. Duéi thoi Suharto, sy
tap trung quyén luc lic dau da tao ra nhiing
thanh céng vé kinh t&. Nho theo duéi chinh
sach kinh t& vi moé nhit quan va thai do sin
sang tiép tuc cai cach truéc nhiing cd soc ti
bén ngoai, Suharto da tao lap dudec su tin
nhiém cua cac nha dau tu trong va ngoai nudc.
Tuy nhién vi quyén luc chinh tri tap trung
khéc thudng, va bdi vi khéng c6 co ché kiém tra
hiéu qua vé quyén luc cia Téng thong, cho nén
Téng thong thuong dua ra nhiing chinh sach
khong hop 1ong dan, hiy bod cac cam két hién
hanh, tham chi theo dudi nhiing chinh sach cé
loi cho viée duy tri quyén luc cua Téng thong.
Viéc theo dudi cac muc tiéu c6 tinh ca nhan caa
Suharto trong ba thang cu6i nam 1997 da lam
ndy sinh ra cac vén dé that su nghiém trong
dél v6i dat nude Indénéxia. Chinh quyén cta
ong ta lung lay, Iic d6 nhiéu cau hoéi da dudgc
dat ra 1a: liéu chinh quyén cia Suharto con ton
tai dugc bao 14u, liéu chinh quyén ké nhiém sé&
c6 thai do thé nao truéec van dé vé quyén sé
hitu va séc toc? Niém tin cta cic nha dau tu
nudc ngodi sup d6, cdc nhan vat chép bu than
can véi Téng théng, mdi ngudi tu tim kiém cho
minh mét con dudng dé ra di.

Xem xét cac giai doan khic nhau cua qua
trinh phat trién kinh t& tai Péng 4, néu néi cac
chinh phu tai khu vuc nay khong cai thién moi

truong dan chu la khong dung. Mot s6 nudc
chau 4 méi cong nghiép hoa da bude vao thoi
ky qué do sang chinh quyén dan chu, d6 1a cac
nuéc Han Quéc, Thai Lan va lanh thé Dai
Loan. Nhiing thay déi vé ché d6 da tao tién dé
cho viéc 1ap chinh sach. Thi du, thay déi thi tu
uu tién viéc cap ngan sach cho cac du an kinh
t& xa hoi, hoidc néi 16ng cac thiét ché chuyén
ché& bang cach cho cong doan t6 chiic cac cudc
bai cong. Tuy nhién cac chinh sach nay khong
6 tac dong dang ké dén hoat dong kinh t& va
chién luge ting trudng téng thé cta cic quéc
gia. Do c6 ché do dan chu, nén ngudi dan Han
Quéc va Thai Lan c6 quyén bo phiéu bai nhiém
cac chinh phu that bai trong hoat dong kinh t&
cua minh. Véi thoi han va quyén lap phap da
duge xac dinh, Téng thong Han Quéc, Thu t-
uéng Théi Lan ¢6 vi tri thuan loi dé tng pho
véi nhiing khé khin vé kinh té&. Tuy nhién cac
quyét sach kinh té-xa hoi c6 thanh cong hay
khong lai tuy thudc vao su théng nhat hay chia
ré gifia cac dang phai trong chinh quyén cua
Téng thong. Néu nhu Chinh pht bi chia ré
ho#c dang cia Téng thong yéu thi hau qua tat
yéu dan dén 1a hoat dong lap phap bi dinh tré.
Nam 1997, Kim Young-Sam la Téng théng
Han Quéc dau tién duge bau theo cach dan
cht, ndm duge da s6 gh& trong bé may lap
phap, nhung chinh quyén cua 6ng lai trd thanh
nan nhan cta su phan héa chia ré ngay trong
ndi bd dang. Rt cude 1a tao ra sy phan hoa
giia ¢cd quan hanh phap va cd quan lap phap.
Nhiing cudc chién trong noi bo dang da anh
hudng dén viéc xu ly cac cong ty pha san tai
Han Quoc, cach tiép nhan cia Han Quéc doi
v6i cac giai phap cua Quy tién té qudc té trong
viéc khéc phuc khing hoang da lam suy yéu
Idng tin cua cic nha dau tu. Két cuc, cudc
khing hoang cang tré nén tram trong hon.
Néu nhu hé théng chinh tri cia Han Quéc cho
phép tén tai mot ban lanh dao quyét doan
trong cd quan hanh phap thi giéi 1anh dao Thai
Lan lai té ra thiéu cuong quyét trong viéc thuc
thi cac chinh sach kinh t&-xa hoi. Do dé, hang
loat cac biéu hién tiéu cuc nhu: chia ré trong
dang, tinh trang vo ky luat, dé cao vai tro ca
nhan va mua chudc cti tri dién ra nhiéu nim,
da lam cho chinh pht yéu di. Thé ché d6 gép
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phan lam chong chat thém nhiing réi loan kinh
t& tiém &n tu trudc, @4 dan dén cudc khing
hoang tai chinh tai Thai Lan vao nam 1997-
1998. & ca Han Quéc va Thai Lan, chinh quyén
bi quy trach nhiém, Kim Young-Sam va
Chavalit d4 bi 1at d6 cho phép chinh quyén méi
cua nhiing nha cai cach dudi thoi Kim Dae-
Jung va Chan Leep Kai lén ndm quyén.

Muén tim thém tht pham giy nén khing
hoang kinh t€ tai cac quéc gia Pong 4 can phai
di sau nghién ctiu mé1 quan hé gitia cac quan
chiic chinh phu véi giéi kinh doanh. Khiing
hoang chau A xudt phat tit chinh sach cong
nghiép sai lam, trong thdi ky téng trudng cao,
Chinh phu thuong uu ai cac cong ty, nhu trg
cip tin dung uu dai va bao ho. Can thiép cua
chinh pht tao ra su suy thoai dao dtc, su phan
phéi va st dung ngudn vén khong c6 hiéu qua,
su liéu linh trong kinh doanh lam suy yé&u cac
thiét ché tai chinh trong nuéc. Cach lap luan
khac lai cho réng: chti nghia tu ban bing hitu
va tham nhiing chinh 12 thu pham gay ra
nhiing kh6 kh#n ctia khu vic Dong 4. Nhiing -
uu ai duge danh cho lién minh chinh tri khéng
chi vi nhiing anh hudng kinh té tich cuc do giéi
kinh doanh tao ra, ma con vi su giau c¢6 cta cac
chinh tri gia va nhiing thanh vién trong gia
dinh ho. Nhiéu nghién ctiu cho thay tinh trang
tham nhiing nhu thé c6 quan hé chét ché va
rat tiéu cuc dén tang trudng kinh té& dai han.
Ngay ca trong tdm ngin han, t& tham nhiing
cling ¢6 thé tao ra nguy hai vé dao dtic va gép
phén 1am cho hé théng tai chinh bi t6n thuong.
6 Han Quéc nhiéu tap doan kinh t& c6 ty 1& no
qua cao, nhiéu cong ty 1én va ngan hang da
phéa san. Sau khi x4y ra khing hoang, nhiéu
cong ty tiét 16 rang ho da chi cho quan chic
chinh phu truéc thoi Kim Dae-Jung 1én cam
quyén nhiing khoan tién rat 16n. Quan chtic
trong chinh quyén da uu ai cac chu tich tap
doan kinh t& va tao co hoi cho ho duy tri quyén
lanh dao cong ty trong thoi ky dai. C6 nhiing
tinh hudng rat ky quéc 1a méc dau chi chiém
mo6t phan nhd ¢d phan, nhung cha tich tap
doan van c6 thé diéu hanh hang chuc cong ty
thanh vién nhu la cong ty riéng cua minh.
Theo s6 liéu thang 12-1997 do Ha-Sung Jang,
Gi4o su dai hoc Han Quéc dua ra, trong 30 tap

48

doan kinh t& hang dau tai Han Quoéc, ty 1é c6
phan duge kim soat néi bd trung binh la
29,6%, trong d6 3,3% do chti tich nim giii, 3,3%
khac do gia dinh ctia ho nim giit. Ty 1é c¢6 phan
khiém tén nhu vdy nhung cac chu tich tap
doan van ct duy tri quyén kiém soat. Van dé
lai cang phtic tap hon khi quyén quan ly
chuyén giao tit cha sang con. R4t nhiéu cong ty
bi d6 bé do nhiing ngudi con trai k& nghiép
nguoi cha quan ly yéu kém. Su c6 thu quyén
luc di kém véi tinh trang thi€u minh bach.
Nhiéu vi cht tich tiéu tién cong ty vo toi va,
khéng ai c6 quyén bit cac chu tich tap doan va
ban quan 1y chiu trach nhiém vé tinh trang
thua 16. Su cdu két gifia cac quan chtic chinh
phu véi gi6i kinh doanh tai Indénéxia con cong
khai hon. Cac doanh nhan ngudi Trung Quéc
thuong tiép xidc véi Tong thong Suharto, sau
d6 ho danh dudc quyén kiém soat kinh doanh
mot s6 nganh céng nghiép quan trong nhu xi
méng, kinh, gidy va gb dan. Viéc 6ng Suharto -
uu dai cic cong ty cia con cai minh va ve van
mot s6 doanh nhan, mét mat da lam cho dan
ching mat long tin, mit khac lam cho cac dé1
tac dau tu nghi ngo vé tién trinh cai cach ma
ong ta cam két.

Tém lai, nén chinh tri chuyén ché caa chau
4 dang suy yéu. Khing hoang kinh t€&, dan dén
nhiing hau qua xa hoi cuc ky nghiém trong,
con lau méi c6 thé khic phuc duge. &
Indénéxia, Thai Lan va Han Quoéc, s6 nguoi
that nghiép va nghéo d6i tang 1én, nhiéu thanh
qua kinh t& xa hoi bi xoa sach. Diéu tai hai
nhat 1a tang 16p nghéo khé khéng tin tudng
vao tién trinh cai cich, tham chi ho con tim
cach chong lai tién trinh nay.

2. Quan hé gitta thiét ché dan chu véi
tang truéng kinh té&

Méi quan hé nay dia dudc nhiéu nha tu
tudng va hoc gia nghién ctiu. § day can di sau
nghién ctiu hai van dé. Thi nhdt, thinh vigng
c6 dan t6i dan chu khéng? Thi hai, ché do
chinh tri tac dong chiing muc nao dén phat
trién kinh t&?

Tac dong cta ting trudng kinh té& doi véi
qué trinh d6i méi hé thong chinh tri tit 1au da
dudc xem viia c6 tinh tich cuc, lai vira truc tiép.
Nhiéu hoc gia cho rang phat trién kinh t& bén
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viing dan dén xuat hién cac thiét ché dan chu.
Cac cong trinh nghién cu cua Seymour,
Martin L, Robert Dahl dai hoc Yale, Samuel.p.
Huntington dai hoc Oklahoma, Evelyne
Stephens dai hoc Chicago déu cho rang:

- Phét trién kinh t& 1am biéh d6i cu tric xa
hoi va hinh thanh mét tang 16p trung luu, tang
16p nay bao dam co s6 xa hoi dan cha.

- Phat trién kinh t& c6 thé din dén xudt hién
nhiing gia tri chinh tri mdéi (tinh doc 14p ca nhéan,
quyén lua chon va tii do cA nhan). Nhiing gia tri
nay hau thuan cho cac thiét ché va tap quan dan
chu.

- Kinh t& phat trién thi trinh d¢ hoc van dugc
nang cao. Mot cong dong dan cu c6 hoc van chic
chin s& c6 nhan thitc ding din hon vé ché do
chinh tri va hiéu dude quyén loi ciia minh. T d6
ho canh giac trude nhiing 4&m muu den t61 va nidm
trong tay nhiéu phuong tién hitu hiéu dé bao vé
quyén con Nguoi.

- Qué trinh phat trién kinh t& thanh cong tao
ra su thinh vugng ctia nén kinh té&, gitip cho cac
chti thé ¢ khu vyc kinh t& tu nhan tich luy duge
nguédn luc dé nang cao tinh doc 1ap tu cht véi khu
vuc kinh t& nha nuéc. Kinh t& thinh vugng, nhiéu
van dé cong bang xa hoi c6 diéu kién giai quyét tot
hon. Qua trinh phat trién kinh t& thanh cong
thuong dién ra trong nén kinh t& mé ctia, do d6 c6
thé thic ddy méi quan hé hop tac vé chinh tri, vin
héa va xa hoi d6i véi cong dong quéc té.

Nghién ctiu hoc thuat trong may nam gan
day da bit ddu lam sang t6 van dé 1a phat trién
kinh t& dnh hudng t6i mtic d6 bén viing ciia nén
dan chu. Cac nghién ctu caa Adam
Perzeworski va Fernando Limongi vé: hién dai
héa ly thuyét va thuc tién’, thi su thinh vuong
vé kinh t& khong ty 1& thuan véi viéc xuit hién
thé ch& dan cha ma chi ¢6 tac dong tich cuc
trong viéc duy tri su tén tai cia nén dan chu.
Thi du rat rd rang 1a trong mot s6 nén kinh t&
giau c6 ché do chuyén ché van khong bi 1at d6
va ton tai lau dai. Tuy nhién su thinh vugng dat
dén mtc d6 cao duge do bang thu nhap binh
quan dau ngudi thi thé ché dan cha duge cai
thién hon nhiéu. Va tuéi tho ctia nén dan chu
tang theo thu nhap binh quan dau nguodi.

Mot s6 cong trinh nghién ctiu khac dua vao
phan tich s6 liéu thong ké ctia John Londregan

va Keith Poole: thu nhap cao c6 cai thién méi
truong dan chu khéng™, cho biét néu thu nhap
binh quin diu ngudi tang gap dé6i thi méi
trudng dan chu duge cai thién dang ké. Nhung
moi truong dan chu chi duge cai thién ¢ nhiing
nudc doc tai thuc hién chinh sich mé ctia. Ca
hai cong trinh nghién ciiu cta cac tac gia trén
déu di dén mot két luan thong nhat 1a tang
trudng kinh t& mang lai 1gi ich dan chu.

Bay gio ta xem xét mo1 quan hé ngudc lai, 1a
tac dong ctia dan chu d6i véi phat trién kinh té.
trude hét phai khing dinh ring ché d6 chuyén
ché& c6 tac dong tich cuc t6i phat trién kinh t&1a
quan diém ngay cang yéu thé. Bdi vi cac quyén
sG hitu hoan toan khéng dudc bao ddm trong
mot ché d6 chuyén ché. Cac nha cAm quyén
khéng bi rang budc vé thé ché, ho ¢6 thé mot
mat dua ra cac chinh sach trung thu, quoc hitu
héa tai san cua tu nhan hoidc cac nha dau tu
nuéec ngoai. Mat khac, ho khong thuc hién
nghia vu tai chinh cia minh. Trong lich su
phat trién da tiing thdy cAc nha chuyén ché vi
loi ich c4 nhan cia minh da thuc hién nhiéu
bién phap cuép doat cua cai xa hoi. Ngay ca
nhiing nha cAm quyén chuyén ché doc doan
nhat cting phai dua vao nhiing ngusi ting ho
minh dé duy tri quyén lyc. P& tranh tha su
ung ho, ho lién tuc danh cho ci tri cia minh
dic quyén dic lgi. Tat ca nhiing 16 théi d6
trong ché& dd chuyén ché da lam cho hiéu qua
cua nén kinh t& suy giam.

Quan diém trung tdm cho ring dan chu
thic ddy phat trién kinh t& dua vao cac thiét
ché chinh tri thiét y&u cho phat trién kinh té.
Cac thiét ch& d6 c6 kha ning ton tai va van
hanh mot cach hiéu qua dudi ché d dan chu.
Nhiing thiét ch& nay bao gom ché do phap
quyén, bao vé quyén s6 hiiu, tu do ca nhan,
nham phat huy sang tao, ning luc hoat dong
cua cac nganh cong nghiép, thuong mai, tu do
ngoén luan va hé thong kiém ché cac té quan liéu
tham nhiing. Mot s6 nghién ctu gan day cua
cac tac gia Gerald Scully: khung thé ché va phat
trién kinh t&", Mancur Olson: doc tai, dan cht
va phat trién”, Erich Weede: tac dong cta dan
cht1 véi ting trudng kinh t&€ ndm 1983, dua vao

* Tap chi Chinh tri thé gi6i, s6 1-1997.
#*# Tap chi Chinh tri thé gidi, s6 10-1996.
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s6 liéu ctia 115 quoéc gia trong thoi ky 1960-1980
cho thay cac nuéc c6 miic d6 chinh tri md ciia va
dan chu cao dat duge ty 1& tang trudng trung
binh hang niam 1a 2,53% so véi miic ting trudng
1,4% d61 véi nhiing nuée dong ctia. Diéu nay cé
nghia 1& cic nuéc dan chu tang truéng nhanh
hon 80% so véi nhiing nuée it dan chu hon.

Liéu dan chi c6 quan hé tuyén tinh véi ting
truéng kinh t& khong, néi khac di 14 mé rong
dan chi c¢6 tao ra buéc nhay vé tang trudng
kinh t&? Nghién ctiu gan day ctua Robert Barro:
dan chu va tang trudng trong bao cio cong tac
cua NBER, s6 4909, 10-1994 cho rang quan hé
nay theo hinh chit U ngudc. Theo két qua phan
tich ctia 6ng thi ting trudng c6 xu huéng dat
dinh diém khi mtc d6 dan cht dat t6i mtec
trung binh. Dua vao s6 liéu ting trudng quan
sat dugc cia 100 qudc gia trong thoi ky 1960-
1990 thi tang trudng sé giam dan mac dau mtc
d6 dan chu tiép tuc tang.

Cac két qua nghién ctiu thuc nghiém trén
vé mol quan hé gitia dan chu véi ting trudng
chi giai thich dugec mot phan yéu cau dugc dit
ra. Piém quan trong nh4t cAn phai xem xét 1a
quan hé gitia phap quyén va ché do chinh tri
hé tro cho phét trién kinh t& dén mtic nio?
Nhiing nha nghién ctu lich st kinh t& da
chiing minh mot cach thuyét phuc ring cac
quyén sé hiiu dugc bdo dam sé tao ra ting
trudng bén viing. Pai dién tiéu biéu cho trudng
phai nay 12 Douglas North, giai thuéng Nobel
kinh t& v6i cong trinh: thiét ché, thay d6i thé
ché& va hoat dong kinh té, Dai hoc Cambridge
xuat ban nam 1990. Phap quyén nhin chung
van duge hiéu 1a quyén luc t6i cao caa cac bd
luat va dinh ché phap luat, dudc cing c6 nho
mdt bd may tu phap doc lap va 1a thiét ché
quan trong dé bao dam cac quyén s hiiu. Theo
ong, cac thiét ché dan chu phai duge xem la
mot phan ctia co s6 chinh tri phap quyén. Hoat
dong cua cic thiét ché dan cht sé bao dam cho
canh tranh chinh tri cong bing hon va khong
cho phép mét thé luc chinh tri nao c6 thé gianh
duge nhiéu quyén luc hon dé ap dao cac thé luc
khéc. Tuy nhién, mdt nén chinh tri dya trén
cac thiét ché dan chu thong qua bAu ct cb thé
12 con dao hai 1u6i va c6 kha néng 1am x61 mon
ché& d6 phap quyén.
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Céc nén dan chu c6 nhiéu loi thé vé thé ché
di kém sé gitp stic cho tang trudng kinh té.
Ngugc lai 6 nhiing nuée nghéo thi Igi thé nay 1a
khong rd rang. Luan diém nay dude ching
minh théng qua phan tich héi quy boi dua vao
cac bién, dan chu, tu do kinh t&, su thinh
vugng va té tham nhiing. Két qua nghién ctu
ctia Minxin Pei, nghién ctu vién cao cdp t6
chtic vi hoa binh quéc t&€ My dua vao s6 liéu
cua 159 quéc gia trong thoi ky 1994-1999 cho
thay:

- Cac thiét ché dan cha déng vai trd quan
trong trong viéc duy tri mot chinh quyén tét,
tao nhiing tién dé cho phat trién kinh t& va
han ché tham nhiing.

- Nhiing nuéc c6 nhiéu quyén chinh tri va
tu do dan su thi c6 16i cho viéc phat trién kinh
té-xa hoi hon nhiing nudc c6 it quyén chinh tri
va tu do dan su.

- Nhiing lgi thé va thanh qua kinh té& dat
dugc 1 to 16n hon ¢ nhiing nudc c6 méi trucng
tu do kinh té.

Cac két luan nay da gidp cho cic td chiic
quoc t& dua ra nhiing quyét dinh ding din hon
déi véi viée ho trg nhiing quéc gia nghéo. Theo
ho, uu tién hang dau khong phai 1a ddy manh
cai cach dan chu ngay ttc thi, miac dau nhiing
cai cach nhu thé rat cé lgi, ma can phai tap
trung ddy manh cai cach cac thiét ché cht chét
c6 tac dong truc tiép dén tu do kinh t&. Thuc t&
cho thay cai cach chinh tri dan chu va cai cach
kinh t& c6 méi quan hé chit ché véi nhau.
Nhung khong nén dit hy vong qua nhiéu vao
viéc cai cach chinh tri s& dem lai thanh qua to
16n trong cai cach kinh té&. Do d6 cai cach cac
thiét ché dan chu phai tién hanh dong thai véi
cai cach thiét ché kinh té. Su that bai ctia cong
cudc cai cach kinh t& ¢ Nga 1a mot bai hoc nhéc
nhd cac nude khong nén voi vang thuc hién cai
cach thiét ché& dan chu.

3. Cing cb cac thiét ché dan chu theo
huéng nao dé c6 1¢i cho tang truéng?
D61 véi cac nube dang phat trién néi chung

va Dong 4 néi riéng chua trai qua qua trinh

dan cht héa thi chién luge tap trung xay dung

* Tap chi kinh t& chinh tri s6 3-1998.
*# Tap chi khoa hoc chinh tri My s6 3-1993.
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thiét ché méa khéng cin phai thay déi thé ché
xem ra thuc t& hon. Chién lude dé c6 hidéu qua
vi ¢6 thé tim kiém dong minh trong ché db
chuyén quyén 14 nhiing nguoi sé c6 1gi ich 1lau
dai hon trong viéc phat trién cac thé ché. Hon
niia bude di nay it de doa dén su méit én dinh
chinh tri va it kha nang gip su chéng d6i néu
thuc hién chién luge thic ddy dan cha. Céc
thiét ché can phai dat trong tAm vao muc tiéu
phat trién. Phat trién bao gébm thanh t& con
nguoi, do d6 noi dung ctia cac thiét ché dan chu
nham bao ddm quyén cong dan va quyén tu do
dan chu, tu do kinh doanh, tu do dau tu nhu
vay thi nhiém vu cting cd cac thiét ché sé bao
gbm cac ndi dung cu thé sau day;

Thit nhdt, ting cuong va md rong su tham
gia ctia moi ngudi vao qua trinh phat trién. Vi
sao mé rong sy tham gia lai quan trong nhu
vay? Bdi vi, su tham gia cia déng ddo moi
nguoi sé lam giam nhe van dé dai dién va nhu
vay quyén lgi cua ngudi dai dién khéng phai
nhat thiét 1a quyén lgi cta cht s6 hitu. Cac
quyén dai dién c6 thé din dén tinh huéng
quyén luc chinh tri va quyén luc kinh t& tap
trung lai thuong thay trong ché d6 chuyén ché.
Trong tinh huéng nhu vay sé thiéu minh bach,
hau qua 1a nguodi dai dién sé hanh dong ngudc
lai véi lgi ich ctia s6 déng. Truong hop nay da
x4y ra tai cac tap doan kinh t& cia Han Quéc,
Indénéxia va mot s6 nudc khac. Qua trinh
tham gia dudc mé rong ¢ thé lam giam nguy
o bt 6n kinh t& - xa hdi nhd viée cling b xa
hoi cong dan nhu 14 mot cach thic chéng lai
cht nghia bing hitu. Nho quyén dudgc biét cac
théng tin ma cac ¢ dong c6 thé kiém soat dudgc
hoat déng ctia hoi déng quan tri cong ty, tham
gia vao nhiéu quyét dinh quan trong khic.

Qua trinh tham gia c6 thé tao diéu kién
thuén 16i cho phat trién xa hoi, dic biét 1a kha
nang dung hoa nhiing lgi ich d61 dich. Qua
trinh d6 sé khong can st dung bao luc, tao ra y
thiic cong dong va su tin tudng 1an nhau. Theo
cach néi hoc thuat dé 1la phuong thiic tao ra
von xa hoi, von xa hoi c¢6 vai tro hd trg cho thiét
lap mét nén vin hoéa tin dung can thiét dé cing
c6 hé thong tai chinh. Von x& hoi con tao diéu
kién thiét 1ap cac chudn muc va tap quan céng
dan dé giam t6i pham, tham nhiing, bao luc,
nhu vay cho phép thi truong hoat dong hiéu
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qua va cong bang hon. Ching ta nhé lai rang
Han Quéc mic dau phai dung dau véi cude
khing hoang kinh t& tram trong, thé nhung
ngudi Han Quéc da bau dude Tong thong Kim
Dae-Jung dai biéu trudng ky chong lai ché d6
quan su. VA su ton tai cta thé ché chinh tri
dan chu c6 su tham gia cua dan chung da tao
nén mot didn dan, c6 thé 1a chua hoan thién
nhung cho phép cac luc lugng xa hdi giai quyét
cac bat dong cia ho theo cach c6 t6 chiic. Nhu
da thay, Han Quéc thoat khéi khiing hoang
nhanh chong.

Thi hai, d6 1a viéc tai co cAu va phan chia
lai cac quyén luc kinh t& D61 véi ngudi lao
dong, thi tu nhan héa don gian 14 qua trinh
chuyén su tap trung quyén luc tit nha nudc
sang quyén luc tu nhan nhim giam di su tap
trung quyén lyc. Cac phong trao lao déng
thuong cho rang; tu nhan héa chta dung
quyén s6 hiiu ctua nguoi lao dong. N6i khac di
12: ngudi lao dong dudc s6 hitu mét phan tu liéu
san xu4t. Noi nao ma qué trinh tu nhan héa di
theo cach tiép can kinh t& thi truong xa hoi thi
cac t6 chiic cong doan thudng tich cuc ung ho
nguoi lao déng tham gia. Trai nguge vdi hinh
thiic phan chia quyén luc nay, tu nhan héa c6
thé tap trung quyén luc kinh t& vao mot nhém
ngudi va td chic cong doan tit nhién sé cb
nguy co pha vd, nén kinh té roi vao tinh trang
bat 6n. Vi du qué trinh tu nhan héa & Nga
khong mang lai mét nén kinh t& thi trucng
hitu hiéu, thay vao d6 lam tang bat binh ding
x4 hoi trong khi téc do tang trudng va ning
suat ctia nén kinh t& thap. Thay vi dua lai cac
yéu t6 kich thich sdn xuat ra ctia cai, né lai tao
ra dong co tudc doat tai san va giy nén lan
séng chuyén von tu nhan 6 at ra nuée ngoai.
Néu nhu qua trinh tu nhan héa duge thong tin
rong rai va khong thién vi, ¢6 su tham gia dong
dao ctia cac tang 16p dan cti, dua vao noi luc
cua nén kinh t& va tri théng minh cia ca dan
toc, chic chin ké hoach tu nhan héa & Nga da
khéng that bai t6i té nhu vay trong sudt ca
thap ky 90. DAy nhanh qua trinh tu nhan hoéa
trong nén kinh t& thi truong 1a xu thé tat yéu.
Mot s6 quoc gia tién hanh tu nhan héa thanh
cong, ndi bat & Pong Au nhu Ba Lan, Sec,
Hungary. Bao dam cho su thanh céng chinh 1a
cac thiét ché duge x4y dung va déi mdi trong
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subt qua trinh chuyén déi dude nha nude phap
quyén bao vé.

Thit ba, thé giéi da tradi qua nhiing cudc
khting hoang kinh t& tai chinh véi tan suat, miic
do nghiém trong ngay cang cao va hau qua kinh
té-xa hoi rat rong 16n. Hé théng an sinh xa hoi
tot c6 thé giam nhe nhiing hau qua nhu that
nghiép, nghéo d6i. Tuy nhién & Dong 4, mot s6
nudc c¢6 hé thong an sinh x& hoi to6t nhu Nhat
Ban, Han Quoéc ciing khong thé bao dam su an
toan cho nén kinh t& va khéng thé mau chéng
khic phuc nhiing hau qua xa hoi. Thuc t& cho
thay 14 khong hé thong phic 16i nao c6 thé khoi
phuc duge nhiing gia tri cua lao dong dua lai
trong nén kinh t& khing hoang. Diéu t6i can
thiét 14 cac nuéc khong chi thuc thi cac chinh
sach ngin ngtia khiing hoang, giam nhe hau
qua cua ching, ma cin phai tng phé véi khung
hoang theo huéng duy tri viéc 1am cho ngudi lao
dong 6 ty 1é cang cao cang tot.

Thit tw, mé rong dan chu théng qua hinh
thtic d61 thoai cong khai trén cac phuong tién
théng tin dai chung. Theo Béo cdo phat trién
thé gi6i cia WB nam 1997, chinh phu cang
cong khai thi nguén von vién trg cang nang cao
hiéu qua st dung, cang ddy nhanh téc do ting
truéng. Néu khong c6 d61 thoai cong khai, sé&
khéng c6 su dong thuan, ngudi dan nghi ngo
cac chinh sach, cac quyét dinh cta chinh pht
khéng dua trén lgi ich ctia cong ddng. Mbi nghi
ngo chinh 14 yéu t6 ngin can qua trinh cai
cach, mit khac, khong c6 déi thoai cong khai sé
khong thé ngin chin duge tham nhiing va dic
quyén chinh tri kinh té.

Thit ndm, chinh pht cac cdp can nang cao
nang luc va chat lugng hoat dong quan ly. Sy
that bai cia mé hinh Déng 4 mot phan do su
can thiép qué siu cua nha nude vao hoat dong
san xuat kinh doanh. Do d6, vai trd nha nuéc
phai ching 1a tao ra nhiing thiét ché thuan lgi
cho méi trudng hoat dong san xuit kinh doanh
nhu canh tranh binh dng, tu do kinh t& va cac
hoat dong @6 phai dugc bao vé bang luat phap.

Trong qua trinh toan cau héa, cic nuéc
dang phat trién c6 thé tranh thu dudec mot s6
cd hoi, nhung cling dang diing truéc nhiéu thi
thach. Thi du, Trung Quéc da trai qua mot thoi
ky ting trudng cao nhd chu truong cai cach mé
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ctia va tu do héa nén kinh t&€ thoi 6ng Ding
Tiéu Binh. Thoi ky tiép theo 6ng Giang Trach
Dan khéng thé 1ip lai con dudng cai cach cia
nguoi tién nhiém ma tap trung vao viéc xay
dung cd s6 thé ché cho phat trién. Chinh pht
Trung Quéc hién dang chiu stic ép tit hai phia.
Mt la stc ép tit bén ngoai doi phai tu do hoéa
kinh t&, md ctia thi truong va tu do héa chinh
tri. Hai la, stic ép trong nudc ciia phai bao thi,
phan khang qua trinh dan cht héa. Mot s6 su
kién gan day cho thay chinh phu dang tap
trung cai cach hé thong ngan hang trung uong,
hé thong tai chinh va cai cach doanh nghiép, c6
thé d6 1a con dudng ma cac nha lanh dao
Trung Qudc da lua chon.

Nghién cttu kinh t& chinh tri Dong 4 trong
thoi gian qua, déc biét ti viéc phan tich cac yéu
t6 gy ra khung hoang tai chinh c6 thé di dén
mot s6 két luan:

- Nén chinh tri chuyén ché khéng thé tao ra
tang trudng bén viing.

- Thiét ché dan chu thdc day tang trudng
kinh t&, ngudc lai tang trudng kinh t& déng gép
tich cuc cho qué trinh phat trién, cai bién ciu
tric x4 hoi va tao ra nhiing gia tri chinh tri
mdéi. Dan chu va kinh t€ thi truong 1a hai yéu
t6 cling ton tai song hanh trong qua trinh phat
trién.

- Céac thiét ché chinh tri, kinh t& chau a
dang bi nghi ngd, viéc d6i mdi cac thiét ché can
quan tdm dén loi ich ctia con ngudi, béi vi con
ngudi 14 trung tAm ctia qua trinh phat trién.
Do d6 can tao nhiing diéu kién thuan lgi cho
con nguoi phat huy hét kha niang cia minh./.
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