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thiÕu d©n chñ, thÓ hiÖn râ ë hai khÝa c¹nh. Thø 
nhÊt, cuéc khñng ho¶ng tμi chÝnh ë c¸c quèc 
gia nμy g¾n chÆt víi sù thiÕu minh b¹ch trong 
kinh doanh, ®Æc biÖt lμ thiÕu sù gi¸m s¸t cña 
®¹i chóng (c¸c cæ ®«ng) vμ viÖc xem xÐt c¸c kÕ 
ho¹ch tμi chÝnh, kinh doanh cña c¸c c«ng ty. 
Thø hai, cuéc khñng ho¶ng tμi chÝnh sÏ dÉn 
®Õn suy tho¸i kinh tÕ th× søc b¶o vÖ cña nÒn 
d©n chñ tá ra qu¸ yÕu ít ë mét sè n−íc. ë 
nh÷ng n−íc nμy hμng chôc triÖu ng−êi r¬i vμo 
hoμn c¶nh bÇn hμn, khèn khã. ThiÕu d©n chñ 
®· lμm cho tiÕng nãi cña tÇng líp nμy bÞ bãp 
nghÑt vμ tiÕp tôc bÞ v« hiÖu hãa trong khi cuéc 
khñng ho¶ng diÔn biÕn ngμy cμng gay g¾t h¬n. 
Gi¸ trÞ ch©u ¸ vμ vai trß cña nã ®èi víi t¨ng 
tr−ëng ®· bÞ nghi ngê. NhiÒu nhμ nghiªn cøu 
ph−¬ng T©y vμ ph−¬ng §«ng (ngay t¹i c¸c 
n−íc x¶y ra khñng ho¶ng) ®· ®−a ra c¸c lËp 
luËn vμ ý kiÕn kh¸c nhau. Theo c¸c t¸c gi¶ ®ã, 
con ®−êng ®Ó kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ do 
cuéc khñng ho¶ng g©y ra vμ tõ ®ã tiÕn ®Õn 
t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng, ngoμi c¸c gi¶i ph¸p nh− 
c¬ cÊu l¹i c¸c ngμnh c«ng nghiÖp, c¶i c¸ch hÖ 
thèng tμi chÝnh, ng©n hμng th× c«ng viÖc cã tÇm 
quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc lμ cñng cè c¸c 
thiÕt chÕ d©n chñ ®· cã vμ x©y dùng c¸c thiÕt 
chÕ míi cïng tån t¹i vμ ph¸t triÓn trong khu«n 
khæ cña mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

KK  1. ¶nh h−ëng cña nÒn chÝnh trÞ chuyªn 
chÕ ®Õn t¨ng tr−ëng trong thêi gian qua 
HiÖn t¹i, c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu ë nhiÒu 

n−íc kh¸c nhau trªn thÕ giíi ®Òu ®−a ra c¸c 
kÕt luËn kh«ng râ rμng vÒ vai trß cña c¸c thÓ 
chÕ chÝnh trÞ ®èi víi ho¹t ®éng kinh tÕ. Mét sè 
nghiªn cøu cho r»ng chÝnh phñ d©n chñ ho¹t 
®éng kÐm hiÖu qu¶ h¬n, ng−îc l¹i mét sè 
nghiªn cøu l¹i cho r»ng chÝnh phñ d©n chñ 
ho¹t ®éng tèt h¬n. Tuy nhiªn khi xem xÐt l¹i 
trªn quy m« réng ®· cho thÊy c¸c b»ng chøng 
gi÷a ho¹t ®éng kinh tÕ vμ lo¹i h×nh chÕ ®é cã 
quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. NÕu nh− lËp luËn 
vÒ chñ nghÜa chuyªn quyÒn kh«ng ®øng v÷ng 
trªn b×nh diÖn chung cho c¸c quèc gia th× d-
−êng nh− nã ®· ®øng v÷ng trong thÕ hÖ ®Çu 
cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp hãa ch©u ¸. §μi Loan 
lμ mét vïng l·nh thæ do mét ®¶ng gi÷ vÞ trÝ 
l·nh ®¹o (Quèc d©n ®¶ng), Hång C«ng cho ®Õn 
n¨m 1997 lμ mét chÝnh quyÒn hμnh chÝnh 
kh«ng do ®¶ng nμo l·nh ®¹o mμ n»m d−íi sù 
cai trÞ cña n−íc Anh. Tr−êng hîp Hμn Quèc vμ 
Singapo lμ rÊt thó vÞ bëi v× chÝnh phñ ®éc ®o¸n 
cã thÓ l·nh ®¹o tèt c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trong 
thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp hãa. Ng−êi ta ®· tranh 
c·i nhiÒu vÒ b¶n chÊt cña c¸c cuéc c¶i c¸ch g¾n 
liÒn víi nh÷ng ®iÒu kú diÖu ®· xÈy ra t¹i Hμn 
Quèc. Tuy nhiªn, tÊt c¶ c¸c c¸ch lý gi¶i chÝnh 
thèng vμ kh«ng chÝnh thèng ®Òu g¾n sù cÊt 
c¸nh víi c¸c chÝnh s¸ch ®−îc ®−a ra d−íi chÕ 
®é qu©n  sù  thμnh lËp vμo n¨m 1961, vμ tiÕp 
theo sau ®ã lμ ®−êng lèi cÇm quyÒn h¹n chÕ 
d©n chñ cña Park Chung-Hee, Chun Du-
Hwan. Singapo còng lμ mét x· héi ph©n cùc vÒ 
mÆt chÝnh trÞ trong thêi kú thËp kû 50 vμ ®Çu 
thËp kû 60. ChiÕn l−îc ®Þnh h−íng xuÊt khÈu 
dùa vμo viÖc thu hót c¸c c«ng ty xuyªn quèc 
gia ®· xuÊt hiÖn sau thÊt b¹i cña nh÷ng nhμ 
x· héi c¸nh t¶. ChÝnh ®ã lμ c¬ héi thuËn lîi ®Ó 

Nh÷ng c¸ch ®¸nh gi¸ tr−íc ®©y th−êng 
nhÊn m¹nh vai trß tÝch cùc cña ChÝnh phñ ®èi 
víi t¨ng tr−ëng nh− hç trî xuÊt khÈu, thu hót 
vèn ®Çu t− n−íc ngoμi, tiÕp thu c«ng nghÖ. 
C¸ch tiÕp cËn ë ®©y lμ t×m ra nh÷ng t¸c ®éng 
tiªu cùc cña t×nh tr¹ng thiÕu d©n chñ trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn t¹i §«ng ¸. Trªn c¬ së c¸c 
ph©n tÝch ®ã, ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p x©y dùng 
c¸c thiÕt chÕ d©n chñ v× môc tiªu t¨ng tr−ëng 
dμi h¹n. 
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®¶ng cÇm quyÒn do «ng Lý Quang DiÖu ®øng 
®Çu cñng cè chÝnh quyÒn. Singapo trë thμnh 
mét quèc ®¶o tiÕp tôc ph¸t triÓn ®Õn tËn ngμy 
nay. 

Ng−îc l¹i Ferdinand Marcos ®· noi theo m« 
h×nh ph¸t triÓn cña §μi Loan vμ Hμn Quèc t¹o 
nªn mét trËt tù ®éc ®o¸n t¹i Philipin, nh−ng 
kÕt côc kh«ng tr¸nh ®−îc thÊt b¹i. ChÝnh phñ 
cña «ng ta trë thμnh mét hÖ thèng chÝnh trÞ 
tham nhòng rÊt nghiªm träng, cã quan hÖ mËt 
thiÕt vμ −u ®·i c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn c¸c 
thÞ tr−êng c«ng nghiÖp vμ n«ng nghiÖp, ®Çu c¬ 
vμo hÖ thèng ng©n hμng. ThÓ chÕ chÝnh trÞ ®ã 
®· ®Èy ®Êt n−íc nμy vμo t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi 
c¸n c©n thanh to¸n trÇm träng, hËu qu¶ tÊt 
yÕu lμ cuéc khñng ho¶ng tμi chÝnh n¨m 1984-
1985 ®· xÈy ra. C¸c chÝnh quyÒn phi d©n chñ 
®· gãp phÇn lμm cho khñng ho¶ng kinh tÕ trë 
nªn trÇm träng h¬n, nÕu xem xÐt hÖ thèng 
chÝnh trÞ t¹i In®«nªxia. D−íi thêi Suharto, sù 
tËp trung quyÒn lùc lóc ®Çu ®· t¹o ra nh÷ng 
thμnh c«ng vÒ kinh tÕ. Nhê theo ®uæi chÝnh 
s¸ch kinh tÕ vÜ m« nhÊt qu¸n vμ th¸i ®é s½n 
sμng tiÕp tôc c¶i c¸ch tr−íc nh÷ng có sèc tõ 
bªn ngoμi, Suharto ®· t¹o lËp ®−îc sù tÝn 
nhiÖm cña c¸c nhμ ®Çu t− trong vμ ngoμi n−íc. 
Tuy nhiªn v× quyÒn lùc chÝnh trÞ tËp trung 
kh¸c th−êng, vμ bëi v× kh«ng cã c¬ chÕ kiÓm tra 
hiÖu qu¶ vÒ quyÒn lùc cña Tæng thèng, cho nªn 
Tæng thèng th−êng ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch 
kh«ng hîp lßng d©n, hñy bá c¸c cam kÕt hiÖn 
hμnh, thËm chÝ theo ®uæi nh÷ng chÝnh s¸ch cã 
lîi cho viÖc duy tr× quyÒn lùc cña Tæng thèng. 
ViÖc theo ®uæi c¸c môc tiªu cã tÝnh c¸ nh©n cña 
Suharto trong ba th¸ng cuèi n¨m 1997 ®· lμm 
nÈy sinh ra c¸c vÊn ®Ò thËt sù nghiªm träng 
®èi víi ®Êt n−íc In®«nªxia. ChÝnh quyÒn cña 
«ng ta lung lay, lóc ®ã nhiÒu c©u hái ®· ®−îc 
®Æt ra lμ: liÖu chÝnh quyÒn cña Suharto cßn tån 
t¹i ®−îc bao l©u, liÖu chÝnh quyÒn kÕ nhiÖm sÏ 
cã th¸i ®é thÕ nμo tr−íc vÊn ®Ò vÒ quyÒn së 
h÷u vμ s¾c téc? NiÒm tin cña c¸c nhμ ®Çu t− 
n−íc ngoμi sôp ®æ, c¸c nh©n vËt chãp bu th©n 
cËn víi Tæng thèng, mçi ng−êi tù t×m kiÕm cho 
m×nh mét con ®−êng ®Ó ra ®i. 

Xem xÐt c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i §«ng ¸, nÕu nãi c¸c 
chÝnh phñ t¹i khu vùc nμy kh«ng c¶i thiÖn m«i 

tr−êng d©n chñ lμ kh«ng ®óng. Mét sè n−íc 
ch©u ¸ míi c«ng nghiÖp hãa ®· b−íc vμo thêi 
kú qu¸ ®é sang chÝnh quyÒn d©n chñ, ®ã lμ c¸c 
n−íc Hμn Quèc, Th¸i Lan vμ l·nh thæ §μi 
Loan. Nh÷ng thay ®æi vÒ chÕ ®é ®· t¹o tiÒn ®Ò 
cho viÖc lËp chÝnh s¸ch. ThÝ dô, thay ®æi thø tù 
−u tiªn viÖc cÊp ng©n s¸ch cho c¸c dù ¸n kinh 
tÕ x· héi, hoÆc níi láng c¸c thiÕt chÕ chuyªn 
chÕ b»ng c¸ch cho c«ng ®oμn tæ chøc c¸c cuéc 
b·i c«ng. Tuy nhiªn c¸c chÝnh s¸ch nμy kh«ng 
cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ vμ 
chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng tæng thÓ cña c¸c quèc 
gia. Do cã chÕ ®é d©n chñ, nªn ng−êi d©n Hμn 
Quèc vμ Th¸i Lan cã quyÒn bá phiÕu b·i nhiÖm 
c¸c chÝnh phñ thÊt b¹i trong ho¹t ®éng kinh tÕ 
cña m×nh. Víi thêi h¹n vμ quyÒn lËp ph¸p ®· 
®−îc x¸c ®Þnh, Tæng thèng Hμn Quèc, Thñ t-
−íng Th¸i Lan cã vÞ trÝ thuËn lîi ®Ó øng phã 
víi nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ. Tuy nhiªn c¸c 
quyÕt s¸ch kinh tÕ-x· héi cã thμnh c«ng hay 
kh«ng l¹i tuú thuéc vμo sù thèng nhÊt hay chia 
rÏ gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i trong chÝnh quyÒn cña 
Tæng thèng. NÕu nh− ChÝnh phñ bÞ chia rÏ 
hoÆc ®¶ng cña  Tæng thèng yÕu th× hËu qu¶ tÊt 
yÕu dÉn ®Õn lμ ho¹t ®éng lËp ph¸p bÞ ®×nh trÖ. 
N¨m 1997, Kim Young-Sam lμ Tæng thèng 
Hμn Quèc ®Çu tiªn ®−îc bÇu theo c¸ch d©n 
chñ, n¾m ®−îc ®a sè ghÕ trong bé m¸y lËp 
ph¸p, nh−ng chÝnh quyÒn cña «ng l¹i trë thμnh 
n¹n nh©n cña sù ph©n hãa chia rÏ ngay trong 
néi bé ®¶ng. Rèt cuéc lμ t¹o ra sù ph©n hãa 
gi÷a c¬ quan hμnh ph¸p vμ c¬ quan lËp ph¸p. 
Nh÷ng cuéc chiÕn trong néi bé ®¶ng ®· ¶nh 
h−ëng ®Õn viÖc xö lý c¸c c«ng ty ph¸ s¶n t¹i 
Hμn Quèc, c¸ch tiÕp nhËn cña Hμn Quèc ®èi 
víi c¸c gi¶i ph¸p cña Quü tiÒn tÖ quèc tÕ trong 
viÖc kh¾c phôc khñng ho¶ng ®· lμm suy yÕu 
lßng tin cña c¸c nhμ ®Çu t−. KÕt côc, cuéc 
khñng ho¶ng cμng trë nªn trÇm träng h¬n. 
NÕu nh− hÖ thèng chÝnh  trÞ cña Hμn Quèc cho 
phÐp tån t¹i mét ban l·nh ®¹o quyÕt ®o¸n 
trong c¬ quan hμnh ph¸p th× giíi l·nh ®¹o Th¸i 
Lan l¹i tá ra thiÕu c−¬ng quyÕt trong viÖc thùc 
thi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi. Do ®ã, hμng 
lo¹t c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc nh−: chia rÏ trong 
®¶ng, t×nh tr¹ng v« kû luËt, ®Ò cao vai trß c¸ 
nh©n vμ mua chuéc cö tri diÔn ra nhiÒu n¨m, 
®· lμm cho chÝnh phñ yÕu ®i. ThÓ chÕ ®ã gãp 
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phÇn lμm chång chÊt thªm nh÷ng rèi lo¹n kinh 
tÕ tiÒm Èn tõ tr−íc, ®· dÉn ®Õn cuéc khñng 
ho¶ng tμi chÝnh t¹i Th¸i Lan vμo n¨m 1997-
1998. ë c¶ Hμn Quèc vμ Th¸i Lan, chÝnh quyÒn 
bÞ quy tr¸ch nhiÖm, Kim Young-Sam vμ 
Chavalit ®· bÞ lËt ®æ cho phÐp chÝnh quyÒn míi 
cña nh÷ng nhμ c¶i c¸ch d−íi thêi Kim Dae-
Jung vμ Chan Leep Kai lªn n¾m quyÒn. 

Muèn t×m thªm thñ ph¹m g©y nªn khñng 
ho¶ng kinh tÕ t¹i c¸c quèc gia §«ng ¸ cÇn ph¶i 
®i s©u nghiªn cøu mèi quan hÖ gi÷a c¸c quan 
chøc chÝnh phñ víi giíi kinh doanh. Khñng 
ho¶ng ch©u ¸ xuÊt ph¸t tõ chÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp sai lÇm, trong thêi kú t¨ng tr−ëng cao, 
ChÝnh phñ th−êng −u ¸i c¸c c«ng ty, nh− trî 
cÊp tÝn dông −u ®·i vμ b¶o hé. Can thiÖp cña 
chÝnh phñ t¹o ra sù suy tho¸i ®¹o ®øc, sù ph©n 
phèi vμ sö dông nguån vèn kh«ng cã hiÖu qu¶, 
sù liÒu lÜnh trong kinh doanh lμm suy yÕu c¸c 
thiÕt chÕ tμi chÝnh trong n−íc. C¸ch lËp luËn 
kh¸c l¹i cho r»ng: chñ nghÜa t− b¶n b»ng h÷u 
vμ tham nhòng chÝnh lμ thñ ph¹m g©y ra 
nh÷ng khã kh¨n cña khu vùc §«ng ¸. Nh÷ng -
−u ¸i ®−îc dμnh cho liªn minh chÝnh trÞ kh«ng 
chØ v× nh÷ng ¶nh h−ëng kinh tÕ tÝch cùc do giíi 
kinh doanh t¹o ra, mμ cßn v× sù giμu cã cña c¸c 
chÝnh trÞ gia vμ nh÷ng thμnh viªn trong gia 
®×nh hä. NhiÒu nghiªn cøu cho thÊy t×nh tr¹ng 
tham nhòng nh− thÕ cã quan hÖ chÆt chÏ vμ 
rÊt tiªu cùc ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ dμi h¹n. 
Ngay c¶ trong tÇm ng¾n h¹n, tÖ tham nhòng 
còng cã thÓ t¹o ra nguy h¹i vÒ ®¹o ®øc vμ gãp 
phÇn lμm cho hÖ thèng tμi chÝnh bÞ tæn th−¬ng. 
ë Hμn Quèc nhiÒu tËp ®oμn kinh tÕ cã tû lÖ nî 
qu¸ cao, nhiÒu c«ng ty lín vμ ng©n hμng ®· 
ph¸ s¶n. Sau khi xÈy ra khñng ho¶ng, nhiÒu 
c«ng ty tiÕt lé r»ng hä ®· chi cho quan chøc 
chÝnh phñ tr−íc thêi Kim Dae-Jung lªn cÇm 
quyÒn nh÷ng kho¶n tiÒn rÊt lín. Quan chøc 
trong chÝnh quyÒn ®· −u ¸i c¸c chñ tÞch tËp 
®oμn kinh tÕ vμ t¹o c¬ héi cho hä duy tr× quyÒn 
l·nh ®¹o c«ng ty trong thêi kú dμi. Cã nh÷ng 
t×nh huèng rÊt kú quÆc lμ mÆc dÇu chØ chiÕm 
mét phÇn nhá cæ phÇn, nh−ng chñ tÞch tËp 
®oμn vÉn cã thÓ ®iÒu hμnh hμng chôc c«ng ty 
thμnh viªn nh− lμ c«ng ty riªng cña m×nh. 
Theo sè liÖu th¸ng 12-1997 do Ha-Sung Jang, 
Gi¸o s− ®¹i häc Hμn Quèc ®−a ra, trong 30 tËp 

®oμn kinh tÕ hμng ®Çu t¹i Hμn Quèc, tû lÖ cæ 
phÇn ®−îc kiÓm so¸t néi bé trung b×nh lμ 
29,6%, trong ®ã 3,3% do chñ tÞch n¾m gi÷, 3,3% 
kh¸c do gia ®×nh cña hä n¾m gi÷. Tû lÖ cæ phÇn 
khiªm tèn nh− vËy nh−ng c¸c chñ tÞch tËp 
®oμn vÉn cø duy tr× quyÒn kiÓm so¸t. VÊn ®Ò 
l¹i cμng phøc t¹p h¬n khi quyÒn qu¶n lý 
chuyÓn giao tõ cha sang con. RÊt nhiÒu c«ng ty 
bÞ ®æ bÓ do nh÷ng ng−êi con trai kÕ nghiÖp 
ng−êi cha qu¶n lý yÕu kÐm. Sù cè thñ quyÒn 
lùc ®i kÌm víi t×nh tr¹ng thiÕu minh b¹ch. 
NhiÒu vÞ chñ tÞch tiªu tiÒn c«ng ty v« téi v¹, 
kh«ng ai cã quyÒn b¾t c¸c chñ tÞch tËp ®oμn vμ 
ban qu¶n lý chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ t×nh tr¹ng 
thua lç. Sù cÊu kÕt gi÷a c¸c quan chøc chÝnh 
phñ víi giíi kinh doanh t¹i In®«nªxia cßn c«ng 
khai h¬n. C¸c doanh nh©n ng−êi Trung Quèc 
th−êng tiÕp xóc víi Tæng thèng Suharto, sau 
®ã hä dμnh ®−îc quyÒn kiÓm so¸t kinh doanh 
mét sè ngμnh c«ng nghiÖp quan träng nh− xi 
m¨ng, kÝnh, giÊy vμ gç d¸n. ViÖc «ng Suharto -
−u ®·i c¸c c«ng ty cña con c¸i m×nh vμ ve v·n 
mét sè doanh nh©n, mét mÆt ®· lμm cho d©n 
chóng mÊt lßng tin, mÆt kh¸c lμm cho c¸c ®èi 
t¸c ®Çu t− nghi ngê vÒ tiÕn tr×nh c¶i c¸ch mμ 
«ng ta cam kÕt. 

Tãm l¹i, nÒn chÝnh trÞ chuyªn chÕ cña ch©u 
¸ ®ang suy yÕu. Khñng ho¶ng kinh tÕ, dÉn ®Õn 
nh÷ng hËu qu¶ x· héi cùc kú nghiªm träng, 
cßn l©u míi cã thÓ kh¾c phôc ®−îc. ë 
In®«nªxia, Th¸i Lan vμ Hμn Quèc, sè ng−êi 
thÊt nghiÖp vμ nghÌo ®ãi t¨ng lªn, nhiÒu thμnh 
qu¶ kinh tÕ x· héi bÞ xo¸ s¹ch. §iÒu tai h¹i 
nhÊt lμ tÇng líp nghÌo khæ kh«ng tin t−ëng 
vμo tiÕn tr×nh c¶i c¸ch, thËm chÝ hä cßn t×m 
c¸ch chèng l¹i tiÕn tr×nh nμy. 

2. Quan hÖ gi÷a thiÕt chÕ d©n chñ víi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
Mèi quan hÖ nμy ®· ®−îc nhiÒu nhμ t− 

t−ëng vμ häc gi¶ nghiªn cøu. ë ®©y cÇn ®i s©u 
nghiªn cøu hai vÊn ®Ò. Thø nhÊt, thÞnh v−îng 
cã dÉn tíi d©n chñ kh«ng? Thø hai, chÕ ®é 
chÝnh trÞ t¸c ®éng chõng mùc nμo ®Õn ph¸t 
triÓn kinh tÕ? 

T¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®èi víi 
qu¸ tr×nh ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ tõ l©u ®· 
®−îc xem võa cã tÝnh tÝch cùc, l¹i võa trùc tiÕp. 
NhiÒu häc gi¶ cho r»ng ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 
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v÷ng dÉn ®Õn xuÊt hiÖn c¸c thiÕt chÕ d©n chñ. 
C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cña Seymour, 
Martin L, Robert Dahl ®¹i häc Yale, Samuel.p. 
Huntington ®¹i häc Oklahoma, Evelyne 
Stephens ®¹i häc Chicago ®Òu cho r»ng: 

-  Ph¸t triÓn kinh tÕ lμm biÕn ®æi cÊu tróc x· 
héi vμ h×nh thμnh mét tÇng líp trung l−u, tÇng 
líp nμy b¶o ®¶m c¬ së x· héi d©n chñ. 

-  Ph¸t triÓn kinh tÕ cã thÓ dÉn ®Õn xuÊt hiÖn 
nh÷ng gi̧  trÞ chÝnh trÞ míi (tÝnh ®éc lËp c  ̧nh©n, 
quyÒn lùa chän vμ tù do c  ̧nh©n). Nh÷ng gi̧  trÞ 
nμy hËu thuÉn cho c¸c thiÕt chÕ vμ tËp qu¸n d©n 
chñ. 

-  Kinh tÕ ph¸t triÓn th× tr×nh ®é häc vÊn ®−îc 
n©ng cao. Mét céng ®ång d©n c− cã häc vÊn ch¾c 
ch¾n sÏ cã nhËn thøc ®óng ®¾n h¬n vÒ chÕ ®é 
chÝnh trÞ vμ hiÓu ®−îc quyÒn lîi cña m×nh. Tõ ®ã 
hä c¶nh gi̧ c tr−íc nh÷ng ©m m−u ®en tèi vμ n¾m 
trong tay nhiÒu ph−¬ng tiÖn h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn con ng−êi. 

-  Qu  ̧tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thμnh c«ng t¹o 
ra sù thÞnh v−îng cña nÒn kinh tÕ, gióp cho c¸c 
chñ thÓ ë khu vùc kinh tÕ t− nh©n tÝch luü ®−îc 
nguån lùc ®Ó n©ng cao tÝnh ®éc lËp tù chñ víi khu 
vùc kinh tÕ nhμ n−íc. Kinh tÕ thÞnh v−îng, nhiÒu 
vÊn ®Ò c«ng b»ng x· héi cã ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt tèt 
h¬n. Qu  ̧ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thμnh c«ng 
th−êng diÔn ra trong nÒn kinh tÕ më cöa, do ®ã cã 
thÓ thóc ®Èy mèi quan hÖ hîp t¸c vÒ chÝnh trÞ, v¨n 
hãa vμ x· héi ®èi víi céng ®ång quèc tÕ. 

Nghiªn cøu häc thuËt trong mÊy n¨m gÇn 
®©y ®· b¾t ®Çu lμm s¸ng tá vÊn ®Ò lμ ph¸t triÓn 
kinh tÕ ¶nh h−ëng tíi møc ®é bÒn v÷ng cña nÒn 
d©n chñ. C¸c nghiªn cøu cña Adam 
Perzeworski vμ Fernando Limongi vÒ: hiÖn ®¹i 
hãa lý thuyÕt vμ thùc tiÔn*, th× sù thÞnh v−îng 
vÒ kinh tÕ kh«ng tû lÖ thuËn víi viÖc xuÊt hiÖn 
thÓ chÕ d©n chñ mμ chØ cã t¸c ®éng tÝch cùc 
trong viÖc duy tr× sù tån t¹i cña nÒn d©n chñ. 
ThÝ dô rÊt râ rμng lμ trong mét sè nÒn kinh tÕ 
giμu cã chÕ ®é chuyªn chÕ vÉn kh«ng bÞ lËt ®æ 
vμ tån t¹i l©u dμi. Tuy nhiªn sù thÞnh v−îng ®¹t 
®Õn møc ®é cao ®−îc do b»ng thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi th× thÓ chÕ d©n chñ ®−îc c¶i 
thiÖn h¬n nhiÒu. Vμ tuæi thä cña nÒn d©n chñ 
t¨ng theo thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. 

Mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c dùa vμo 
ph©n tÝch sè liÖu thèng kª cña John Londregan 

vμ Keith Poole: thu nhËp cao cã c¶i thiÖn m«i 
tr−êng d©n chñ kh«ng**, cho biÕt nÕu thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng gÊp ®«i th× m«i 
tr−êng d©n chñ ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Nh−ng 
m«i tr−êng d©n chñ chØ ®−îc c¶i thiÖn ë nh÷ng 
n−íc ®éc tμi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa. C¶ 
hai c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ trªn 
®Òu ®i ®Õn mét kÕt luËn thèng nhÊt lμ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ mang l¹i lîi Ých d©n chñ. 

B©y giê ta xem xÐt mèi quan hÖ ng−îc l¹i, lμ 
t¸c ®éng cña d©n chñ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ. 
tr−íc hÕt ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng chÕ ®é chuyªn 
chÕ cã t¸c ®éng tÝch cùc tíi ph¸t triÓn kinh tÕ lμ 
quan ®iÓm ngμy cμng yÕu thÕ. Bëi v× c¸c quyÒn 
së h÷u hoμn toμn kh«ng ®−îc b¶o ®¶m trong 
mét chÕ ®é chuyªn chÕ. C¸c nhμ cÇm quyÒn 
kh«ng bÞ rμng buéc vÒ thÓ chÕ, hä cã thÓ mét 
mÆt ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch tr−ng thu, quèc h÷u 
hãa tμi s¶n cña t− nh©n hoÆc c¸c nhμ ®Çu t− 
n−íc ngoμi. MÆt kh¸c, hä kh«ng thùc hiÖn 
nghÜa vô tμi chÝnh cña m×nh. Trong lÞch sö 
ph¸t triÓn ®· tõng thÊy c¸c nhμ chuyªn chÕ v× 
lîi Ých c¸ nh©n cña m×nh ®· thùc hiÖn nhiÒu 
biÖn ph¸p c−íp ®o¹t cña c¶i x· héi. Ngay c¶ 
nh÷ng nhμ cÇm quyÒn chuyªn chÕ ®éc ®o¸n 
nhÊt còng ph¶i dùa vμo nh÷ng ng−êi ñng hé 
m×nh ®Ó duy tr× quyÒn lùc. §Ó tranh thñ sù 
ñng hé, hä liªn tôc dμnh cho cö tri cña m×nh 
®Æc quyÒn ®Æc lîi. TÊt c¶ nh÷ng lÒ thãi ®ã 
trong chÕ ®é chuyªn chÕ ®· lμm cho hiÖu qu¶ 
cña nÒn kinh tÕ suy gi¶m. 

Quan ®iÓm trung t©m cho r»ng d©n chñ 
thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ dùa vμo c¸c thiÕt 
chÕ chÝnh trÞ thiÕt yÕu cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 
C¸c thiÕt chÕ ®ã cã kh¶ n¨ng tån t¹i vμ vËn 
hμnh mét c¸ch hiÖu qu¶ d−íi chÕ ®é d©n chñ. 
Nh÷ng thiÕt chÕ nμy bao gåm chÕ ®é ph¸p 
quyÒn, b¶o vÖ quyÒn së h÷u, tù do c¸ nh©n, 
nh»m ph¸t huy s¸ng t¹o, n¨ng lùc ho¹t ®éng 
cña c¸c ngμnh c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i, tù do 
ng«n luËn vμ hÖ thèng kiÒm chÕ c¸c tÖ quan liªu 
tham nhòng. Mét sè nghiªn cøu gÇn ®©y cña 
c¸c t¸c gi¶ Gerald Scully: khung thÓ chÕ vμ ph¸t 
triÓn kinh tÕ*, Mancur Olson: ®éc tμi, d©n chñ 
vμ ph¸t triÓn**, Erich Weede: t¸c ®éng cña d©n 
chñ víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ n¨m 1983, dùa vμo 

 
* T¹p chÝ ChÝnh trÞ thÕ giíi, sè 1-1997. 
** T¹p chÝ ChÝnh trÞ thÕ giíi, sè 10-1996. 
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sè liÖu cña 115 quèc gia trong thêi kú 1960-1980 
cho thÊy c¸c n−íc cã møc ®é chÝnh trÞ më cöa vμ 
d©n chñ cao ®¹t ®−îc tû lÖ t¨ng tr−ëng trung 
b×nh hμng n¨m lμ 2,53% so víi møc t¨ng tr−ëng 
1,4% ®èi víi nh÷ng n−íc ®ãng cöa. §iÒu nμy cã 
nghÜa lμ c¸c n−íc d©n chñ t¨ng tr−ëng nhanh 
h¬n 80% so víi nh÷ng n−íc Ýt d©n chñ h¬n. 

C¸c nÒn d©n chñ cã nhiÒu lîi thÕ vÒ thÓ chÕ 
®i kÌm sÏ gióp søc cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
Ng−îc l¹i ë nh÷ng n−íc nghÌo th× lîi thÕ nμy lμ 
kh«ng râ rμng. LuËn ®iÓm nμy ®−îc chøng 
minh th«ng qua ph©n tÝch håi quy béi dùa vμo 
c¸c biÕn, d©n chñ, tù do kinh tÕ, sù thÞnh 
v−îng vμ tÖ tham nhòng. KÕt qu¶ nghiªn cøu 
cña Minxin Pei, nghiªn cøu viªn cao cÊp tæ 
chøc v× hoμ b×nh quèc tÕ Mü dùa vμo sè liÖu 
cña 159 quèc gia trong thêi kú 1994-1999 cho 
thÊy: 

LiÖu d©n chñ cã quan hÖ tuyÕn tÝnh víi t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ kh«ng, nãi kh¸c ®i lμ më réng 
d©n chñ cã t¹o ra b−íc nh¶y vÒ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ? Nghiªn cøu gÇn ®©y cña Robert Barro: 
d©n chñ vμ t¨ng tr−ëng trong b¸o c¸o c«ng t¸c 
cña NBER, sè 4909, 10-1994 cho r»ng quan hÖ 
nμy theo h×nh ch÷ U ng−îc. Theo kÕt qu¶ ph©n 
tÝch cña «ng th× t¨ng tr−ëng cã xu h−íng ®¹t 
®Ønh ®iÓm khi møc ®é d©n chñ ®¹t tíi møc 
trung b×nh. Dùa vμo sè liÖu t¨ng tr−ëng quan 
s¸t ®−îc cña 100 quèc gia trong thêi kú 1960-
1990 th× t¨ng tr−ëng sÏ gi¶m dÇn mÆc dÇu møc 
®é d©n chñ tiÕp tôc t¨ng. 

-  C¸c thiÕt chÕ d©n chñ ®ãng vai trß quan 
träng trong viÖc duy tr× mét chÝnh quyÒn tèt, 
t¹o nh÷ng tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn kinh tÕ vμ 
h¹n chÕ tham nhòng. 

-  Nh÷ng n−íc cã nhiÒu quyÒn chÝnh trÞ vμ 
tù do d©n sù th× cã lîi cho viÖc ph¸t triÓn kinh 
tÕ-x· héi h¬n nh÷ng n−íc cã Ýt quyÒn chÝnh trÞ 
vμ tù do d©n sù. 

-  Nh÷ng lîi thÕ vμ thμnh qu¶ kinh tÕ ®¹t 
®−îc lμ to lín h¬n ë nh÷ng n−íc cã m«i tr−êng 
tù do kinh tÕ. 

C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu thùc nghiÖm trªn 
vÒ mèi quan hÖ gi÷a d©n chñ víi t¨ng tr−ëng 
chØ gi¶i thÝch ®−îc mét phÇn yªu cÇu ®−îc ®Æt 
ra. §iÓm quan träng nhÊt cÇn ph¶i xem xÐt lμ 
quan hÖ gi÷a ph¸p quyÒn vμ chÕ ®é chÝnh trÞ 
hç trî cho ph¸t triÓn kinh tÕ ®Õn møc nμo? 
Nh÷ng nhμ nghiªn cøu lÞch sö kinh tÕ ®· 
chøng minh mét c¸ch thuyÕt phôc r»ng c¸c 
quyÒn së h÷u ®−îc b¶o ®¶m sÏ t¹o ra t¨ng 
tr−ëng bÒn v÷ng. §¹i diÖn tiªu biÓu cho tr−êng 
ph¸i nμy lμ Douglas North, gi¶i th−ëng Nobel 
kinh tÕ víi c«ng tr×nh: thiÕt chÕ, thay ®æi thÓ 
chÕ vμ ho¹t ®éng kinh tÕ, §¹i häc Cambridge 
xuÊt b¶n n¨m 1990. Ph¸p quyÒn nh×n chung 
vÉn ®−îc hiÓu lμ quyÒn lùc tèi cao cña c¸c bé 
luËt vμ ®Þnh chÕ ph¸p luËt, ®−îc cñng cè nhê 
mét bé m¸y t− ph¸p ®éc lËp vμ lμ thiÕt chÕ 
quan träng ®Ó b¶o ®¶m c¸c quyÒn së h÷u. Theo 
«ng, c¸c thiÕt chÕ d©n chñ ph¶i ®−îc xem lμ 
mét phÇn cña c¬ së chÝnh trÞ ph¸p quyÒn. Ho¹t 
®éng cña c¸c thiÕt chÕ d©n chñ sÏ b¶o ®¶m cho 
c¹nh tranh chÝnh trÞ c«ng b»ng h¬n vμ kh«ng 
cho phÐp mét thÕ lùc chÝnh trÞ nμo cã thÓ giμnh 
®−îc nhiÒu quyÒn lùc h¬n ®Ó ¸p ®¶o c¸c thÕ lùc 
kh¸c. Tuy nhiªn, mét nÒn chÝnh trÞ dùa trªn 
c¸c thiÕt chÕ d©n chñ th«ng qua bÇu cö cã thÓ 
lμ con dao hai l−ìi vμ cã kh¶ n¨ng lμm xãi mßn 
chÕ ®é ph¸p quyÒn. 

C¸c kÕt luËn nμy ®· gióp cho c¸c tæ chøc 
quèc tÕ ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n h¬n 
®èi víi viÖc hç trî nh÷ng quèc gia nghÌo. Theo 
hä, −u tiªn hμng ®Çu kh«ng ph¶i lμ ®Èy m¹nh 
c¶i c¸ch d©n chñ ngay tøc th×, mÆc dÇu nh÷ng 
c¶i c¸ch nh− thÕ rÊt cã lîi, mμ cÇn ph¶i tËp 
trung ®Èy m¹nh c¶i c¸ch c¸c thiÕt chÕ chñ chèt 
cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn tù do kinh tÕ. Thùc tÕ 
cho thÊy c¶i c¸ch chÝnh trÞ d©n chñ vμ c¶i c¸ch 
kinh tÕ cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. 
Nh−ng kh«ng nªn ®Æt hy väng qu¸ nhiÒu vμo 
viÖc c¶i c¸ch chÝnh trÞ sÏ ®em l¹i thμnh qu¶ to 
lín trong c¶i c¸ch kinh tÕ. Do ®ã c¶i c¸ch c¸c 
thiÕt chÕ d©n chñ ph¶i tiÕn hμnh ®ång thêi víi 
c¶i c¸ch thiÕt chÕ kinh tÕ. Sù thÊt b¹i cña c«ng 
cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ë Nga lμ mét bμi häc nh¾c 
nhë c¸c n−íc kh«ng nªn véi vμng thùc hiÖn c¶i 
c¸ch thiÕt chÕ d©n chñ. 
3. Cñng cè c¸c thiÕt chÕ d©n chñ theo 

h−íng nμo ®Ó cã lîi cho t¨ng tr−ëng? 
§èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung 

vμ §«ng ¸ nãi riªng ch−a tr¶i qua qu¸ tr×nh 
d©n chñ hãa th× chiÕn l−îc tËp trung x©y dùng  

 
* T¹p chÝ kinh tÕ chÝnh trÞ sè 3-1998. 

** T¹p chÝ khoa häc chÝnh trÞ Mü sè 3-1993. 
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thiÕt chÕ mμ kh«ng cÇn ph¶i thay ®æi thÓ chÕ 
xem ra thùc tÕ h¬n. ChiÕn l−îc ®ã cã hiÖu qu¶ 
v× cã thÓ t×m kiÕm ®ång minh trong chÕ ®é 
chuyªn quyÒn lμ nh÷ng ng−êi sÏ cã lîi Ých l©u 
dμi h¬n trong viÖc ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ. H¬n 
n÷a b−íc ®i nμy Ýt ®e do¹ ®Õn sù mÊt æn ®Þnh 
chÝnh trÞ vμ Ýt kh¶ n¨ng gÆp sù chèng ®èi nÕu 
thùc hiÖn chiÕn l−îc thóc ®Èy d©n chñ. C¸c 
thiÕt chÕ cÇn ph¶i ®Æt träng t©m vμo môc tiªu 
ph¸t triÓn. Ph¸t triÓn bao gåm thμnh tè con 
ng−êi, do ®ã néi dung cña c¸c thiÕt chÕ d©n chñ 
nh»m b¶o ®¶m quyÒn c«ng d©n vμ quyÒn tù do 
d©n chñ, tù do kinh doanh, tù do ®Çu t− nh− 
vËy th× nhiÖm vô cñng cè c¸c thiÕt chÕ sÏ bao 
gåm c¸c néi dung cô thÓ sau ®©y; 

Thø nhÊt, t¨ng c−êng vμ më réng sù tham 
gia cña mäi ng−êi vμo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. V× 
sao më réng sù tham gia l¹i quan träng nh− 
vËy? Bëi v×, sù tham gia cña ®«ng ®¶o mäi 
ng−êi sÏ lμm gi¶m nhÑ vÊn ®Ò ®¹i diÖn vμ nh− 
vËy quyÒn lîi  cña ng−êi ®¹i diÖn kh«ng ph¶i 
nhÊt thiÕt lμ quyÒn lîi cña chñ së h÷u. C¸c 
quyÒn ®¹i diÖn cã thÓ dÉn ®Õn t×nh huèng 
quyÒn lùc chÝnh trÞ vμ quyÒn lùc kinh tÕ tËp 
trung l¹i th−êng thÊy trong chÕ ®é chuyªn chÕ. 
Trong t×nh huèng nh− vËy sÏ thiÕu minh b¹ch, 
hËu qu¶ lμ ng−êi ®¹i diÖn sÏ hμnh ®éng ng−îc 
l¹i víi lîi Ých cña sè ®«ng. Tr−êng hîp nμy ®· 
xÈy ra t¹i c¸c tËp ®oμn kinh tÕ cña Hμn Quèc, 
In®«nªxia vμ mét sè n−íc kh¸c. Qu¸ tr×nh 
tham gia ®−îc më réng cã thÓ lμm gi¶m nguy 
c¬ bÊt æn kinh tÕ -  x· héi nhê viÖc cñng cè x· 
héi c«ng d©n nh− lμ mét c¸ch thøc chèng l¹i 
chñ nghÜa b»ng h÷u. Nhê quyÒn ®−îc biÕt c¸c 
th«ng tin mμ c¸c cæ ®«ng cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc 
ho¹t ®éng cña héi ®ång qu¶n trÞ c«ng ty, tham 
gia vμo nhiÒu quyÕt ®Þnh quan träng kh¸c. 

Qu¸ tr×nh tham gia cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho ph¸t triÓn x· héi, ®Æc biÖt lμ kh¶ 
n¨ng dung hoμ nh÷ng lîi Ých ®èi ®Þch. Qu¸ 
tr×nh ®ã sÏ kh«ng cÇn sö dông b¹o lùc, t¹o ra ý 
thøc céng ®ång vμ sù tin t−ëng lÉn nhau. Theo 
c¸ch nãi häc thuËt ®ã lμ ph−¬ng thøc t¹o ra 
vèn x· héi, vèn x· héi cã vai trß hç trî cho thiÕt 
lËp mét nÒn v¨n hãa tÝn dông cÇn thiÕt ®Ó cñng 
cè hÖ thèng tμi chÝnh. Vèn x· héi cßn t¹o ®iÒu 
kiÖn thiÕt lËp c¸c chuÈn mùc vμ tËp qu¸n c«ng 
d©n ®Ó gi¶m téi ph¹m, tham nhòng, b¹o lùc, 
nh− vËy cho phÐp thÞ tr−êng ho¹t ®éng hiÖu 

qu¶ vμ c«ng b»ng h¬n. Chóng ta nhí l¹i r»ng 
Hμn Quèc mÆc dÇu ph¶i ®ông ®Çu víi cuéc 
khñng ho¶ng kinh tÕ trÇm träng, thÕ nh−ng 
ng−êi Hμn Quèc ®· bÇu ®−îc Tæng thèng Kim 
Dae-Jung ®¹i biÓu tr−êng kú chèng l¹i chÕ ®é 
qu©n sù. Vμ sù tån t¹i cña thÓ chÕ chÝnh trÞ 
d©n chñ cã sù tham gia cña d©n chóng ®· t¹o 
nªn mét diÔn ®μn, cã thÓ lμ ch−a hoμn thiÖn 
nh−ng cho phÐp c¸c lùc l−îng x· héi gi¶i quyÕt 
c¸c bÊt ®ång cña hä theo c¸ch cã tæ chøc. Nh− 
®· thÊy, Hμn Quèc tho¸t khái khñng ho¶ng 
nhanh chãng. 

Thø hai, ®ã lμ viÖc t¸i c¬ cÊu vμ ph©n chia 
l¹i c¸c quyÒn lùc kinh tÕ. §èi víi ng−êi lao 
®éng, th× t− nh©n hãa ®¬n gi¶n lμ qu¸ tr×nh 
chuyÓn sù tËp trung quyÒn lùc tõ nhμ n−íc 
sang quyÒn lùc t− nh©n nh»m gi¶m ®i sù tËp 
trung quyÒn lùc. C¸c phong trμo lao ®éng 
th−êng cho r»ng; t− nh©n hãa chøa ®ùng 
quyÒn së h÷u cña ng−êi lao ®éng. Nãi kh¸c ®i 
lμ: ng−êi lao ®éng ®−îc së h÷u mét phÇn t− liÖu 
s¶n xuÊt. N¬i nμo mμ qu¸ tr×nh t− nh©n hãa ®i 
theo c¸ch tiÕp cËn kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi th× 
c¸c tæ chøc c«ng ®oμn th−êng tÝch cùc ñng hé 
ng−êi lao ®éng tham gia. Tr¸i ng−îc víi h×nh 
thøc ph©n chia quyÒn lùc nμy, t− nh©n hãa cã 
thÓ tËp trung quyÒn lùc kinh tÕ vμo mét nhãm 
ng−êi vμ tæ chøc c«ng ®oμn tÊt nhiªn sÏ cã 
nguy c¬ ph¸ vì, nÒn kinh tÕ r¬i vμo t×nh tr¹ng 
bÊt æn. VÝ dô qu¸ tr×nh t− nh©n hãa ë Nga 
kh«ng mang l¹i mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
h÷u hiÖu, thay vμo ®ã lμm t¨ng bÊt b×nh ®¼ng 
x· héi trong khi tèc ®é t¨ng tr−ëng vμ n¨ng 
suÊt cña nÒn kinh tÕ thÊp. Thay v× ®−a l¹i c¸c 
yÕu tè kÝch thÝch s¶n xuÊt ra cña c¶i, nã l¹i t¹o 
ra ®éng c¬ t−íc ®o¹t tμi s¶n vμ g©y nªn lμn 
sãng chuyÓn vèn t− nh©n å ¹t ra n−íc ngoμi. 
NÕu nh− qu¸ tr×nh t− nh©n hãa ®−îc th«ng tin 
réng r·i vμ kh«ng thiªn vÞ, cã sù tham gia ®«ng 
®¶o cña c¸c tÇng líp d©n cö, dùa vμo néi lùc 
cña nÒn kinh tÕ vμ trÝ th«ng minh cña c¶ d©n 
téc, ch¾c ch¾n kÕ ho¹ch t− nh©n hãa ë Nga ®· 
kh«ng thÊt b¹i tåi tÖ nh− vËy trong suèt c¶ 
thËp kû 90. §Èy nhanh qu¸ tr×nh t− nh©n hãa 
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lμ xu thÕ tÊt yÕu. 
Mét sè quèc gia tiÕn hμnh t− nh©n hãa thμnh 
c«ng, næi bËt ë §«ng ¢u nh− Ba Lan, Sec, 
Hungary. B¶o ®¶m cho sù thμnh c«ng chÝnh lμ 
c¸c thiÕt chÕ ®−îc x©y dùng vμ ®æi míi trong 
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suèt qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®−îc nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn b¶o vÖ. 

Thø ba, thÕ giíi ®· tr¶i qua nh÷ng cuéc 
khñng ho¶ng kinh tÕ tμi chÝnh víi tÇn suÊt, møc 
®é nghiªm träng ngμy cμng cao vμ hËu qu¶ kinh 
tÕ-x· héi rÊt réng lín. HÖ thèng an sinh x· héi 
tèt cã thÓ gi¶m nhÑ nh÷ng hËu qu¶ nh− thÊt 
nghiÖp, nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn ë §«ng ¸, mét sè 
n−íc cã hÖ thèng an sinh x· héi tèt nh− NhËt 
B¶n, Hμn Quèc còng kh«ng thÓ b¶o ®¶m sù an 
toμn cho nÒn kinh tÕ vμ kh«ng thÓ mau chãng 
kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ x· héi. Thùc tÕ cho 
thÊy lμ kh«ng hÖ thèng phóc lîi nμo cã thÓ kh«i 
phôc ®−îc nh÷ng gi¸ trÞ cña lao ®éng ®−a l¹i 
trong nÒn kinh tÕ khñng ho¶ng. §iÒu tèi cÇn 
thiÕt lμ c¸c n−íc kh«ng chØ thùc thi c¸c chÝnh 
s¸ch ng¨n ngõa khñng ho¶ng, gi¶m nhÑ hËu 
qu¶ cña chóng, mμ cÇn ph¶i øng phã víi khñng 
ho¶ng theo h−íng duy tr× viÖc lμm cho ng−êi lao 
®éng ë tû lÖ cμng cao cμng tèt. 

Thø t−, më réng d©n chñ th«ng qua h×nh 
thøc ®èi tho¹i c«ng khai trªn c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng. Theo B¸o c¸o ph¸t triÓn 
thÕ giíi cña WB n¨m 1997, chÝnh phñ cμng 
c«ng khai th× nguån vèn viÖn trî cμng n©ng cao 
hiÖu qu¶ sö dông, cμng ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng 
tr−ëng. NÕu kh«ng cã ®èi tho¹i c«ng khai, sÏ 
kh«ng cã sù ®ång thuËn, ng−êi d©n nghi ngê 
c¸c chÝnh s¸ch, c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ 
kh«ng dùa trªn lîi Ých cña céng ®ång. Mèi nghi 
ngê chÝnh lμ yÕu tè ng¨n c¶n qua tr×nh c¶i 
c¸ch, mÆt kh¸c, kh«ng cã ®èi tho¹i c«ng khai sÏ 
kh«ng thÓ ng¨n chÆn ®−îc tham nhòng vμ ®Æc 
quyÒn chÝnh trÞ kinh tÕ. 

Thø n¨m, chÝnh phñ c¸c cÊp cÇn n©ng cao 
n¨ng lùc vμ chÊt l−îng ho¹t ®éng qu¶n lý. Sù 
thÊt b¹i cña m« h×nh §«ng ¸ mét phÇn do sù 
can thiÖp qu¸ s©u cña nhμ n−íc vμo ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt kinh doanh. Do ®ã, vai trß nhμ n−íc 
ph¶i ch¨ng lμ t¹o ra nh÷ng thiÕt chÕ thuËn lîi 
cho m«i tr−êng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh 
nh− c¹nh tranh b×nh ®¼ng, tù do kinh tÕ vμ c¸c 
ho¹t ®éng ®ã ph¶i ®−îc b¶o vÖ b»ng luËt ph¸p. 

Trong qu¸ tr×nh toμn cÇu hãa, c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn cã thÓ tranh thñ ®−îc mét sè 
c¬ héi, nh−ng còng ®ang ®øng tr−íc nhiÒu thö 
th¸ch. ThÝ dô, Trung Quèc ®· tr¶i qua mét thêi 
kú t¨ng tr−ëng cao nhê chñ tr−¬ng c¶i c¸ch më 

cöa vμ tù do hãa nÒn kinh tÕ thêi «ng §Æng 
TiÓu B×nh. Thêi kú tiÕp theo «ng Giang Tr¹ch 
D©n kh«ng thÓ lÆp l¹i con ®−êng c¶i c¸ch cña 
ng−êi tiªn nhiÖm mμ tËp trung vμo viÖc x©y 
dùng c¬ së thÓ chÕ cho ph¸t triÓn. ChÝnh phñ 
Trung Quèc hiÖn ®ang chÞu søc Ðp tõ hai phÝa. 
Mét lμ søc Ðp tõ bªn ngoμi ®ßi ph¶i tù do hãa 
kinh tÕ, më cöa thÞ tr−êng vμ tù do hãa chÝnh 
trÞ. Hai lμ, søc Ðp trong n−íc cña ph¸i b¶o thñ, 
ph¶n kh¸ng qu¸ tr×nh d©n chñ hãa. Mét sè sù 
kiÖn gÇn ®©y cho thÊy chÝnh phñ ®ang tËp 
trung c¶i c¸ch hÖ thèng ng©n hμng trung −¬ng, 
hÖ thèng tμi chÝnh vμ c¶i c¸ch doanh nghiÖp, cã 
thÓ ®ã lμ con ®−êng mμ c¸c nhμ l·nh ®¹o 
Trung Quèc ®· lùa chän. 

Nghiªn cøu kinh tÕ chÝnh trÞ §«ng ¸ trong 
thêi gian qua, ®Æc biÖt tõ viÖc ph©n tÝch c¸c yÕu 
tè g©y ra khñng ho¶ng tμi chÝnh cã thÓ ®i ®Õn 
mét sè kÕt luËn: 

- NÒn chÝnh trÞ chuyªn chÕ kh«ng thÓ t¹o ra 
t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng. 

-  ThiÕt chÕ d©n chñ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, ng−îc l¹i t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®ãng gãp 
tÝch cùc cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, c¶i biÕn cÊu 
tróc x· héi vμ t¹o ra nh÷ng gi¸ trÞ chÝnh trÞ 
míi. D©n chñ vμ kinh tÕ thÞ tr−êng lμ hai yÕu 
tè cïng tån t¹i song hμnh trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn. 

- C¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ, kinh tÕ ch©u ¸ 
®ang bÞ nghi ngê, viÖc ®æi míi c¸c thiÕt chÕ cÇn 
quan t©m ®Õn lîi Ých cña con ng−êi, bëi v× con 
ng−êi lμ trung t©m cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 
Do ®ã cÇn t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
con ng−êi ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng cña m×nh./. 

 

Tµi liÖu tham kh¶o 
1. WB, Suy ngÉm l¹i sù thÇn kú §«ng ¸, Nxb ChÝnh 
trÞ quèc gia Hµ néi, 2002. 

2. WB, Tµi chÝnh cho t¨ng tr−ëng, Nxb V¨n hãa 
Th«ng tin, Hµ néi, 2001. 

3. WB, X©y dùng thÓ chÕ hç trî thÞ tr−êng, Nxb 
ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ néi, 2002. 

4. WB, World Development Report, 1997. 
5. WB, Globalization: Growth and Poverty, 2002. 
6. WB, Democracy, Market Economics and 
Development: An Asian perspective, F. Iqbal; Jong - 
Ilyou, 2001. 

7. UNDP, Human Development Report, 2000. 
8. WB, Frontiers of Development Economics, 2001. 
Gerald. M, Joseph. E. Stiglitz.  

 Nghiªn cøu Kinh tÕ sè 294 - Th¸ng 11/2002  52 


	  Quan hÖ gi÷a thiÕt chÕ d©n chñ víi chÊt l îng t¨ng trëng  
	K 


