Quy hoach nganh, linh vuc
trong nén kinh té thj trudng

NGUYEN HOANG HA
PHAN THI SONG THUONG
NGUYEN THI HUONG GIANG

6 K& hoach va déu tur dang tién hanh xiy dung Luit Quy hoach, nham myuc dich cdi

g thién cong tdc quy hoach hién dang “yéu cd vé lip, qudn ly va thuc hién quy hogch;
chét litong thép, chita dong bj, it khd thi™. Mac dit duge khdi déng tiz ném 2012 ve dy kién s
trinh Quét héi vao cudt ndm 2013, nhung cho dén nay Ludt Quy hoach vén chua duge trinh vi
phdi liii théi han sang ndm 2015 do con nhiéu tranh lugn lién quan dén cdc ngi dung cia Lugt,
trong d6 c6 quy hoach nganh, linh vuc. Bai viét nay nghién citu quy hogch nganh, linh vuc dé

tham khdo cho viée xdy dung Luéit nay.

1. Quan niém vé& gquy hoach nganh,
linh vue

« Quan niém vé quy hoach

Thuat ngit quy hogch duge s dung nhiéu
trong nhiéu nganh, linh viyc hién nay nhu
quy hoach phat trién, quy hoach dé thi, quy
hoach nhén luc,... Tuy nhién, cach hiéu vé
thuat ngit nay hién rat khac nhau trong xa
héi, ké ca trong gidi quan 1y va giéi khoa hoc.
Theo Nguyén Hién va Nguyén Hoang Ha
(2013:5), thuat nglt quy hoach duge sit dung
phé bién khi cac chuyén gia Trung Quéc gitp
Viét Nam xdy dyng cic nha may vao nhing
néim 1950, 1960. Lic d6, quy hoach dudgc hiéu
13 “cdch thilc quan tri khéng gian cac hoat
ddng kinh t& trén mét pham vi lanh thd nhat
dinh”. Theo thdi gian, quy hoach dugc st
dung phd bién véi nhitng ¥ nghia, ndi ham
khac nhau trong nhiing linh vuc khéc nhau.

Trong bai viét nay, nhém tic gia quan
niém thuat ngit quy hoach mét cach quy udc
12 mot cong cu cla nha nuéc nhidm quan tri
khéng gian phat trién trong tuong lai trén
mot pham vi lanh thé nhat dinh. Cach quy
ude nhu vay cé nhiéu diém tuong tyu véi ni
ham quy hoach ban dau va gin gidng véi
cach dinh nghia v& quy hoach (gin véi khéng
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gian) hién nay trén thé gidi. Vi dy, Lién
minh Chau Au (1997) dinh nghia quy hoach
khéng gian 1a cich thic duge si dung chi
y&u bdi khu wvye cdng nhim anh hudng déo
su phan b6 tudng lai clia céc hoat déng trong
khéng gian. Hoic theo Glasson vd Marshall
(2007:3) xac dinh quy hoach 1a viéc b6 tri cé
muc dich huéng d€n khéng gian tudng lai cia
mét tap hop 16n cac hoat ddng trong/trén mot
pham vi d4t dai hay nguén vat ch&t ¢6 han.

® Quan niém vé nganh, linh vye

Theo Tt dién Tiéng Viét (2005), ngauh 1A
linh vyc chuyén mdn, khoa hoc, vi du nhy
nganh vét 1y; linh vic 14 pham vi hoat déng,
vi du linh vie khoa hoc k¥ thuat. Hoiic theo
Tran Quynh Anh (2011:5), nganh kinh t& 13
mot bd phan cia nén kinh t& chuyén tao ra
hang héa va dich vy. Véi cach dinh nghia
nhu vay that khé dé dinh dang cho diing vé
thudt ngit “nganh, linh vyc” duge nghién citu
trong bai viét nay. Sau déy, dé thuan tién cho

Nguyén Hoang Ha, Phan Thi Song Thuong, Nguyén
Huong Giang, Vien Chién lugc phét trién, Bo K€ hoach
va ddu tu.

1. Trich Vin kién ciia Ban Ch&p hanh Trung uong
Hoi nghi Trung wong 4, khéa X1 (2012).
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viéc trinh bay, cum ti “nganh, linh vyc” duge
thay th& bing tit “nganh”. Nhém tac gia s& st
dung thuat ngit “nganh” duge DHS? (2013)
dinh nghia, theo dé, nganh 1a mét tap hop cé
tinh 16-gfc céc tai san, hé théng hosic mang
luéi cung ing mét chitc ning chung cho nén
kinh t&, chfnh phu ho#c xa hgi.

* Quan nigm vé quy hoach nganh

Vay quy hoach nganh 1a gi? Theo Mavrotas
va Shorrocks (2007), trong khoang nhitng
nim 1960, thé& gidi xuat hién mét loai hinh
quy hoach kha phé bién 1a quy hoach nganh
va né dude coi nhu la mét chinh sach quan
trong d& phat trién quéc gia. Myc tiéu cudi
cing ctia quy hoach nganh 13 sy can thiép
cha nha nuéc vao nén kinh t& d& c6 thé ndm
giit nhitng “dinh cao chi huy”, c¢6 thé kiém
s04t, quéan 1y sy phat trién cla cac nganh va
cha nén kinh té€. Tuy vay, c¢6 nhitng dinh
nghia khac nhau vé quy hoach nganh va dén
tdi cach thdc xdy dung hé théng quy hoach
cing khac nhau trén thé giéi.

Theo Baltic Sea Conceptshare®, § Diic,
ngoai nhing quy hoach mang tinh téng thé,
da nganh, ¢on ¢6 nhing quy hoach nganh.
Quy hoach nganh dugc hiéu la ohiing du 4n
¢6 tinh chat chuyén mén héa, c6 tudi tho cao
va dai han. Céc quy hoach nganh lién quan
t8i quy hoach dang tuyén (linear planning)
va céc cong trinh két cdu ha ting. Trén thuyc
t&, quy hoach ctia mét s8 Jinh vic khong hén
la nganh nhung ciing dudc coi l1a quy hoach
nganh nhu quy hoach bao vé méi trudng va
quy hoach béo tén tu nhién (Pahl-Weber va
Henckel, 2008).

Theo Ngbé Dodn Vinh (2003), quy hoach
nganh phan anh c#u tric hoic phan b&
nganh trén mét don vi lanh thé. Trong nén
kinh t& thi truong, nha nuéc bude phai lua
chon nhiing nganh, linh vuc nhét dinh nao
d6 dé c6 thé can thiep. Cing theo tc gia nay
(2012: 136-37) thi quy hoach phat trién
nganh, linh wic la viée Iya chon phuong an
phat trién va phan bd hé thdng cic cong
trinh then chét theo nguyén ly cia céac
cluster (cum lién k&t phat trién) trén pham

-
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vi ci nuéc vA t8i mic tuong déi cu thé trén
céc ving 1anh thd.

Ciing nhu & trén, nhém tac gid sé quy uéc
quy hoach nganh la quy hoach dang tuyén,
¢6 tinh chat chuyén mén héa dic thu, thudng
1a dai han. C6 mét ciu hdi quan trong duge
nhiéu ngudi tranh luan 13 véi nhiu nganh
nhu vay trong mét nén kinh t&, liéu sé c6 bao
nhiéu quy hoach nganh trong mét nén kinh
t& thi truong? Day chinh 1a cdu héi quan
trong nhat ma bai viét nay muén théng qua
kinh nghiém quéc t& dé gop phan ly gidi.

2. Ly luén vé quy hoach nganh trong

pén kioh t& thj trudng

Theo Iy thuyét kinh t& vi md, c6 hai loai
hang héa quan trong dugc van hanh trong
nén kinh t& d6 1a hang héa cA nhan va hang
héa céng cong. Trong khi hang héa cong cong
12 hang héa c6 2 thudc tinh quan trong la
khong loai trd va khéng canh tranh, thi hang
héa tu nhan lai khéng ¢6 2 thudc tinh nay
(Mankiw, 2010, Tucker, 2011, Stone, 2007).
Vi duy, quéc phong 12 mét hang héa cdng cong
khéng loai trit, béi quan doi khéng thé chi
bao vé nhiing ngudi tra tién va khong bao vé
nhitng ai khéng tra tién. D& 1ap véi hang
héa cong cong, hang héa c4 nhén c6 thé loai
trit mot cach dé dang, nhu bao vé rap hat sé
ng4n can nhitng ngudi khéng ¢6 vé vao xem.
Hoac, ph&o hoa 13 hang hoéa c¢é tinh chat
khéng canh tranh, bdi khi né duge bin 1&n
thi tat ci moi ngudi déu c6 thé duge hudng
gid tri st dung cha né. Diéu nay nguge lai
hoan toan so véi hang héa ca nhan; ching
han, mét que kem néu ai d6 d3 mua thi
ngudi khac khéng thé st dung que kem &y
dudc nia.

Trong nén kinh t& thi trudng, cac doanh
nghiép luén luén muén t5i da héa lgi nhuan,
nén duong nhién, c6 nhing hang héa ¢dng cong

2. hup://raining.fema.gov/EMIWeb/15/1S860a/CTRC/
sectorOverview.htm#item |

3. ‘National Planning  System:  Germany’,
hup://commin.org/en/planning-systems/national-plannin

-systems/germany/4.-scctoral-planning/
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ho khéng muén kinh doanh. Trong truilngn
hgp nay ching buéc phai do mét thyc thé
khac cung cadp va dé chinh 12 nha nudc.
Trong kinh t& hoc, hang héa céng cong
thudng dudc gin véi cac vi du nhu quéc
phong, céc céng trinh két cu ha tdng, cac
dich vu mang lai lgi ich réng khép nhu y t&,
gido duc, cung cap nuéc,... Tuy nhién, trong
thyc t€ khu vic tu nhéan dang ngiy cang
tham gia vio mét 8 inh vuc hang héa cong
cfng, diic biét 1a déi vdi loai hang héa cong
cong khéng thudn tiy (c6 mét trong hai tinh
chit khéng loai trit hosic khéng canh tranh
néu trén).

Ngoai ra, tdy theo mitc 4§ quy mé vé
khéng gian, hang héa cng con c6 thé duge
phén loai thanh: (i) hang héa céng cdp quéc
gia: do chinh quyén trung uong cung c&p cho
toan b quéc gia va (i) hang héa cong cdp dé
dia phuong: do chinh quyén dia phuong cung
cip chli y&u cho ngudi dan dia phuong.

Nhu vay, ¢6 thé thay ring trong nén kinh
t& thi trudng, theo Y thuy&t, khu wic nha
nudc thudng tap trung vio hang héa cong,
con thi trudng sé diéu tiét hang héa tu nhan.
Diéu d6 cing c6 nghia 13 Nha nuéc chi nén
quy hoach déi véi nhitng nganh tao ra hang
héa cong. Trong nghién cttu nay, nhém tac
gia chi tap trung chi y&u vio nhiing nganh
tao ra bang héa céng thudn tiy va nhing
nganh tao ra hang héa céng cé y nghia & cip
dd quéc gia.

3. Kinh nghié¢m quéc t& vé quy hoach

nganh

3.1. Nganh quy hoach

Thue t& cho théy ring, khéng c6 mét quéc
gia nao trén thé giéi 1a nén kinh t& thj trugng
tuyét déi. Nhiing quéc gia duge coi la thi
trudng nhat c6 chi s§ nén kinh t& ty do cao
nhit vao khodng tir 80/100 dén 90/100
(Heritage', 2013), trong dé ¢6 Hoa Ky. Diéu dé
¢6 nghia 1a tai cac quéc gia duge coi 1a ty do
nhat, nha nuée vin can thiép vao nén kinh t&
néu thély cdn thiét; tat nhién, mdt trong
nhiing céng cu dé tic déng vao thi trudng 1a
quy hoach,
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Qua nghién citu 12 nén kinh té&% vai trs
cla nha nudc da tudn thi kha tot theo ding
1y thuyét vé quy hoach nganh da néu & trén.
Céc nén kinh t& c6 trinh d¢ ti phat tridy
nhat t6i chc qudc gia mdi ndi va dang phat
trién déu quy hoach cho nhiing nganh tao ra
hang héa céng va d6 thudng 1a nhiing nganh
két cdu ha tdng (KCHT). Tuy nhién, déing
chu ¥ véi sy ngay cang 16n manh cia khu wye
tu nhén, nhit 1a cac tap doan xuyén qudc gia
gdn diy, cac nganh tao ra hang héa céng
cdng khéng thudn tiy va nhitng nganh hang
héa cong cong § chp dia phuong di co sy
tham gia nhiéu hon cla khu vite nay, thay
chi vi hoan toan la khu wvic nha nuée nhu
trudce kia. Chinh vi vay, cac nha nudc ciing di
6 su thay déi khi chi quy hoach hang héa
cong c6 y nghia & cip do quéc gia. Nhimg
nganh d6 c6 tén goi 1a két ciu ha tdng cét
y&u hosic du an két c&u ha tdng quan trong
célp qudc gia. Trong khi d6 nhing nganh tao
ra cac san phdm hang héa ca nhan, cé tinh
chit canh tranh 1a céu chuyén cia thi
trudng, nha nudc thudng chi dé ra céc tidu
chi, tidu chusn vé ky thuat dé bao dam chat
lugng hang héa trén thi trudng. Ngoai ra,
trong béi canh hoi nhap, viée nha nude can
thiép vao thi trudng bing céc quy hoach
nganh san phim s& dé& bi kién theo cac quyét
dinh cla T8 chitc Thuong mai thé gigi. Do
vy cic nha nudc duge tham chidu da chi tap
trung quy hoach déi véi nganh KCHT.

Trong bai vidt nay, nhém téc gia tap trung
gi6i thigu tinh hinh quy hoach & mét s& quéc
gia, cu thé nhu sau:

(1) D&i véi Han Quéc, theo By Dat dai,
giao théng va du lich Nhat Ban (MLITY),
Chinh phti nudc nay thuc hién quy hoach mét

4. 2013 Index of Economic Freedom, http:/jwww.
heritage.org/index

5. 12 nén kinh 1€ |a: Hoa Ky, Anh. Dic, Phép, Dan
Mach, Nh@l Bin, Han Quéc, Indénexia, Malaixia,
Australia, An Do, va Xingapo.

6. Ministry of Land, Infrastructure, Transport and
Tourism, Japan (MLIT) http:/fwww.mlit.go.jp/kokudok
eikaku/internati I/spw/ Ik findex_e.himl
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86 nganh KCHT quan trong nhu: cdng, san
bay, dudng giao thong, ngudn nudc. Tuy nhién,
trong ban Quy hoach tdng thé lanh thd qudc
gia (CNTP) lan thi 4 cia Han Qudc’, ngoai
nhitng nganh KCHT néu trén, mdt s§ nganh
nhu viin héa - du lich, méi trudng, thong tin,
dia diém cdng nghiép ciing duge dé cap (KSP,
2013:83). Tuy nhién, tdt cd nhitng nganh
trén, ké ca cac nganh KCHT ciing chi duge dé
cap dudi dang dinh hudng kha chung chung
trong ban quy hoach nay.

(2) Tai Hoa Ky, theo Bd An ninh néi dia
(DHS, 2009), hién nay quy hoach nganh cia
nudc nay bao gém KCHT cbt y&u cha 16
nganh va tai sdn 1a: (i) néng nghiép va ludng
thuc; (i) nudc; (iii) y t& céng; (iv) cac dich vu
khan cap; (v) cd s3 cong nghidp qudc phong;
(vi) vidn théng; (vi) ning lugng; (viii) giao
th8ng; (ix) tai chinh va ngin hang; (x) héa
chét va chat ddc hai; (xi) van tdi buu chinh;
(xil) nganh sin xuét quan trong; (xiii) bidu
tugng va céc di tich qudc gia (vi du nhu tugng
N thin ty do); (xiv) nha may dién hat nhan;
(xv) dap; (xvi) cdc cd s3 thuong mai quan
trong. KCHT c6t y&u clia 16 nganh trén déu
c6 cac ban quy hoach riéng ré va cing tuan
thi theo Quy hoach tdng thé dsi véi mang
lu6i KCHT cdt y&u quc gia. Mot diém cén
luu ¢ 12 danh muc KCHT cét yéu cua cac
nganh cia Hoa Ky khéng c§ dinh theo théi
gian ma c¢6 sy thay d&i dé pha hop véi bsi
cénh méi.

(3) Tai CHLB Dirc, theo Pahl-Weber va
Henckel (2008), cac nganh c6t y&u dugc tién
hanh quy hoach (theo luat dinh la): (i) giao
théng va vién thang, bao gom: dudng sit cap
lién bang; dudng sdt cdp bang; duong sit
dém tir c&p lién bang; dudng cao tdc lién
bang; dudng cip bang va hat; dudng cap dia
phudng; xay dung dudng thity lién bang; xay
dung dudng thdy cdp ving va dia phuong;
hang khéng dan dung; van tai hanh khach;
tram vién théng 8 cac cdp lién bang, viing va
dia phuong; (ii) dich vu cung tng céng
cong(cung dng ning lugng; xU 1y nudc thai,
chat thai 8 cip bang, quan va hat; ¢d sd hat
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nhan; quan Iy nudc; khai thdc md & cap lién
bang va bang); (iii) quéc phong (dat vi muc
dich quac phong; khu vic cdm cho phong thi
quén su); (iv) bdo vé mdi trudng va bao tdn
thién nhién (khu vyc duge bao vé theo luat
dinh (Luat Bao tbn thién nhién lién bang));
khu vyc bao tdn; cong vién qudc gia; dy tri
sinh quyén; khu bdo tén canh quan; céng
vién ty nhién; di tich tu nhién. (v) ritng. (vi)
néng nghiép (CHLB Ditc khéng quy hoach
san phdm néng nghiép ma quy hoach néng
nghiép tap trung dén viéc sdp xé&p, phan bé
lai c4c manh rudng (theo Luat D4t dai) nhim
cai thién méi trudng va diéu kién lam viéc
trong nganh va cai thién chat lugng cta dat).

(4) Déi véi nudc Anh, theo Luéit Quy hoach
nam 2008, nhitng dy 4n ha tang quan trong
cdp qudc gia 12 d6i tugng lap quy hoach, bao
gom: (i) niang lugng: tram phat dién, dudng
day dién, co s& luu trit khf dudi long dat, co
s8 héa khi 16ng tu nhién, cd sd tiép nhan khi,
dudng &ng van chuyén khi, va dudng &ng
khac; (ii) giao thong dudng cao tdc, sén bay,
cang bién, dudng sit, nut giao dudng sit van
tai; (ili) nuéc: dap va hé chaa, van chuyén
ngudn nudc; (iv) nudc thai: nha may xi ly
nudc thai; (v) chat thai: co sd chat thai dac
hai.

(5) Déi vé6i Pan Mach, theo B Mbi trudng
cha nude nay (2007:7), quy hoach nganh bao
gbm: (i) quy hoach ngudn nudc; (i) quy hoach
Nature 2000; (iii) quy hoach giao théng van
tai. Quy hoach (i) va (ii) 14 tuan thd theo cac
hudng d&n cia Lién minh Chéu Au (EU).

(6) Hamzah, Jaafar, va Ali (2012:3) da
nghién citu tdng két 9 quéc gia (Hoa Ky, Anh,
Malaixia, Nhat Ban, Xingapo, Oxtraylia, Dic,
Phép, An Do) c6 quy hoach va chi ra ring cac
quéc gia ndy déu tién hanh quy hoach KCHT

7. National Comprehensive Territorial Plan 4" (2001),
bitp://www.mitm.go.kr/upload//N_INFO_ROOM//20031
008145200_%EA%B5%AD%ED%86%A04%EC%B0%
AB%EAZB3%84%ED%IA%8D_%EC%98%8 1 %EB%
AC%B8.pdf
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c6t y&u. Tuy réing, tilng quéc gia khac nhau
thi danh séch KCHT cét y&u cla cac nganh
cing khac nhau nhung lai ¢6 nhiing diém
chung nhat dinh. Trong s6 14 KCHT cta 14
nganh, t4t ca hoic hdu hét cac qudc gia lua
chon KHCT ctia céc nganh truyén théng
(9/9), ning lugng (9/9), giao théng (9/9), tai
chinh (9/9), nuéc (8/9), dich vu chinh phi
(8/9), y t& (7/9), dich vu khan cadp (7/9) va
thuc ph&m (7/9).

Céc vi du & trén da cho thdy céc quéc gia
¢6 thé c6 quy hoach nganh khac nhau
nhung dé&u tyu chung trong tdm clia quy
hoach 124 KCHT cia mdt s6 nganh quan
trong, con dugc goi 1a KCHT cét yéu.

8.2. Tiéu chi lua chon quy hoach

KCHT cét yéu

M#c du cé su xac dinh r6 KCHT cia
nganh nao cdn dugc quy hoach nhung
khéng phai tat cd nhiing gi 1a KCHT trong
nganh d6 dugc coi la cét yéu va duge quy
hoach. Vi duy, tai Anh, Dao luat Quy hoach
2008 da quy dinh chi ti€t va r6 rang cac
tiéu chudn ky thuat dé duge trd thanh cét
y&u déi véi cac hang muc KCHT. Vi du,
trong nganh tram phét dién, cAc nha may
dugc xem 1a KCHT c8t yéu phai c6 cong
sudt 16n hon 50 MW (trong dat lién) hodc
16n hon 100 MW néu d6 la dy an ngoai
khdi. Nhitng quy dinh chi tiét nay, giap cho
khéng chi cd quan quan ly ma ca ngudi dan
va khu vuc tu nhan biét ré6 pham vi va mc
d% quy hoach d&n dau cha Chinh pht Anh
d6i v8i KCHT ciia nganh phat dién dé tit d6
¢6 nhiing quyét dinh lién quan, dic biét 1a
c4c quyét dinh dau tu.

Do d6, ¢6 moét chu hdi quan trong nida
cling duge nhiéu hgc gia, nha quan 1y quan
tam, d6 1a tiéu chf ndo dé cac quéc gia néu
trén lua chon nhiing nganh KCHT d¢ dé
quy hoach? Néi cach khac, tiéu chi nao dé
xac dinh KCHT dé la c6t y&u hogic quan
trong c&p quéc gia dé duge quy hoach?

Qua nghién citu, ¢ rat nhidu diém khac
biét trong viéc xc dinh tiéu chi nay gita
cdc nuée, déng thai cach thite xac dinh tidu
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chi ciing rdt phdc tap, va nhidu quéc gia
dang tiép tuc né luc cai thién quy trinh va
cach thic xac dinh tiéu chi. Tuy nhién, tat
ca cac nude duge tham khéo c6 cach tidp
c&n gidng nhau dé x4c dinh ching.

Dinh nghia v& nganh KCHT c6t y&u cia
Hoa Ky ¢6 thé dugc tim thdy & Quy hoach
hé théng KCHT cét y&u quéc gia (dudc trich
trong Moteff va Parfomak, 2004:5-6) nhu
sau: hé théng va tai san, ¢6 thé hitu hinh
ho3c vé hinh, duge coi 1a sdng con véi nuée
Mg khi sy khong c6 kha néng ho#c pha hiy
céc hé théng va tai sdn nay s& c6 tac ding
lam suy y&u an ninh, an ninh kinh t&§ quéc
gia, y t& cdng quéc gia hay an toan, hay bit
ky su két hgp nao cia ching. Hodc theo Ba
Néi vy lién bang CHLB Dic (2009:7),
KCHT c6t y&u la cong trinh vat thé, c6 tfnh
t8 chitc va cac co sd vat chit cuc ky quan
trong déi véi xa hdi va nén kinh t& bsi sy
that bai hofic xudng cdp cta chiing sé din
dén tinh trang cung Ung mét cach thidu
bén viing, sy ngung tré dang ké déi véi an
todn va an ninh cbéng cdng, hojc giy ra cac
hau qua nghiém trong khac cho quéc gia.

Nhu vy, cach tiép can dé xac dinh
nhing nganh KCHT c6t y&u duge Hoa Ky
va cac nude thue EU la di ti tinh chit
tong thé, toan cuc, ¢6 tinh ha théng. Cach
dat van dé 13 di tit y&u t68 “rii ro”, “nguy cd”
trong trudng hgp néu cac nganh KCHT cét
yéu gap su ¢d thi hau qua dai véi toan bd
nén kinh t€ s& bi 4nh huéng nhu thé nao.

Mic dd KCHT cét y&u da duge dinh
nghia va cach thic xac dinh kha rd, nhung
su phic tap vé tidu chi cy thé dé dinh lugng
ching lai khong d& dang. Ngay ca mét nudc
phét trién nhat la Hoa Ky cing gip phai
vén dé nay va chinh pht Hoa Ky da phai
mit nhiéu thdi gian va céng suc dé xay
dyng mdt quy trinh va hé théng dit lidu
phic tap nhim xic dinh danh muyc nhiing
nganh KCHT ¢4t y&u. Tuy nhién, quy trinh
nay vin cdu ¢6 nhiéu diém phai tranh luan
va cich thic xac dinh KCHT cét yéu vin
phéi dua vao dinh tinh ma da duge 4p dung
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trong nhiéu nam qua & nudc nay. KCHT chi
trd thanh c6t y&u khi ching c6 tinh thiét
y&u d6i véi: (i) quéc phong; (ii) an ninh kinh
t&; (iii) an toAn va y t& cong; va (iv) tinh than
dan téc. Vi du, KCHT ctia nganh nang lugng
c6 tinh thiét y&u véi quéc phong va an ninh
kinh t&, trong khi cac cong trinh tugng dai c6
¢ nghia déi véi tinh than dan toc.

Nhu da trinh bdy & trén, KCHT cét yéu
cha 16 nganh hig¢n nay & Hoa Ky déu dudc
quy hoach thanh nhiing ban riéng ré va cach
thé hién néi dung cia ching ¢é nhiing su
khéc nhau. Tuy nhién, nhing ndi dung chinh
vé cach ti€p cin, do ludng trong cic quy
hoach lai c6 nhiing diém chung nhat dinh.
Trong cac ban quy hoach nay, DHS t4p trung
xac dinh nguy co/ri ro (ky hiéu R - Risk); né
s& 12 mdt ham s8 ctia cac hau qua cé thé xay
ra (C — Consequences) clia mdt sy gian doan,
tam ngung hoat dong hodc tan céng khing
bd thanh céng; kha nang cha mét sy gian
doan, ngung hoat ddng hodc t&n cong vio tai
san, thudng duge goi la mdi de doa (T —
Threat) d6i vdi tai san hoac d6i véi sic hap
dAn cta tai san dé; va kha niang d& bi tén
thuong cla tai sin (V — Vulnerability) khi
gip tam ngung, gian doan hoac bi t&n cong.

R=KT,V, C)

Trong khi dé, tai CHLB Diie, viéc xac dinh
KCHT 1a cét y&u néu né phai dat tdi mot
ngudng tdi han (criticality) nhat dinh nao dé6.
Trong d6, ngudng téi han 13 mét su do ludng
tuong déi vé milc do quan trong cia mot
hang muc k&t c&u ha ting nhat dinh khi tac
dong tit sy gian doan hodic that bai ca hang
myc nay trong viéc bao dam cung cip cho xa
héi nhiing hang héa va dich vu quan trong
(Bo Nai vu lién bang CHLB D, 2009:7). Cu
thé hon vé ngudng téi han, Fekete (2011:16-
17) d3 c6 nhitng vi du va gii thich lién quan:

Thit nhdt, nganh KCHT phai dat ngudng
t8i han vé& quy mo/ty trong (dé trd thanh cst
y&u). Ngudng quy mé/ty trong dé trd thanh
8t y&u duge coi 13 quan trong nhat, 13 tdng
héa nhiéu khia canh nhu sé lugng cla cac
diém nat quan trong va diém nghén cha
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KCHT ciing nhu quy mé dan s8 ma KCHT
phuc vu hoéc chiu anh hudng khi KCHT gép
tryc tric. Ngudng quy md/ty trong nay c6 thé
duge mé ta bing gia tri phdn tram hodc la
gia tri tuyét d6i, tuy nhién gia tri phdn tram
thudng duge st dung nhifu hon. Vi dy, tai
Hoa Ky, hé théng duong cao tdc cdp qudc gia
du chi chiém 4% tong chiéu dai dudng cia
qudc gia, nhung lai chi€m hon 44% cia tat ca
lugng hang héa va hanh khach duge van
chuyén. Do vay, dudng cao tdc cdp quéc gia
dugc chinh pht Hoa Ky coi 12 ¢6t y&u bdi mic
d6 quan trong vé quy mé phuc vu cia chiing
d6i véi ngudi dan.

Thit hai, nganh KCHT phai dat ngudng
téi han vé thdi gian (dé trd thanh cot yéu).
Ngudng t6i han vé thai gian bao gom téi han
vé khoang thoi gian va téi han vé théi diém.
Vi dy, ngudng t6i han vé thdi gian nhu
khoang thdi gian trung binh dé sita chia,
khodng thdi gian trung binh dé héi phyc, hay
khodng thoi gian trung binh dé c6 thé van
hanh céac chic ning ciia KCHT sau méi su cé.
Viéc mét dién nim 2006 trén khip Chau Au
dd gay ra anh hudng cho nhidu qudc gia
nhung sy viéc chi kéo dai trong vong 1 gid
déng hd. Néu kha nang khic phuc 1a dai hon
thi chic hén nhitng hé qua x&u di kém s& 1a
rit 16n. Tuong tu, tinh chat téi han vé thai
diém cang rat dang luu § khi vao mét dip
nhit dinh, lugng ngudi st dung hé théng
ting dot bién nhat 1a d6i véi cac hang muc
nhu nha ga hay san bay. D6 1a nhing KCHT
c6 tinh chat ¢dt yéu.

Thiz ba, nganh KCHT phai dat ngudng téi
han vé chit lugng (dé trd thanh cét yéu).
Tinh téi han vé chdt lugng nhu chat lugng
dich vy duge cung c&p va sy tin nhiém céng
déng vé chat lugng dé. Mt vi du gan day 1a
trudng hop ngd déc thuc phim & Chau Au khi
vao nam 2011, mdt chiing Ecoli gAy bénh cho
hon 2400 ngudi & Ddc va gay ra 24 ca ti
vong. Rau séng nhu: ca chua, rau diép, dua
chuédt va gia d§, duge nghi ngd la ngudn géc
ctia vi khuan. Diéu nay dan dén sy sut giam
manh trong viéc tiu thu cac loai rau, dic
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biét khi ¢6 nhiing khuyén cdo phong ngita ti
Uy ban Chau Au va cac ca quan y t& Die. Do
vay do kha niing nhiém khuén ciia cic loai
rau van khéng chie chdn nhung thiét hai
kinh t& trong san xuft rau Chau Au 12 16n.

Theo tac gia Fekete (2011) viéc xdc dinh
tiéu chi cho KCHT c6t y&u la mdt viée lam
khéng hé d& dang va con gy ra nhidu nhim
18n béi céc thuat ngit lién quan téi tinh chét
¢6t y&u nhu rii ro/nguy cg, dé bj ton thudng,
kha nang phuc héi va tfnh téi han,... Bén
canh dé, cac cach tiép can khac nhau dé xac
dinh KCHT c6t yéu déu van chua lam rd sy
khéc biét gita tinh cét yéu va cc thuat ngit
lign quan tdi rii ro/nguy cd. Do vay, theo
Fekete (2011), @& don gian, d& hiéu thi cach
thitc danh gia KCHT ¢t y&u chi nén dya
trén 2 tiéu chi: (1) tinh thich déang
(relevance) va (2) nguy cd (risk). Tinh thich
dang thé hién mitc dé Anh hudng quan trong
ctia mot nganh KCHT nhat dinh d6i véi phin
16n xa hoi. Trong khi d6, nguy cd ¢é nghia la
m6i de doa tit nganh KCHT déi véi xa héi
néu né khéng hoat déng hoic gip tryc trac
khi van hanh. Ho3c néi cach khéc, tinh tdi
han duge thé hién bling cac tac dong tidu cyc
khi nganh KCHT khéng hoat djng.

Téng quan lai nhiing vi du va nghién citu
& trén cho ching ta mot sé cac két luan sd b
vé tidu chi lua chon nganh quy hoach nhu
sau:

- HAu hét cic quéc gia ddu lya chon céc
nganh KCHT cét yéu, c6 ¥ nghia quan trong
dsi véi quc gia la d8i tugng clia quy hoach
va déu c6 khung phap ly véi cac luat dinh 16
rang dé thi hanh.

- Cac quéc gia khac nhau, véi trinh dé
phat trién khéc nhau thi danh muc va s§
lugng nganh KCHT cét y&u la khac nhau.
Tuy nhién, ching ta lai 6 thé tim th&y cac
diém chung giita cac qudc gia nay khi KCHT
clia mdt s6 nganh nhu giao théng, ning
lugng, nudc,... duge lua chon dé quy hoach.

- Mac dd cach thie xdc dinh tidu chi
nganh KCHT c6t y&u kha phitc tap va con
nhidu diém chua théng nhat giita cac quéc
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gia vA ngay cd gilia cac nha khoa hoc, nhing
chch tifp can va tiéu chi mang tfnh dinh tfh
1a giéng nhau. Tiéu chi rdi ro va tdm quan
trong déi véi quéc gia c6 thé dugc coi 1a 2 tiey
chf mang nhidu diém chung nhét giita c4c b
tidu chf cua cac quéc gia. Nhing nginh
KCHT s& dugc xac dinh 13 c6 tam dnh huéng
“sng cdn”, “c6 tinh quyé&t dinh” déi véi quée
gia thuong duge dya vao 2 tiéu chf 1a: (i) rii
ro va (i) tinh thich déng dé danh gid do
ludng mic d§ quan trong cia KCHT. D do
ludng duge 2 tidu chi nay, cic qudc gia st
dung yéu t§ ngudng tdi han (vé thdi gian,
chdt lugng, ty trong) va ting quéc gia cb
ngudng téi han khac nhau.

4. Khai quat hién trang quy hoach

Viét Nam

Hé théng quy hoach phat trién cha Viét
Nam kha phic tap bdi su qué dd trong cong
tac k& hoach héa da tao ra mdt mdi quan h¢
dan xen nhiéu chiéu giita nhidu b6, nganh vi
nhiéu loai hinh quy hoach. N&u nhu truée déy
trong thdi ky ké& hoach héa tap trung bao cip,
quy hoach 12 mét cong cu hitu hiéu ctia Nha
nude thi trong nén kinh t& thi trudng hién
nay, dudng nhu c6 ldc né lai 12 mot chubng
ngai vat, can trd sy phat trién di 1én cla dit
nude. Vin kién cha Ban Ch&p hanh Trung
uong tai Hoi nghi Trung uong 4, khéa X1
(2012) da nhan dinh “céng tac quy hoach yéu
ca vé lap, quan 1y va thuc hién quy hoach;
chat lugng th&p, chua ddng bd, it kha thi”. Vi
dy minh hoa cho nhan dinh trén khi s lugng
quy hoach thdi ky 2011-2020 lén téi 19.284
quy hoach dugc thuc hién véi téng kinh phi
gén 8 nghin ty déng; trong s6 ndy, ¢6 tdi 3.541
13 quy hoach nganh, gAn 10.000 quy hoach
xay dung,... Hé théng véin ban quy pham phép
luat hién hanh diéu chinh vé quy hoach bao
gdm 58 luat, phap lénh va 56 nghi dinh cing
nhiéu théng tu hudng din lién quan (Bo K&
hoach va du tu, 2014). Tuy nhién, hién chua
¢6 mdt viin ban luat khung chung cho cng tac
quy hoach. Day ciing la mét trong nguyén
nhén tao ra sy chdng chéo, phiic tap cia hé
théng quy hoach.

Nghién cuu Kinh 16 s6 436 - Thdng 9/2014



Quy hoaeh nganh, linh vuc ...

Ngoai ra, viéc xac dinh tiéu chi lya chon
nganh, Iinh vye quy hoach hién nay giita cac
¢ quan quén Iy chua r6 rang va khéng théng
nhédt. Hién nay chua cé mgt cd quan théng
nhédt quan 1y d4u méi danh muc nay; trong
khi dé cac bd, nganh tryc thude trung wong
va céc dia phuong déu c¢6 cac danh muc riéng
cac nganh, linh vyc ma céc bd, nganh, dia
phuong thay can thiét phai quy hoach. T4t ca
cac nganh, linh vuc nay déu duge phap ly
héa, néu kh4 rd trong cac luat va cac véin ban
phap quy lién quan da dudc dé cip 4 trén.
Chinh vi vay, 8 lugng clia quy hoach nganh &
ca cip trung udng va dia phudng la kha lén.

Trén thuc t€, nhiing diém bét cap néu trén
cang da dugc ludng trudc. B K& hoach va
diu tu da ban hanh Théng tu 05/2003/TT-
BKH ngay 22 - 7 - 2003, trong d6 tai Phan I.
Muc 1.1, cée loai nganh, linh vuc sau ddy can
Jap quy hoach bao gbm:

(1) Linh vyc két ciu ha ting kinh té&
mang luéi dudng quéc 1§; mang ludi dudng
sét quéc gia; hé thong cing bidn; hé théng
sdn bay trén todn quéc; mang ludi vién
théng; st dung tdng hgp cac ngudn nudc cta
céc Iuu ve song 16n; hé théng dién quéc gia.

(2) Linh vuc két cu ha tdng xa hoi: hé
théng trudng cao déng, dai hoc va day nghé;
hé théng bénh vién khu vyc, trung tam y t&
chuyén siu; hé théng bao tang; hé théng co
58 vat chat ky thuat thé thao quéc gia.

(3) Cac nganh kinh t& - ky thuat quan
trong, cac san phdm chi lyc: danh muc cu
thé do bd quén ly nganh phéi hop véi Bo K&

hoach va diu tu trinh Thd tuéng Chinh pht
quyét dinh trong ting thdi ky quy hoach.

(4) Linh vitc khoa hoc cong nghé va bao vé
mbi trudng: cd sd nghién citu phat trién khoa
hoc, cong nghé qudc gia; hé théng khu cong
nghé cao; hé théng vudn quéc gia, khu bao
ton thién nhién.

(5) Cac linh vuc khac: quy hoach st dung
dat; quy hoach trong va bdo vé ring; quy
hoach cac khu céng nghiép.

D& thuén tién trong viéc quan ly, cic nganh
va linh vuc néi trén trong Thc‘mg tu 05 dudge goi
1a “nganh”. Tuy nhién véi “cai mii” vin ban
phéap quy & trén chi 13 théng tu cia mét bd, b
tinh phé4p 1y th&p hon so véi ca thong tu lién
tich chit chua cén so véi cap nghi dinh, phap
1énh va luat, nén tinh hidu lyc phéap 1y thap va
din téi he lyy khong kiém soat duge s6 lugng
va néi dung cha quy hoach nganh tai Viét Nam
trong thdi gian vita qua.

5. Mot s6 kién nghi

Thit nhadt, ti chc két qué nghién ciu &
trén, kién nghi Chinh pht cdn xdy dung mét
bo tiéu chi dé xéc dinh lya chon nhiing
nganh KCHT ¢ét y&u va dé 1a nhing nganh
can phai duge quy hoach. Bb tiéu chi duge ap
dung cho Viét Nam phai di theo cach tiép can
hién nay cta nhiéu nudc trén thé giéi ma da
dudc dé cap & trén. Cu thé, cde nganh KCHT
¢8t y8u duge dua trén 2 tiéu chi: (1) nguy cd
(xay ra sy c6) va (2) § nghia (tdm quan trong)
ddi véi qubc gia hogic xa héi. C6 thé khai quat
hoa b tiéu chi xac dinh c6 tinh dinh tinh nhing
nganh KCHT c6t y&u theo ma tran dudi day.

BANG 1: Ma trin tiéu chi lya chon nganh KCHT c6t y&u cin quy hoach & Viét Nam

¥ nghia quéc gia Quée p!li)ng -an An toan va y té Kinh té Bié"{ mqng l:‘|u6c
Nguy co ninh gia/dan toc
Méi de doa 1. Ngudmg t6i han vé ty trong/quy mo (d¢ trd thanh c6t yéu déi véi quéc gia)
Dé t6n thuong 12 Ngudng 16i han vé thdi gian (dé tré thanh c6t yéu déi v6i quéc gia)
Hau qui.h ) 3. Ngudng t6i han vé chat lugng (dé trd thanh c6t yéu d6i v6i qudc gia)

Thiz hai, tinh chat dinh tinh cha b tiéu
chi néu trén 13 rat ré va do vay viéc xac dinh
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nhiing nganh, linh vye cén duge quy hoach sé
c6 thé ¢6 nhidu y kién khac nhau. D@ bio
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dam sy théng nhit, mang tinh dong thuan
trong xa hdi va trong cac co quan cia Nha
nuéc, kién nghi Chinh phi giao cho mét cd
quan thudc Chinh phit 1am tng hgp dau méi
18y ¢ ki&n clia cac: nha khoa hoc, nha quan
1y, doanh nghiép lya chon danh muc nhém
nganh theo cc tiéu chi trén dé tir d6 chét
danh sach dua vao trong Luat Quy hoach.

Thit ba, cin c6 mot nghién cdu xing tdm
hon mang tinh dinh lugng hon, do ludng cu
thé ting ngudng téi han dé xac dinh rd
nganh KCHT nao la c8t yéu trong nén kinh
t€ dé nha nuéc quy hoach, trong d6 cé xac
dinh rd pham vi caa cia cac quy hoach nay
bao quat téi mic dé nao. Déng thdi, Nha
nudc can ¢6 sy bd sung, didu chinh déi véi cac
hé théng théng ké chuyén nganh, tap hap
duge cac thong tin nhdm gitp ich cho viée xac
dinh tinh c6t yé&u, quan trong cha cic nganh
KCHT.

Thiz tu, sau khi lua chon duge cac nganh
cn quy hoach, cin sta d8i, diéu chinh, bé
sung hé théhg vin ban phap quy lién quan,
tao ra mgt hanh lang phap 1y théng nhit d&i
véi cac hoat dong quy hoach. Day 1a mét
nhiém vu khé khin nhit va la giai phap
quan trong nhit, nhung néu khoéng thuc hién
duge thi tinh trang quy hoach chdng chéo
nhu hién nay tiép tuc van sé dién ra./.
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