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chdt litdng thap, chita dong bo, it khd thi"K Mac du dUdc khdi dong tii ndm 2012 vd dU kien se 
trinh Qud'c hoi vdo cuoi ndm 2013, nhitng cho din nay Ludt Quy hoach vdn chUa ditdc trinh v& 
phai liii thdi han sang ndm 2015 do con nhiiu tranh ludn lien quan din cdc ndi dung cua Luat, 
trong do CO quy hoach ngdnh, link vUc. Bdi viit ndy nghiin citu quy hoach ngdnh, linh vitc de 
tham khda cho viec xdy ditng Ludt ndy. 

1. Q u a n n i e m ve q u y h o a c h n g a n h , 
l inh vUc 

• Quan niim vi quy hoach 

Thuat ngfl quy hoach dUde sfl dung nhidu 
trong nhieu nganh, linh vUc hien nay nhU 
quy hoach phat t r i ln , quy hoach do thi, quy 
hoach nhan lUc,... Tuy nhien, each hieu ve 
thuat ngfl nay hidn ra't khac nhau trong xa 
hdi, kd ea trong gidi quan ly va gidi khoa hoc. 
Theo Nguyen Hien va Nguyen Hoang Ha 
(2013:5), thuat ngfl quy hoach dUdc sfl dung 
phd bie'n khi cac chuyen gia Trung Qud'c giup 
Viet Nam xdy dUng cac nha may vao nhiing 
nam 1950, 1960. Luc dd, quy hoach dUde hieu 
la "each thflc quan tri khdng gian cac hoat 
ddng kinh te' t ren mdt pham vi lanh thd nha't 
dinh". Theo thdi gian, quy hoach dUde sxi 
dung phd bie'n vdi nhflng y nghia, ndi ham 
khac nhau trong nhiing linh vUc khac nhau. 

Trong bai vidt nay, nhdm tac gia quan 
niem thuat ngfl quy hoach mdt each quy ude 
la mdt cdng cu cua nha nude nhdm quan t r i 
khdng gian phat t r i ln trong tUdng lai tren 
mdt pham vi Idnh thd nha't dinh. Cach quy 
Udc nhu vay cd nhieu diem tUdng tu vdi ndi 
ham quy hoach ban dau va g^n gidhg vdi 
each dinh nghia ve quy hoach (gan vdi khdng 

gian) hidn nay t ren thd' gidi. Vi du, Lign 
minh Chdu Au (1997) dinh nghia quy ho^ch 
khdng gian la each thflc dUdc sii dung chu 
yd'u bdi khu vUc cdng nham anh hudng d§'n 
sU phan bd' tUdng lai cua cac hoat ddng trong 
khdng gian. Hoac theo Glasson vd Marshall 
(2007:3) xac dinh quy hoach la vide bdtr i co 
muc dich hudng den khdng gian tUdng lai cua 
mdt tap hdp Idn cac boat ddng trdng/tren m t̂ 
pham vi dd't dai hay ngudn vdt eha't cd ban. 

• Quan niem ve ngdnh, linh vitc 
Theo Tfl dien Tieng Vidt (2005), nganh la 

linh vUc chuydn mdn, khoa hpe, vi du nhil 
nganh vdt ly; linh vUc la pham vi boat ddng, 
vi du linh vuc khoa hoc ky thudt. Hoac theo 
Tran Q u ^ h Anh (2011:5), nganh kmh teld 
mot bd phan cua nen kinh te chuyen tao ra 
hang hda va dich vu. Vdi each dinh nghia 
n h u vdy t h a t kho de dinh dang cho diing ve 
thua t ngfl "nganh, linh vUc" dUdc nghien cdu 
trong bai viet nay. Sau day, d l thuan tidn cho 

Nguytfn Hodng Hd, Phan Thi Stfng Thucmg, Nguyen 
Huong Giang, Vitfn Chitfn lupc phdt tri^n, 86 Ktf hoach 
vd ddu tu. 

1. Tn'ch Vdn kitfn cua Ban Chdp hdnh Trung uong tai 
Htfi nghi Trung uong 4, khtfa XI (2012). 
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viec t r inh bay, cum tfl "nganh, hnh vUc" dUdc 
thay thd 'bang tfl "nganh". Nhdm tac gia se sfl 
dung thua t ngfl "nganh" dfldc DHS^ (2013) 
dinh nghia, thed dd, nganh la mdt tap hdp cd 
t inh Id-gic eac tai san, he thd'ng hoac mang 
ludi cung flng mdt ehflc nang chung cho nen 
kinh te', chinh phu hoac xa hoi. 

• Quan niem ve quy hoach ngdnh 

Vay quy hoach nganh la ^ ? Theo Mavrotas 
vd Shorroeks (2007), trong khoang nhflng 
nam 1960, the' gidi xua't hien mot loai hinh 
quy hoach kha pho bien la quy hoach nganh 
va nd dUdc cdi nhU la mdt ehinh sach quan 
trpng de pha t t r i l n quoc gia. Muc tieu cudi 
cung eua quy hoach nganh la sU can thidp 
cua nha nUdc vao nen kinh te' de ed thd ndm 
gifl nhflng "dinh cao chi b u y , ed thd kiem 
soat, quan ly sU phat tr ien cua cac ngdnh va 
cua nen kinh te. Tuy vay, ed nhflng dinh 
nghia khac nhau ve quy hoach nganh vd d i n 
tdi each thflc xay dung he thd'ng quy hoach 
cung khac nhau tren thd gidi. 

Theo Baltic Sea Conceptshare^, d Dflc, 
ngoai nhflng quy hoach mang t inh tdng the, 
da nganh, cdn cd nhflng quy hoach ngdnh. 
Quy hoach nganh dfldc h i l u la nhflng dfl an 
cd t inh eha't chuydn mdn hda, ed tudi thp cao 
va dai ban. Cac quy hoach ngdnh lien quan 
tdi quy hoach dang tuydn (linear planning) 
va eac cdng tr inh kd't ca'u ha t i ng . Trdn thflc 
te, quy hoach cua mdt sd linh vUc khdng ban 
la nganh nhflng ciing dUde coi la quy hoach 
nganh n h u quy hoach bao ve mdi trUdng va 
quy hoach bao tdn tU nhidn (Pahl-Weber va 
Henckei, 2008). 

Theo Ngd Doan Vinh (2003), quy hoach 
nganh phan anh ed'u trflc hoac phan bd 
nganh t ren mot ddn vi lanh tho. Trong nen 
kinh te thi trfldng, nha nUdc budc phai lUa 
chpn nhflng nganh, linh vUc nha't dinh nao 
dd d l ed t h i can thiep. Ciing theo tae gia nay 
(2012: 136-37) thi quy hoach phat t r i ln 
nganh, linh vUc la vide lUa chpn phUdng an 
phat t r i l n va phan bd he thdng eac cdng 
t r inh then chdt theo nguyen ly cua eac 
cluster (cum lien ket phat tridn) t ren pham 

vi ea nUdc va tdi mflc tUdng dd'i cu the t ren 
cac viing lanh thd. 

Ciing nhu d tren, nhdm tac gia se quy Udc 
quy hoach nganh la quy hoach dang tuyen, 
cd t inh eha't chuyen mdn hda dac thfl, thfldng 
la dai han. Cd mot cdu hoi quan trong dfldc 
nhidu ngudi t ranh luan la vdi nhidu nganh 
nhu vay trong mot ndn kinh te', lieu se cd bao 
nhieu quy hoach nganh trong mdt nen kinh 
te' thi trudng? Day chinh la edu hdi quan 
trpng nha't ma bai vidt nay mud'n thdng qua 
kinh nghiem quoc te' dd gdp p h I n ly giai. 

2 . Ly l u a n ve q u y h o a c h n g a n h t r o n g 
n e n k i n h te' t h i t r f ldng 

Theo ly thuyd't kinh te vi md, ed hai loai 
hang hda quan trpng dUde vdn hanh trong 
nen kinh te dd la hang hda cd nhan va hang 
hda cdng cdng. Trong khi hang hda cdng cdng 
la hang hda ed 2 thudc t inh quan trpng la 
khdng loai trfl va khdng canh t ranh, thi hang 
hda tu nhan lai khdng cd 2 thudc t inh nay 
(Mankiw, 2010, Tucker, 2011, Stone, 2007). 
Vi du, qud'c phdng Id mdt hang hda cdng cdng 
khdng loai trfl, bdi quan dpi khdng thd chi 
bao vd nhflng ngUdi t ra t i i n vd khdng bao ve 
nhflng ai khdng t ra tien. Ddi lap vdi hdng 
hda cdng cdng, hdng hda ca nhan ed the loai 
trfl mot each de ddng, nhu bao ve rap ha t se 
ngan can nhflng ngUdi khdng ed ve vao xem. 
Hoac, phao hoa la hang hda cd t inh ciiKt 
khdng canh t ranh, bdi khi nd dUdc ban len 
thi ta't ca mpi ngUdi deu cd the dUdc hudng 
gia tri sfl dung cua nd. Didu nay ngUdc lai 
hoan todn so vdi hang hda ca nhan; chang 
han, mdt que kem ne'u ai do da mua thi 
ngUdi khac khdng the sfl dung que kem Ky 
dUdc nfla. 

Trong nen kinh te' thi trudng, cac doanh 
nghiep ludn ludn mud'n td'i da hda Idi nhuan, 
nen dUdng nhidn, cd nhiing hang hda cdng cdng 

2. http://trainmg.fema.gov/EMIWeb/IS/IS860a/CIRCy 
sectorOverview.htm#item 1 

3. 'National Planning System: Germany', 
http://conimin.org/en/Dlanning-svstems/national-plannmg 
-svstems/sermanv/4.-sectoral-planning/ 
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hp khdng muon kinh doanh. Trong trUdng 
hdp nay chung budc phai do mdt thUc thd 
khac cung cap vd dd chinh la nha nUde. 
Trong kinh te' hoc, hang hda cdng cdng 
thudng dupe g^n vdi cae vi du nhU qud'c 
phdng, cac cdng trinh ket ed'u ha t ing , cac 
dich vu mang lai Idi ich rdng khap nhU y te, 
giao due, cung ca'p nude,... Tuy nhien, trong 
thUe td' khu vUc tu nhan dang ngay cang 
tham gia vdo mdt sd linh vUc hdng hda cdng 
cdng, dac biet la ddi vdi loai hdng hda cdng 
cdng khdng t h u i n tuy (cd mdt trong hai tinh 
eha't khdng loai trfl hoac khdng canh t ranh 
ndu trdn). 

Ngodi ra, tuy theo mflc dp quy md vd 
khdng gian, hdng hda cdng cdn ed t h i dUde 
phan loai thanh: (i) hang hda cdng ed'p qudc 
gia: do chinh quyen trung Udng cung cap chd 
tdan bd qudc gia va (ii) hdng hda cdng ed'p dp 
dia phUdng: do chinh quyen dia phUdng cung 
ed'p chu ydu eho ngudi dan dia phUdng. 

Nhu vay, cd the thdy rdng trong ndn kinh 
td thi trudng, theo ly thuyd't, khu vUe nha 
nUde thudng tdp trung vao hang hda cdng, 
cdn thi trudng se dieu tidt hang hda tu nhan. 
Dieu dd cung cd nghia la Nha nUdc chi nen 
quy hoach doi vdi nhflng nganh tao ra hdng 
hda cdng. Trong nghien eflu ndy, nhdm tac 
gia chi tap trung chu yeu vao nhflng nganh 
tao ra hang hda cdng thuan tuy va nhiing 
nganh tao ra hdng hda cdng cd y nghia d cd'p 
dp qud'c gia. 

3. Kinh n g h i e m q u o c t e ve q u y h o a c h 
n g a n h 

3.1. Ngdnh guy hoach 
ThUc te eho thd'y rang, khdng cd mdt qudc 

gia ndo tren the gidi la ndn kinh te thi trUdng 
tuydt ddi. Nhiing qud'c gia dUdc cdi la thi 
trudng nha't cd chi sd ndn kinh td tu do cao 
nha't vao khoang tfl 80/100 den 90/100 
(Heritage\ 2013), trong do eo Hoa Ky. Dieu do 
cd nghia la tai cac qud'c gia dUdc coi la tu do 
nha't, nha nude v l n can thiep vao nen kinh te 
nd'u thay can thie't; td't nhien, mdt trong 
nhflng cdng cu de tac ddng vao thi trUdng la 
quy hoach. 

Qua nghien cUu 12 nen kinh td*̂ , vai tro 
cua nha nude da tudn thu kha td't theo dung 
ly thuye't ve quy hoach nganh da neu d trdn, 
Cac nen kinh td cd t r inh dp tfl phdt triln 
nha't tdi cac qud'c gia mdi ndi vd dang phat 
t r i l n deu quy hoach cho nhflng nganh tao ra 
hang hda cdng va do thfldng la nhflng ngdnh 
kdt ca'u ha t i n g (KCHT). Tuy nhidn, dang 
chfl y vdi su ngay cang Idn manh cua khu vUc 
tu nhdn, nha't la cac tap doan xuydn qude gia 
g i n day, eac nganh tao ra hang hda cdng 
cdng khdng t h u I n tfly vd nhflng nganh hang 
hda cdng cdng d ca'p dia phfldng da cd s\l 
tham gia nhi lu hdn eua khu vUc nay, thay 
chi vi bodn todn la khu vUc nha nUde nhu 
trUde kia. Chinh vi vay, cac nha nUdc cung da 
ed su thay ddi khi chi quy hoach hdng hoa 
cdng cd y nghia d cd'p dp qudc gia. Nhiing 
nganh do cd tdn gpi Id kd't ed'u h^ t i n g cdt 
ydu hoac du an ket ed'u ha t i n g quan trpng 
ca'p qudc gia. Trong khi do nhflng nganh tao 
ra cac san ph^m hang hda ca nhan, cd tinh 
eha't canh t ranh la cau chuyen cua thi 
trudng, nha nU6c thudng chi dd ra cac tigu 
chi, tieu chuan vd ky thua t d l bao dam chat 
lUdng hang hda t ren thi trudng. Ngoai ra, 
trong bd'i canh hdi nhdp, vide nhd nU6c can 
thiep vao thi t rudng bang cae quy ho^ch 
nganh san p h I m se d l hi kidn theo cae quydt 
dinh ciia To chflc ThUdng mai thd gidi. Do 
vdy eac nha nude dUdc tham chieu da chi tdp 
t rung quy hoach ddi vdi nganh KCHT. 

Trdng bai vie't nay, nhdm tac gia tap trung 
gidi thidu t inh h inh quy hoach d mdt sd qudc 
gia, cu t h i nhu sau: 

(1) Ddi vdi Han Qud'c, theo Bd Da't dai, 
giao thong va du lich Nhat Ban (MLIT^, 
Chinh phu nUde nay thUc hien quy hoach mdt 

4. 2013 Index of Economic Freedom, http://www. 
heritage.org/index 

5. 12 ntfn kmh ttf la: Hoa Ky, Anh, Diic, Phap, Dan 
Mach, Nh| t Ban, Hdn Qutfc, Indtfntfxia, Malaixia, 
Australia, ^ i Dtf, vd Xingapo. 

6. Ministry of Land, Infrastructure, Transport and 
Tourism, Japan (MLIT) http://v™w.mlit.go.jpA;okudok 
eikaku/intemational/spw/general/korea/index_e.htmI 
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sd nganh KCHT quan trpng nhU: cang, san 
bay, dUdng giad thdng, ngudn nUdc. Tuy nhien, 
trong ban Quy hoach tdng t h i lanh thd qud'c 
gia (CNTP) l l n thU 4 eua Han Qude'', ngoai 
nhflng nganh KCHT neu tren, mot sd nganh 
nhu van hda - du lich, mdi trfldng, thdng tin, 
dia diem cdng nghidp cung dfldc de edp (KSP, 
2013:83). Tuy nhien, t a t ea nhflng nganh 
trdn, k l ca cae nganh KCHT cung chi dupe de 
cap dudi dang dinh hudng kha chung chung 
trong ban quy hoach nay. 

(2) Tai Hda Ky, thed Bd An ninh ndi dia 
(DHS, 2009), hidn nay quy hoach nganh cua 
nUde nay bad gdm KCHT cdt ye'u cua 16 
nganh vd ta i san la: (i) ndng nghidp vd lUdng 
thUc; (ii) nUdc; (iii) y te' cdng; (iv) cae dich vu 
k h i n ca'p; (v) cd sd cdng nghiep qud'c phdng; 
(vi) vien thdng; (vii) nang lUdng; (vih) giad 
thdng; (ix) tdi chinh va ngan hang; (x) hda 
eha't va chat ddc hai; (xi) vdn tai bUu ehinh; 
(xii) nganh san xuSit quan trpng; (xiii) bieu 
tUdng va cae di tich qudc gia (vi du nhU tUdng 
Nfl t h i n tu do); (xiv) nha may dien hat nhan; 
(xv) dap; (xvi) cae cd sd thUdng mai quan 
trpng. KCHT cd't ye'u cua 16 nganh tren ddu 
cd cac ban quy hoach rieng re va cflng tuan 
thu thed Quy hoach tong the ddi vdi mang 
ludi KCHT cd't yeu qudc gia. Mdt dilm cIn 
lUu y la danh muc KCHT cot yeu cua cae 
ngdnh eua Hoa Ky khdng ed' dinh theo thdi 
gian ma cd sfl thay ddi d l phu hdp vdi boi 
canh mdi. 

(3) Tai CHLB Dflc, theo Pahl-Weber va 
Henekel (2008), cdc nganh cdt ydu dUdc tien 
hanh quy hoach (theo luat dinh la): (i) giao 
thdng va v i ln thdng, bao gdm: dudng sdt cap 
lien bang; dudng sat ca'p bang; dudng sdt 
dem tfl c Ip lien bang; dudng cao toe lien 
bang; dudng ctfp bang va hat; dudng ca'p dia 
phUdng; xay dung dudng thuy lien bang; xay 
dung dudng thuy cd'p vflng va dia phUdng; 
hang khong dan dung; van tai hanh khach; 
t ram vien thdng d cac ca'p lien bang, vung va 
dia phUdng; (ii) dich vu cung flng cdng 
cpng(cung flng nang Ifldng; xfi ly nfldc thai , 
eha't thai d ca'p bang, qudn va hat; cd sd ha t 

nhdn; quan ly nUdc; khai thac md d c^p hen 
bang va bang); (iii) qudc phdng (da't vi muc 
dich qud'c phdng; khu vUc cam cho phdng thu 
quan sfl); (iv) bao ve mdi trudng va bao tdn 
thien nhidn (khu vUc dUdc bao vd theo luat 
dinh (Ludt Bao tdn thien nhien Hen bang)); 
khu vUc bao tdn; cdng vien qudc gia; dU trfl 
sinh quyin; khu bao tdn canh quan; cdng 
vidn tu nhien; di tich tu nhidn. (v) rflng. (vi) 
ndng nghiep (CHLB Dflc khdng quy hoach 
san pham ndng nghiep ma quy hoach ndng 
nghiep tap trung de'n viec sip xe'p, phan bd' 
lai cac manh rudng (theo Ludt Ddi dai) nhdm 
cai thidn mdi trUdng va dieu kien ldm vide 
trong nganh va cai thidn eha't lUdng cua ddi). 

(4) Ddi vdi nude Anh, thed Luat Quy hoach 
nam 2008, nhflng dU an ha tang quan trpng 
ca'p qude gia Id ddi tUdng lap quy hoach, bao 
gdm: (i) nang lUdng: t ram phat dien, dudng 
day dien, cd sd luu trfl khi dudi Idng da't, ed 
sd hda khi long tU nhidn, ed sd tid'p nhdn khi, 
dudng dng van chuyin khi, va dUdng o'ng 
khac; (ii) giad thdng dfldng cad tdc, san bay, 
cang bien, dfldng sat, nut giao dudng sat van 
tai; (iii) nude: dap va hd chUa, van chuyin 
ngudn nUdc; (iv) nUdc thai: nha may xfl ly 
nude thai; (v) eha't thai: cd sd eha't thai ddc 
hai. 

(5) Ddi vdi Dan Mach, theo Bd Mdi trUdng 
cua nUdc nay (2007:7), quy hoach nganh bao 
gdm: (i) quy hoach ngudn nUdc; (ii) quy hoach 
Nature 2000; (iii) quy hoach giao thdng van 
tai. Quy hoach (i) va (ii) la tudn thu theo cac 
hudng d i n eua Lien minh Chau Au (EU). 

(6) Hamzah, Jaafar, vd Ali (2012:3) da 
nghien eflu tdng ke't 9 qud'c gia (Hoa Ky, Anh, 
Malaixia, Nhat Ban, Xingapo, Oxtraylia, Dflc, 
Phap, An Dp) cd quy hoach va chi ra rang cac 
qud'c gia nay deu tien h a n h quy hoach KCHT 

7. National Comprehensive Territorial Plan 4"" (2001), 
http://www.mllm.go.kr/upload//N_INFO_ROOM//20031 
008145200_%EA%B5 %AD%ED%86%A04%EC%B0% 
A8%EA%B3%84%ED%9A%8D_%EC%98%81%EB% 
AC%B8.pdf 
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cdt yd'u. Tuy rdng, tflng qud'c gia khac nhau 
thi danh sach KCHT cd't yd'u cua eac nganh 
cung khac nhau nhflng lai cd nhflng didm 
chung nha't dinh. Trong sd 14 KCHT cua 14 
nganh, ta't ea hoac hau het cac qud'c gia Ifla 
chpn KHCT eua eac nganh t r u y l n thdng 
(9/9), nang lUdng (9/9), giad thdng (9/9), tai 
chinh (9/9), nUdc (8/9), dich vu chinh phu 
(8/9), y td (7/9), dich vu kh^n cd'p (7/9) vd 
thuc phllm (7/9). 

Cac vi du d t ren da eho tha'y cae qud'c gia 
ed t h i cd quy hoach ngdnh khac nhau 
nhUng ddu tUu chung trpng tam cua quy 
hoach la KCHT eua mot so' nganh quan 
trpng, eon dUde gpi Id KCHT cdt yd'u. 

3.2, Tieu chi lua chon quy hoach 
KCHT cdt yeu 

Mac dfl cd sU xdc dinh ro KCHT cua 
nganh nao cIn dUdc quy hoach nhUng 
khdng phai ta't ca nhflng gi la KCHT trong 
nganh dd dUdc coi Id cd't ye'u vd dUde quy 
hdach. Vi du, ta i Anh, Dao luat Quy hoach 
2008 da quy dinh chi tie't va rd rang cac 
tieu ehu^n ky thua t d l dUdc trd thanh cot 
ye'u ddi vdi cac hang muc KCHT. Vi du, 
trong ngdnh t ram phat didn, cac nha may 
dUdc xem la KCHT cd't yd'u phai cd cdng 
sud't Idn hdn 50 MW (trong da't lien) hoac 
Idn hdn 100 MW nd'u dd Id dU an ngoai 
khdi. Nhflng quy dinh chi tie't nay, giup cho 
khdng chi cd quan quan ly ma ca ngUdi dan 
va khu vUc tU nhan biet rd pham vi va mflc 
dd quy hdach dd'n dau ciia Chinh phu Anh 
ddi vdi KCHT eua ngdnh phat dien de tfl dd 
cd nhflng quyet dinh lien quan, dac bidt la 
cac quyd't dinh dau tU. 

Dd dd, Cd mdt cau hdi quan trpng nfla 
cung dUde nhieu hoc gia, nha quan ly quan 
tam, dd la tidu chi ndo de cac qud'c gia neu 
t ren lUa chpn nhflng nganh KCHT dd de 
quy hoach? Ndi cdch khac, t ieu chi nao d l 
xac dinh KCHT dd la cd't ye'u hoac quan 
trpng ca'p qud'c gia d l dUdc quy hoach? 

Qua nghien cUu, cd ra't nhieu d i lm khac 
biet t rong vide xac dinh tieu chi nay gifla 
eae nUdc, ddng thdi each thflc xac dinh tieu 

chi cflng rd't phfle tap , va nhidu qud'c gia 
dang t iep tuc no Ifle cai th ien quy t r tnh va 
each thflc xac d inh t idu chi. Tuy nhien, tat 
ca cdc nUdc dfldc t h a m khao cd each tidp 
cdn gidng nhau d l xac dinh chung. 

Dinh nghia vd nganh KCHT cd't yeu cua 
Hoa Ky cd t h i dUde t im tha'y 6 Quy hoach 
he thd'ng KCHT cd't ye'u qudc gia (dUde trich 
trong Moteff va Parfomak, 2004:5-6) nhu 
sau: hd thong va ta i san, cd thd hflu hinh 
hoac vd hinh, dfldc coi Id sd'ng cdn vdi nUdc 
My khi sU khdng cd kha nang hoac pha buy 
cac hd thd'ng va ta i s an nay se cd tae ddng 
lam suy yd'u an ninh, an n inh kinh td' qudc 
gia, y te cdng qud'c gia hay an todn, hay bat 
ky sU ke't hdp nao cua chiing. Hoac theo Bo 
Npi vu lien bang CHLB Dflc (2009:7), 
KCHT cd't ye'u Id cdng t r inh vdt t h i , cd tinh 
td chflc va cac cd sd vdt eha't cfle k;y quan 
trpng dd'i vdi xa hdi vd ndn kinh td' bdi sii 
tha't bai hdac xud'ng cd'p eua chflng se din 
de'n t inh t rang cung flng mot each thieu 
ben vflng, sfl ngUng t re dang ke dd'i vdi an 
todn va an n inh cdng cdng, hoac gay ra cac 
hau qua nghidm trpng khac eho qud'c gia. 

Nhu vdy, each t iep can de xac dinh 
nhflng nganh KCHT cd't ye'u dUde Hoa K^ 
va cac nUdc thupc EU la di tfl t inh eha't 
tdng t h i , toan cue, cd t inh he thd'ng. Cach 
dat vd'n de la di tfl ye'u td' "rui ro", "nguy cd" 
trong t rudng hdp neu cac nganh KCHT cdt 
yeu gap sU cd th i h a u qua ddi vdi toan bo 
nen kinh td se bi anh hudng nhU the nao. 

Mac du KCHT cd't ye'u da dUdc dinh 
nghia va each thflc xac dinh k h a rd, nhflng 
sU phUc tap ve t ieu chi cu t h i d l dinh lUdng 
chung lai khong d l dang. Ngay ea mdt nUdc 
phat t r ien nhd't la Hoa Kf cung gap phai 
va'n dd nay vd chinh phii Hoa Ky da phai 
ma't nhidu thdi gian va cong sflc de xay 
dung mdt quy t r inh va he thd'ng dii lieu 
phfle tap n h a m xac dinh danh muc nhflng 
nganh KCHT cd't ye'u. Tuy nhidn, quy trinh 
nay v l n cdn co nhieu d i lm phai t r a n h ludn 
va each thflc xac dinh KCHT cd't ydu vln 
phai dua vao d inh t inh ma da dUdc ap dung 
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t rong nhieu nam qua 6 nude nay. KCHT chi 
trd t hdnh cdt yeu khi chung cd tinh thiet 
yeu ddi vdi: (i) qud'c phdng; (ii) an ninh kinh 
td; (iii) an toan va y td cdng; va (iv) tinh t h i n 
ddn tdc. Vi du, KCHT cua nganh nang lUdng 
cd t inh thie't ye'u vdi quoc phdng va an ninh 
kinh td', trong khi cac cdng tr inh tUdng dai cd 
y nghia ddi vdi t inh than dan tdc. 

Nhfl da t r inh bdy d tren, KCHT cd't ydu 
cua 16 ngdnh hidn nay d Hoa K;̂  deu dUde 
quy hdach t hanh nhflng ban rieng re va each 
the hien npi dung eua chung cd nhflng sU 
khac nhau. Tuy nhidn, nhflng ndi dung chinh 
ve each tiep can, do Ifldng trong cac quy 
hoach lai cd nhflng diem chung nhd't dinh. 
Trong cac ban quy hoach nay, DHS tdp t rung 
xac dinh nguy ed/rui ro (ky hieu R - Risk); nd 
se la mot ham sd eua cac hau qua cd t h i xay 
ra (C - Consequences) eua mdt sU gian doan, 
tam ngUng hoat ddng hoac tan cdng khung 
bd' thanh cdng; kha nang eua mdt sU gian 
doan, ngUng boat ddng hoac td'n cdng vao tdi 
san, thudng dupe gpi la mdi de dpa (T -
Threat) ddi vdi ta i san hoac ddi vdi sUc hd'p 
d i n cua tai san do; va kha nang d l bi tdn 
thUdng cua tai san (V — Vulnerability) khi 
gap t am ngUng, gian doan hoac bi td'n cdng. 

R = f(T, V, C) 

Trong khi dd, tai CHLB Dflc, vide xac dinh 
KCHT la cd't ye'u nd'u nd phai dat tdi mdt 
ngUdng tdi han (criticality) nha't dinh ndo do. 
Trong do, ngUdng tdi ban la mdt sU do Ifldng 
tUdng ddi vd mflc do quan trpng cua mot 
hang muc ke't ca'u ha tang nhd't dinh khi tac 
ddng tfl sfl gian doan hoac tbd't bai cua hang 
muc nay trong viec bao dam cung ca'p cho xa 
hdi nhiing hdng hda vd dich vu quan trpng 
(Bd Npi vu lien bang CHLB Dflc, 2009:7). Cu 
t h i hdn ve ngfldng tdi ban, Fekete (2011:16-
17) da cd nhflng vi du va giai thich lien quan: 

Thit nhat, nganh KCHT phai dat ngfldng 
tdi ban ve quy md/ty trpng (dd trd thanh cd't 
ye'u). NgUdng quy md/ty trpng de trd thanh 
cdt ye'u dfldc coi Id quan trpng nha't, la tong 
hda nhieu khia canh nhfl sd Ifldng ciia cac 
dilm nu t quan trpng va diem nghen cua 

KCHT cling nhu quy md dan sd ma KCHT 
phuc vu hoac chiu anh hudng khi KCHT gap 
true trac. NgUdng quy md/ty trpng nay co the 
dupe md ta bang gia tri phan t ram hoac la 
gia tri tuydt ddi, tuy nhien gia tri phan t rdm 
thudng dUde sfl dung nhieu hdn. Vi du, ta i 
Hoa Ky, he thd'ng dudng eao tdc cdp quoc gia 
dfl chi chid'm 4% tdng chieu dai dudng cua 
qudc gia, nhUng lai chie'm hdn 44% eua td't ca 
lUdng hang hda va hanh khach dUde van 
chuyen. Do vay, dUdng cao td'c cap qud'c gia 
dupe chinh phu Hoa Ky coi la cd't ye'u bdi mflc 
dp quan trpng ve quy md phuc vu cua chflng 
ddi vdi ngUdi dan. 

Thii hai, ngdnh KCHT phai dat ngUdng 
tdi han ve thdi gian (dl trd thanh cd't ye'u). 
NgUdng tdi han ve thdi gian bao gdm tdi ban 
vd khoang thdi gian va tdi ban vd thdi diem. 
Vi du, ngUdng tdi han ve thdi gian nhu 
khoang thdi gian t rung binh de sfla chfla, 
khoang thdi gian t rung binh dd hdi phuc, hay 
khoang thdi gian t rung binh d l cd t h i van 
hanh cac ehflc nang cua KCHT sau mdi sfl cd'. 
Vide mat didn nam 2006 tren khap Chau Au 
da gay ra anh hudng eho nhidu qud'c gia 
nhUng sU viec chi keo ddi trong vdng 1 gid 
ddng hd. Ne'u kha nang kh lc phuc la dai hdn 
thi chac ban nhflng he qua xd'u di kem se la 
ra't Idn. TUdng tu, t inh chat tdi han ve thdi 
diem cung ra't dang lUu y khi vad mdt dip 
nha't dinh, lUdng ngUdi sfl dung he thd'ng 
tang dot bie'n nhd't la ddi vdi cac hang muc 
nhu nha ga hay san bay. Dd la nhflng KCHT 
cd tinh eha't cd't ye'u. 

Thii ba, ngdnh KCHT phai dat ngUdng tdi 
ban ve eha't lUdng (de trd thanh cd't yeu). 
Tinh tdi han ve eha't lUdng nhu eha't lUdng 
dich vu dUdc cung ca'p va sU tin nhiem cdng 
ddng ve eha't lUdng dd. Mdt vi du gan day la 
trudng hdp ngd ddc thuc pham d Chau Au khi 
vao nam 2011, mot chung Ecoli gay bdnh cho 
hdn 2400 ngUdi d Dflc va gay ra 24 ca tfl 
vong. Rau sdng nhU: ca chua, rau die'p, dua 
chupt va gia dd, dUdc nghi ngd la ngudn gd'c 
cua vi khuan. Dieu nay d i n den sii sut giam 
manh trong viec tieu thu cac loai rau, dac 
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biet khi cd nhflng khuyen cao phdng ngfla tfl 
Uy ban Chau Au va cac cd quan y te Dflc. Do 
vdy dfl kha nang nhi lm khuan cua cac loai 
rau v l n khdng chac chan nhUng thiet hai 
kinh te trong san xuat rau Chau Au la Idn. 

Theo tae gia Fekete (2011) viec xac dinh 
tieu chi eho KCHT cdt ye'u la mot viec lam 
khdng hd d l ddng va cdn gdy ra nhidu nham 
l l n bdi cac thuat ngfl lien quan tdi tinh chi t 
cd't ye'u nhU rui ro/nguy cd, de bi ton thUdng, 
kha nang phuc hdi va t inh tdi ban,... Ben 
canh do, cae each tiep cdn khdc nhau d l xac 
dinh KCHT cot yeu ddu v l n chUa lam rd sU 
khac biet gifla tinh cd't ye'u va eae thudt ngfl 
lien quan tdi riii ro/nguy ed. Do vdy, theo 
Fekete (2011), d l ddn gian, d l h i l u thi each 
thflc danh gia KCHT cdt yeu chi ndn dua 
tren 2 tieu chi: (1) tinh thich dang 
(relevance) vd (2) nguy ed (risk). Tinh thich 
dang t h i hien mflc dp anh hudng quan trpng 
cua mot nganh KCHT nhd't dinh dd'i vdi phan 
Idn xa hdi. Trong khi do, nguy ed ed nghia la 
mdi de dpa tfl nganh KCHT ddi vdi xa hdi 
nd'u nd khdng hoat ddng hoac gap true trac 
khi vdn hanh. Hoac ndi each khac, tinh tdi 
ban dUdc t h i hidn bdng cac tac ddng tieu efle 
khi nganh KCHT khdng hoat ddng. 

Tdng quan lai nhflng vi du vd nghien eflu 
d tren eho chung ta mot so' eae kd't luan sd bo 
ve tieu chi lUa ehpn nganh quy hoach nhU 
sau: 

- H l u het cac qud'c gia deu lUa ehpn eac 
nganh KCHT cd't yeu, cd y nghia quan trpng 
ddi vdi qud'c gia la ddi tUdng eua quy hoach 
va deu cd khung phap ly vdi eae luat dinh rd 
rdng d l thi hanh. 

- Cac qud'c gia khac nhau, vdi t r inh do 
phat tridn khac nhau thi danh muc va sd 
lUdng nganh KCHT cdt yeu la khac nhau. 
Tuy nhien, chung ta lai ed t h i tim thd'y eac 
diem chung gifla cac qude gia nay khi KCHT 
cua mdt sd' ngdnh nhu giao thdng, nang 
lUdng, nude,... dUdc lUa ehpn d l quy hoach. 

- Mac du each thflc xac dinh tidu chi 
nganh KCHT cdt yeu kha phUc tap va cdn 
nhieu di lm chUa thdng nhd't gifla cac qud'c 

gia va ngay ca gifla cac nha khoa hpe, nhung 
each tid'p can va tieu chi mang t inh dinh tinh 
la gidng nhau. Tieu chi rui ro va tam quan 
trpng dd'i v6i qude gia cd t h i dUdc coi Id 2 tigu 
chi mang nhidu di lm chung nha't gifla cac b5 
tieu chi eua eac qud'c gia. Nhflng nganh 
KCHT se dUdc xac dinh la ed t i m anh hudng 
"sd'ng con", "cd t inh quyet dinh" dd'i vdi qude 
gia thudng dUdc dua vao 2 tieu chi la: (i) rui 
ro va (ii) t inh thich dang de danh gia do 
lUdng mflc do quan trpng cua KCHT. Dl do 
ludng dupe 2 tieu chi nay, cac qud'c gia sil 
dung ydu td ngUdng tdi han (vl thdi gian, 
eha't lUdng, ty trpng) va tflng qudc gia co 
ngUdng tdi han khac nhau. 

4. K h a i q u a t h i e n t r a n g q u y hoach 
Vie t N a m 

He thd'ng quy hoaeh phat tridn cua Vi^ 
Nam kha phfle tap bdi sU qua dp trong c6ng 
tae ke' hoach hda da tao ra mdt mdi quan he 
dan xen nhieu chieu giiia nhieu bd, nganh va 
nhieu loai hinh quy hoach. Ne'u nhU trUdc day 
trong thdi ky ke' hoach hda tap tnmg bao c^p, 
quy hoach la mdt cdng eu hflu hieu eua Nha 
nUde thi trong nen kinh td' thi trUdng hien 
nay, dudng nhU cd lue nd lai la mdt ehUdng 
ngai vdt, can trd sU phat t r i ln di len cua dat 
nUdc. Van kien eua Ban Chap hanh Trung 
Udng tai Hdi nghi Trung Udng 4, khda XI 
(2012) da nhdn dinh "cdng tac quy hoach ydu 
ca ve lap, quan ly va thUc hien quy hoach; 
eha't lUdng thd'p, ehua ddng bd, it kha thi". Vi 
du minh hoa cho nhan dinh trdn khi sd lUdng 
quy hoach thdi ky 2011-2020 len tdi 19.284 
quy hoach dUde thUc hien vdi tdng kinh phi 
gan 8 nghin ty ddng; trdng sd'nay, cd tdi 3.541 
la quy hoach nganh, g i n 10.000 quy hoach 
xay dung,... He thdhg van ban quy pham phap 
ludt hien hanh dieu chinh vi quy hoach bao 
gdm 58 luat, phap Idnh va 56 nghi dinh cung 
nhidu thdng t u hudng d i n hen quan (Bd K^ 
hoach va d Iu tU, 2014). Tuy nhien, hien chfla 
ed mot van ban luat khung chung cho cdng tac 
quy hoach. Day cung la mdt trong nguyen 
nhan tao ra sU chdng eheo, phfle tap cua h$ 
thdhg quy hoaeh. 
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Ngoai ra, viec xdc dinh tieu chi lua chpn 
nganh, linh vuc quy hoach hien nay gifla cac 
cd quan quan ly ehUa rd rang va khdng thdng 
nha't. Hidn nay ehUa ed mdt cd quan thdng 
nhfft quan ly dau mdi danh muc nay; trong 
khi dd eae bd, nganh trflc thudc t rung Udng 
va eac dia phfldng deu cd cdc danh muc rieng 
eae nganh, linh vUc ma cac bd, nganh, dia 
phUdng tha'y c In thidt phai quy hdach. Tat ca 
cac nganh, linh vUc ndy ddu dUdc phap ly 
hda, neu kha ro trong cac luat va cae van ban 
phap quy lien quan da dUde d l cap d tren. 
Chinh vi vdy, sd' lUdng cua quy hoaeh nganh d 
ea cdp trung Udng va dia phUdng la kha Idn. 

Tren thUc te, nhflng di lm ba't cap neu trdn 
cung da dUde ludng trUde. Bp Ke' hoach va 
dau tu da ban hanh Thdng tU 05/2003/TT-
BKH ngay 22 - 7 - 2003, trong dd tai P h I n I. 
Muc 1.1, cae loai nganh, linh vUe sau day can 
lap quy hoaeh bao gdm: 

(1) Linh vUc kd't cdii ha t i n g kinh te: 
mang lUdi dudng qud'c Id; mang ludi dudng 
sat qudc gia; he thd'ng cang biln; hd thd'ng 
san bay t ren toan qude; mang ludi vi ln 
thdng; sfl dung tdng hdp eac ngudn nUdc cua 
eae lUu vUc sdng Idn; he thdng didn qude gia. 

(2) Linh vUc ke't ed'u ha tang xa hdi: he 
thd'ng trudng eao d^ng, dai hpe va day nghe; 
he thdng benh vien khu vUc, t rung tam y td 
chuyen sdu; he thdng bao tang; he thd'ng ed 
sd vat eha't ky thudt the thao qud'c gia. 

(3) Cac ngdnh kinh te - ky thua t quan 
trpng, cac san pham chu lUc: danh muc cu 
t h i do bd quan ly ngdnh phd'i hdp vdi Bd Ke 

BANG 1: M a t r a n t i du ch i Ifla c h o n n g a n h 

hoach va d I u tu tr tnh Thu tUdng Chinh phu 
quydt dinh trong tiing thdi ky quy hoach. 

(4) Linh vUc khoa hoc cdng nghd va bao vd 
mdi trudng: cd sd nghidn eflu phat trien khda 
hoe, cdng nghe qud'c gia; he thdng khu cdng 
nghd cao; he thdng vfldn qud'c gia, khu bao 
tdn thidn nhidn. 

(5) Cdc hnh vflc khac: quy hoach sxi dung 
da't; quy hoach trdng va bao vd riing; quy 
hoaeh eae khu cdng nghiep. 

D I thuan tien trong viec quan ly, cac nganh 
va linh vUc ndi tren trong Thdng tU 05 dUdc gpi 
la "nganh". Tuy nhien vdi "cai mu" van ban 
phap quy 6 tren chi la thdng tU eua mdt bp, cd 
tinh phap ly tha'p hdn so vdi ea thdng tfl hen 
tich chfl chUa can so vdi cd'p nghi dinh, phap 
ienh va ludt, nen tinh bidu lUc phap ly thap va 
d in tdi he luy khdng kiem soat dUde sd' lUdng 
vd ndi dung cua quy hoaeh ngdnh tai Vidt Nam 
trong thdi gian vfla qua. 

5. Mot so k i e n n g h i 

Thii nhat, tfl cac ke't qua nghien eflu d 
tren, kid'n nghi Chinh phu cIn xay dflng mot 
bd tieu chi dd xdc dinh lua ehpn nhflng 
nganh KCHT cd't ydu va dd Id nhflng nganh 
cIn phai dupe quy hoach. Bd tieu chi dfldc ap 
dung cho Viet Nam phai di theo each tiep cdn 
hien nay cua nhieu nfldc t ren the gidi ma da 
dUdc de cdp d tren. Cu t h i , cac nganh KCHT 
cdt yd'u dUde dUa trdn 2 tidu chi: (1) nguy cd 
(xay ra sU cd) vd (2) y ngbia (tam quan trpng) 
ddi vdi qudc gia hoac xa hdi. Cd the khai quat 
hda bd tieu chi xac dinh cd tinh dinh tinh nhiing 
ngdnh KCHT cd't yd'u theo ma tran dUdi day. 

K C H T cot ye'u c a n q u y h o a c h di Vidt N a m 

""^^^^.Vnghla qutfc gia 

Nguy CO ^ ^ ^ " ^ ^ ^ 

Mtfi de dpa 

Dl tdn thuong 

Hdu qua 

Quoc phong - an 
ninh 

An todn va y ttf Kinh ttf Bieu tuong quoc 
gia/ddn tpc 

1. Ngutfng toi han vtf ty trpng/quy mtf (d^ trd thanh ctf't ytfu dtfi vtfi qutfc gia) 

2. Ngutfng tdi han ve thdi gian (d^ trd thanh ctft ytfu dtfi voi qutfc gia) 

3. Ngu9ng toi han vtf chdt luong (dtf trd than li ctf't ytfu dtfi vtfi qutf'c gia) 

Thii hai, t inh eha't dinh t inh eua bd tieu 
chi neu t ren la ra t ro va do vay vide xac dinh 

nhflng nganh, linh vUc cIn dfldc quy hoaeh se 
cd t h i ed nhieu y kien khac nhau. D l bao 
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dam sU thd'ng nh^t, mang t inh ddng thuan 

trong xa hdi vd trong cac cd quan eua Nha 

nude, kien nghi Chinh phu giao cho mdt cd 

quan thudc Chinh phu ldm tdng hdp d Iu mdi 

lay y kien cua eac: nha khoa hoc, nha quan 

ly, doanh nghidp lUa chpn danh muc nhdm 

ngdnh theo cac tieu chi tren d l tfl dd chd't 

danh sach dfla vdo trong Luat Quy hoaeh. 

Thit ba, c In cd mot nghien eflu xflng tam 

hdn mang tinh dinh lUdng hdn, do lUdng cu 

t h i tflng ngUdng tdi han de xac dinh rd 

nganh KCHT nao la cd't ye'u trong nen kinh 

td' d l nha nUdc quy hoaeh, trong do cd xac 

dinh ro pham vi cua cua cac quy hoach nay 

bao quat tdi mflc dp nao. Ddng thdi, Nha 

nUdc cIn cd sU bo sung, dieu ehinh ddi vdi cae 

he thd'ng thdhg ke chuydn ngdnh, tap hdp 

dUdc cae thdng tin nhdm giflp ich cho vide xac 

dinh tinh cd't ye'u, quan trpng cua cae ngdnh 

KCHT. 

Thit tu, sau khi lUa chpn dUdc cac nganh 

cIn quy hoach, c In sfla doi, dieu chinh, bo 

sung he thd'ng van ban phap quy lien quan, 

tao ra mdt hanh lang phap ly thd'ng nha't ddi 

vdi cdc boat ddng quy hoach. Ddy la mdt 

nhiem vu khd khdn nhd't va la giai phap 

quan trpng nha't, nhUng ne'u khdng thuc hidn 

dupe thi tinh trang quy hoach chdng eheo 

nhu hidn nay tidp tuc vdn se dien ra./. 
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