
DANH CHO CAC NHA DOANH NGH EP 

Phdt trien kinh doanh the due, the thao 
d nude ta^ 

NGUYEN DANH SClN 

rrong qud trinh chuyin doi quan ly nin kinh te'theo cd che thi tritdng dinh hUdng xd hoi 
chit nghia, hoat ddng the due, the thao cdng ditdc yiu cdu chuyin ddi sang hoat dong 

theo cd chi'thi tritdng. Trong yeu cdu chuyen ddi ndy c6 mot vdn di ldn, cd bdn ditdc ddt ra Id 
hoat dong the due, the thao hdi nhap nhit the ndo vdo nen kinh tethi tritdng qud'c gia vd qudcte. 
Bdi viii ndy gdp bdn vi phdt trien kinh doanh the due, thi thao d nitdc ta trong giai doan phdt 
trien hien nay. 

1. T a t yd'u k inh d o a n h the due, the 
t h a o cf nitdrc ta t r o n g giai d o a n 
phat t r i en h i e n nay 

Trong eac tdi lidu nghien eflu va giang 
day ed nhieu dinh nghia khac nhau ve the 
due, the thao (TDTT). Trong tai lieu qud'c td 
hidn dai khdng cd thud t ngfl "the due, the 
thao" ma ehi cd khai niem "the thao" (tieng 
Anh la sport). Luat The due, the thao nfldc 
ta hien nay (ban hdnh 2006) va Phap Idnh 
The due, thd thao trfldc day (ban hanh 
2000) khdng neu dinh nghia cu thd ve 
TDTT. Nhin chung, the thao trong eae tdi 
lieu nghien eflu qud'c td dfldc phan chia 
thanh 2 loai: the thao t inh hoa hay dinh 
cad (elite sport) va the thao quan chung 
(mass participation sport) ma d Vidt Nam 
cd ten gpi chung la TDTT. 

Trong ndn kinh te thi trfldng qude te da 
hinh t hanh mdt "san chdi" (thi trfldng) 
rieng eho boat ddng kinh doanh the thao. 
Tren the gidi da h inh t hanh va pha t t r ien 
nganh cdng nghidp the thao (sport 
industry) vdi cd may vdn h a n h va quan ly 
dd sd, tao cdng an viec lam, ldi nhuan, thu 
nhap va ddng gdp khoan thud dang kd cho 
ngan sach qud'c gia. 6 nfldc ta, cho de'n nay 
kinh doanh the thao la Unh vflc cdn ft dUdc 
quan t am xet ca ve nghien cUu khoa hpe va 
ca ve td chflc quan ly phat tridn. 

Nhin tfl giac dp kinh td vi md, kinh 
doanh the thao eung gidng nhfl eac boat 

ddng kinh doanh khac eung cap hang hda, 
dieh vu gdm 2 loai; hang hda, dich vu thdng 
thudng (common goods) vd hang hda, dich 
vu cdng ich, cdng cdng (public goods). Kinh 
doanh TDTT, hieu theo nghia rdng, bao 
gdm eac boat ddng k inh doanh lien quan 
trflc t iep tdi boat ddng TDTT (luydn tap, thi 
da'u, ...) eung nhfl gian tie'p (phuc vu cho 
hoat ddng TDTT), n h u san xua't, cung cap 
hang hda, dich vu lien quan tdi boat ddng 
TDTT (trang thidt bi, dung cu, truyen 
thdng, market ing, ca cUdc, chflng khodn,...). 

TDTT la t i t ye'u, thidt yd'u ddi vdi moi 
con ngudi vd ea xa hdi. Su pha t t r ien cua xa 
hdi, t rong do ed pha t t r idn k inh te dUa tren 
nen tang chuyen mon hda, phan cdng lao 
ddng xa hdi, t rong do sU phan cdng, chuydn 
mdn hda hoat ddng TDTT da tao nen mdt 
l inh vUc hoat dong r ieng bidt la TDTT. 
Cung vdi mflc dp sau sac ciia phan cdng, 
chuyen mdn hda lao ddng va pha t trien 
ngay cang cao cua kinh te thi trfldng ma hoat 

Nguyen Danh Son, PGS.TS., Khoa Chinh sach cdng, 
Hoc vien Khoa hoc xa hdi. 

1. Bai vidt la san ph^m cua de tai nghidn clhi cSp nha 
nude "Giai phap phat tridn kinh te thd due th^ thao d Viei 
Nam trong qua trinh hdi nhap qudc td" (ma sd 
KX.01.05/11-15) thuOc Chuong trinh nghidn cdu KHCN 
cap Nha nude "Nghien ciJu khoa hoc phat tri^n kinh td va 
quan 1̂  kinh td d Viet Nam den nam 2020 (Ma sd: 
KX.01/11-15). 
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ddng TDTT da trd t hanh khdng chi n h u c i u 
thidt ye'u cua xa hdi vd tittig t h a n h vien 
trong xa hdi, gidng nhfl nhu cau an, mac, d, 
di lai, giai t r i , ... Va ta't yd'u cung vdi dd 
xua't hidn sfl cung flng cac san phdm, dieh 
vu dap flng nhu c i u nay (TDTT). Sfl tdn t a i 
eua nhu c i u ve TDTT eung nhfl kha nang 
cung c i p hang hda TDTT phuc vu n h u can 
la t ien de ed ban cho sfl h inh t h a n h va pha t 
tridn thi trfldng TDTT (tflc dieu kien c in) . 
Kha nang chi t ra , t h a n h toan cho tieu dflng 
va kha nang cung c i p hang hda, dich vu 
TDTT trong xa hdi t ang len tad nen dieu 
kidn du cho k inh te' TDTT pha t t r ien va dd'n 
mdt mflc dd nao dd trd thdnh mdt ngdnh 
kinh td' gid'ng nhfl cac ngdnh kinh td khac, 
t h i m chi d mot so' qude gia dfldc coi Id cfldng 
qudc the thao (nhfl My, Trung Qud'c, Anh, 
Canada, ...) boat ddng the thao cdn trd thanh 
mdt ngdnh, mot linh vflc kinh doanh (cdng 
nghidp the thao) dem lai cdng dn vide lam, 
thu nhap tdt cho nhidu tr ieu lao ddng eung 
nhfl doanh thu, ldi nhudn cao hdn so vdi 
nhieu nganh kinh te' khac. Nhidu dfl bao cd 
ed sd r i n g : kinh te' ndi chung cdng pha t 
tridn, xa hdi con ngfldi cdng hien dai thi 
eon ngfldi va xa hdi cdng cd n h u cau ve 
TDTT. Hien nay boat ddng thd thao da 
khdng ehi pha t t r ien nhfl la mot ngdnh, 
mdt l inh vflc kinh doanh d i y tridn vpng ma 
cdn xam nhap, tieh hdp (integrated) vad mdt 
vdi ngdnh kinh ddanh khac, thi du nhfl du 
lich, t ruyen thdng, marketing, ... Ngay nay, 
kinh doanh du lich d nhidu nfldc khdng thd 
thidu g i n vdi cac boat ddng TDTT nhu trong 
eae loai hinh du lich nghi dfldng, du lich 
kham pha, du lich mad hidm, ... Cung nhfl 
vdy, hoat ddng truyen thdng, quang cad 
khdng thd thieu g i n vdi cac hdat ddng the 
thao de tang doanh thu, ldi nhuan . Cac cd 
phie'u, cd ddng the thao eung ddng gdp p h i n 
minh v i o hoat ddng ciia cd may th i trUdng 
chflng khoan qud'c gia vd qud'c td'. Ve p h i n 
minh, k inh doanh thd thao eung g i n minh 
hay ke t hdp vdi eac boat ddng kinh doanh 
khac d l t im kidm cae cd hdi tang doanh 

thu, t ang ldi nhuan , nhU ban ban quyen 
t ruyen thdng, quang cao,... 

2 . Thtfc t r a n g v a c a c v a n d e d a t r a 
t r o n g p h a t t r i e n k i n h d o a n h t h e 
d u e , t h d t h a o d nfldc t a 

2.1. Ve he thdng phdp luat, chinh 
sdch quan ly the due, the thao 

He thdng phap luat , chinh sach quan ly 
ve TDTT hien h a n h bao gdm Luat The due. 
The thao, cac nghi dinh, thdng tU, thdng tU 
lien tich, quyd't dinh hfldng d i n thi bdnh 
Luat nay. Chien lUdc phat tridn the due, 
thd thao Viet N a m dd'n ndm 2020 (ban 
h a n h kem theo Quyet dinh cua Thu tudng 
Chinh phu sd 2198/QD-TTg ngdy 3-12-
2010) va Chien Ifldc phat t r ien bdng da Vidt 
Nam de'n nam 2020, t i m nhin de'n ndm 
2030 (Quyet dinh sd 419/QD-TTg ngay 8-3-
2013) cung la cd sd phap ly quan trpng, trUc 
tie'p ddi vdi pha t tr ien TDTT ndi chung. 
Vide rd soat he thd'ng phdp ludt, chinh sach 
quan ly ve TDTT do Dd ta i KX.01.05/11-15 
thflc hien^ cho tha'y: 

a. Kit qud dat ditdc: da cd cac vdn ban 
dudi luat (nghi dinh, thdng tU, quyet dinh) 
do eae cap quan ly (Ttf, DP) ban h a n h theo 
tham quyen cu the hda va hUdng d i n thi 
h a n h lien quan tdi boat ddng k inh doanh 
thd thao, bao gdm: t rach nhidm quan ly nha 
nUdc (dinh hudng, tao dUng, hd trd, khuydn 
khich, . .), Uu dai t hu hflt ngudn Ifle t rong 
xa hdi eho phat t r ien the thao va k inh 
doanh thd thao. 

b. Han che, tdn tai: 

- Ve ed sd phdp ly: cae quy dinh hien 
h a n h lien quan tdi pha t t r ien thd thao nh in 

2. Cu thd va chi tidt tham khao Ky ydu Hdi thao khoa 
hoc "Co sd phap IJ' va khung khd 6iiu tie't cho phdt tridn 
kinh Id TDTT 6 Vidt Nam" do De tai KX.01.05/11-15 td 
chlic tai thanh phd Bac Ninh ngay 15-3-2013 va phin vidt 
"Tliuc trang va nhflng vSJi dd phat didn kinh td the due 
thd thao Viet Nam trong phat trien va hpi nhap qudc te"" 
trong khudn khd De tai do nhdm nghien eflu thuc hidn 
(Trfldng nhdm: ThS. NguySn Dinh Hda). 
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chung ehu ye'u mang nhieu t inh chd't sfl 
nghidp ma chfla phai la kinh doanh, dfla 
nhidu vao ngudn Ifle d i u tfl tfl NSNN. Tham 
chi mdt sd boat ddng k inh doanh thd thao 
h i p d in , cd kha nang mang lai hidu qua 
k inh doanh cao (theo thflc t e d nhieu nfldc) 
cdn chfla cd hdnh lang phap ly cho phat 
trien, nhfl cac boat ddng cd efldc, xo sd, mua 
ban, chuydn nhfldng vdn ddng vien, c iu thu,... 

- Vd thflc te quan ly- pha t tr ien: cic ddn 
vi, cd sd san xuat, kinh ddanh hdng hda, dich 
vu va thdng tin TDTT hidn dang hoat ddng 
dfldi nhieu hinh thflc td chflc khac nhau theo 
Ludt Doanh nghidp, Luat TDTT va dfldc 
quan lŷ  nha nfldc thed hd thdng td chflc cua 
cac bd ngdnh khac nhau: cdng nghidp, 
thfldng mai, van hda, the thao, thdng tin, ... 
cac boat ddng lien quan de'n phat tridn 
TDTT hidn nay do Bd/Sd VHTTDL quan ly 
vd chu ye'u la cac hoat ddng phi san xua't 
kinh doanh, nhfl dao tao, h u i n luyen, thi 
da'u, ... Cac hoat ddng kinh doanh thd thao 
(san x u i t hdng hda, cung cap dich vu) hay 
kinh doanh truyen thdng, quang eao g in vdi 
TDTT do Bd/Sct Cdng Thfldng hay Bp Thdng 
tin va truydn thdng quan ly va chu yd'u cd 
quy md nhd, le, hieu qua kinh doanh thap, 
thieu lien ke't vdi nhau va vdi hd thdng thi 
trfldng chung eua ndn kinh td'. 

2.2. Ve kinh doanh thi due, the thao 

Ket qua nghien eflu eua De tai "Giai phap 

phat tr ien kinh te the due the thao d Viet 

BANG 1: Quy m o t r u n g b i n h 

Nam trong qud t r inh hdi nhap qud'c td*' (ma 

sd KX.01.05/11-15) cho thd'y mdt bflc t r anh 

khai qudt sau: 

- Cdng nghidp thd thao v i n con sd khai, 
hoat ddng k m h doanh TDTT eon nhd le, 
phan tan, hieu qua k inh doanh thap, thieu 
lien ke't vdi nhau va vdi he thdng thi trfldng 
chung cua ndn k inh te, thdm chi cdn chfla 
dfldc quan tdm nhidu vd mat thdng ke sd 
lieu qud'c gia. 

- Nhin chung, cac doanh nghiep san 
xua t dung eu, t r a n g phuc TDTT cdn ft vd 
sd Ifldng, mdi san x u i t dfldc nhflng dung 
cu ddn gian nhfl mdt so' loai bdng vd thidt 
hi TDTT ddn g ian (bdng da, bdng chuyen, 
bdng rd, bdng nem, eau Idng, t enn i s , may 
t a p va thie't bi cham sdc sflc khde, dung 
cu bdi, t r a n g phuc the thao , ...), ch i t 
lUdng khdng cao va vdi quy md k h a khiem 
tdn. Binh q u a n mdi doanh nghiep ehi ed 
khoang vai t r a m lao dong va quy md tdi 
san mdi da t 56 ty ddng. Doanh t h u binh 
qudn mdi doanh nghidp vao khoang 52 ty 
ddng (bang 1). Nd'u theo t ieu ehi cua 
Chinh p h u (theo Nghi d inh sd 
56/2009/ND-CP) ve p h a n loai doanh 
nghiep t h i cac doanh nghidp san x u i t 
hang hda TDTT mdi chi dat quy md nho va 
vfla. Theo t ieu chi v l lao ddng, ty le doanh 
nghidp sidu nhd (mierd) vd doanh nghidp 
nhd chiem ty Id 28 - 36%; vd quy md vdn, 
ty le n a y la 8 6 , 2 % ^ C u n g t h e o Ke t qua 

d o a n h n g h i e p k i n h d o a n h T D T T 

Quy m6 lao d6ng (ngudi/DN) 

Quy m6 tai san (trieu d/DN) 

Quy m6 doanh thu (trieu d/DN) 

San xu^t thiet bi, dung 
cu TDTT 

272 

55.670,59 

52.499 

B^n buon thiet b|, 
dung cu TDTT 

9 

8.246,65 

5.619,3 

Ban le thi£'t bi, dung 
cu TDTT 1 

9 

4.643,99 

2.760,2 

Nguon: Tdng cue Thdng kd, Kdt qua tdng dî u tra doanh nghidp nam 2010. 

3. Dan lai tit phSn vidt "Thuc trang va nhflng v9h dd 
phat vnin kinh td th^ due thd thao Vidt Nam ttong phat 

tridn va hoi nhap qudc td" trong khudn khd Qi tJli 
KX.01.05/11-15 do nhdm nghidn ciiu thuc hidn (Tnidng 
nhdm: ThS. Nguydn Dinh Hda). 
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tdng didu t r a doanh nghiep cae nam 2007 — 
2010 cua Tdng cue Thd'ng kd t h i ty s u i t 
ldi n h u a n t r e n von t r u n g b i n h cua cac 
doanh n g h i e p s a n x u i t th id t bi, dung cu 
TDTT la tha 'p, ehi d a t x i p xi 2%, eac 

d o a n h ngh iep b a n th id t bi, dung cu 
TDTT t h i chi t idu nay cd k h a hdn (bang 
2), t uy r i n g p h i n ldn cae h a n g hda k i n h 
d o a n h Id ed ngudn gd'c s a n xua't tfl nfldc 
ngodi . 

BANG 2: K e t q u a s a n x u a t k i n h d o a n h c u a d o a n h n g h i e p s a n xua't* k i n h d o a n h 
t h e d u e , t h e t h a o (2007 - 2010) 

Ty suit Icfi nhuan/v6n dSu tu (%) 

San xud't dung cu 
TDTT 

2007 

2,07 

2010 

1,88 

Ban buon dung cu 
TDTT 

2007 

3.54 

2010 

2,36 

B^n le thiet bi, 
dung cu TDTT 

2007 

4,93 

2010 

7,93 

Nguon: Kdt qua tdng didu tra doanh nghidp cac nam 2007 - 2010, Tdng cue ITidng ke. 

- Bflc t r a n h ve cac boat ddng san xua't, 
kinh doanh khac nhfl k inh doanh cae sfl 
kidn TDTT, dieh vu tdp luydn TDTT; 
chuyen nhfldng van ddng vien, c i u thu , 
quang cao, t ruyen h inh ve TDTT,.. . cdn 
kha nhidu mang n h a t ca ve quy md hoat 
ddng va ca ve ke t qua, hidu qua k inh 
doanh. Bang 3 tdng hdp eac ngudn thu t a i 
chinh tfl hda t ddng k inh doanh TDTT giai 
doan 2001 - 2013 cho t h i y ket qua khdng 
may kha quan ca ve con so' tuydt dd'i va ca 
vd mflc t ang t h u qua cac nam. Con sd' tdng 
thu tfl k inh doanh TDTT trong sud't 13 
nam (2001 - 2013) chi dat g i n 985 ty ddng 
(trung binh mdi ndm chi dat 75 - 76 ty 
ddng) da eho t h i y bflc t r a n h k inh doanh so 
vdi kha nang va t idm nang ciing nhfl cd hdi 
kinh doanh TDTT nfldc t a cho den nay cdn 
kha md nha t . 

2.3. Cdc vdn de ddt ra trong phdt 
trien kinh te doanh the dtic^ the 
thao d nitdc ta 

ThU nhdt, tU duy va nhdn thflc chfla that 
dflng nghia va diy du ve phat trien mdt 
nganh kinh te' the thao vfla gin v6i vfla lam 
chd dfla (hd trd) cho phat tridn nen the thao 
nfldc nha va hdi nhap qud'c te. 

Hidn trang phat trien TDTT nhfl da 
khai quat d trdn cho thiy chung ta eon 
chfla cd tfl duy va nhan thflc that dung 
nghia va day du ve phat trien mdt nganh 
kinh te the thao (cdng nghiep the thao) 
trong dpi hinh cac nganh kinh td' qud'c gia 
gid'ng nhfl cae ndn kinh te thi trfldng va 
kinh doanh the tbao d eac nfldc khdc. Tfl 
duy va nhan thflc ay dfldc phan anh ca 
trong mdi trfldng phap ly cho boat dong (ed 
sd phap ly, the chd quan ly) va ca trong 
tinh eha't hoat ddng phat trien va quan ly 
phat trien cac boat ddng TDTT d nfldc ta. 
Nhflng cudc trao doi, phdng vd'n sau, hdi 
thao khoa bpe do de tai tien hanh vdi eac 
nha quan ly TDTT, doanh nghiep TDTT 
eung phan anh nhflng suy nghi, ban khoan 
ve nhflng bat cap trong chinh sach, ed ehe' 
quan ly hien hdnh doi vdi phat tridn TDTT 
va dang sau nhflng suy nghi, ban khodn ay 
la sfl thieu hut trong tu duy va nhan thflc 
ve kinh doanh TDTT. Nhan dinh chinh 
thflc trong Chid'n Ifldc Phat trien TDTT 
Viet Nam de'n nam 2020 ve nhan thflc 
trong quan ly phat trien TDTT la "Chfla cd 
chuyen bie'n manh me trong nhdn thflc va 
quan ly trong cdng tae phat tridn the thao 
thanh tich cao, the thao chuyen nghidp". 
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BANG 3: Tong htfp cac nguon thu tai chinh tii hoat dong kinh doanh the due, 
the thao giai doan 2001 - 2013 

Ddn vi: triiu c 

Tinh 
hinh tai 

chinh 

Tong 

l.Ngu6n 
thu til 

ban v^ t6 
chlic hoat 
dOngth^ 

thao 

2. Ngu6n 
thutij 
bin 

quy^n 
truydn 
htoh 

3. Ngu6n 
thu to 

hoat d6ng 
taitirl 
quang 

cSo, bi^n 
quang 

cao qua 
sukiSn 

4. Ngu6n 
thu tir cic 

nh^tai 
t rod^ 

han 

5. Thu 
hoc phi 

6. Ngu6n 
Uiutir 
phat VI 
pham 

7. Ngudn 
thu khdc 

2001 

20^00 

3.750 

0.950 

3.500 

4.150 

0750 

7100 

2002 

22.012 

4.754 

1500 

4.100 

4.50) 

0656 

6.500 

2 0 0 3 

25.500 

6.350 

1.850 

4.5m 

5.000 

0.8KI 

7.000 

2 0 0 4 

33J70 

8.500 

2.100 

5600 

5.200 

0.670 

11.40C 

2 0 0 5 

43.750 

10.800 

3.70O 

7.300 

7.7m 

0.450 

13.8m 

2 0 0 6 

51.780 

120ffl 

43m 

8.500 

7.950 

0930 

18.im 

2007 

77.200 

155m 

5.8m 

10.500 

9.200 

1200 

35.om 

2008 

93.700 

164m 

6im 

11 Bm 

10.6m 

1.800 

47.000 

2009 

101.900 

15.8m 

6.om 

13.2m 

10.500 

1400 

55.000 

2010 

107.250 

14000 

5.5m 

12.4m 

11.000 

1350 

63000 

2011 

ne^too 

14700 

5.om 

15.2m 

11300 

2.200 

70000 

2012 

138.650 

i5 . im 

6350 

is.om 

i2 . im 

16m 

85.500 

2013 

150.750 

158m 

5.5m 

17300 

14.8m 

1.350 

96 om 

Tdng 

984562 

153.454 

54650 

131.900 

114.(00 

15.168 

515.4m 

Vu Tai chinh. T6ng cue Th^ due, the thao (t6ng hop theo ySu edu eua D^ tai KX.01.05/11-15). 

Thti hai, ca scf phap ly cho phat triln hoat 
dong kinh doanh the thao va cong nghiep thfi 
thao 6 nii6c ta chtia dildc tao dtJng m6t each 
ro net, day du, he thong. 

Cac quy dinh hien hanh hen quan tdi phat 
trien the thao nhin chung chu y6'u mang 
nhieu tinh chat sU nghiep ma chtta phai la 
kinh doanh. "Cong tac quan ly nganh con 

anh hiicfng bcfi cd ch6' bao cap trudc day, chtta 
bat kip v6i tinh hinh phat trien kinh te - xa 
hoi hien nay'"'. Tham chi, mot s5' hoat dong 
kinh doanh the thao hap din, c6 kha nSng 
mang lai hieu qua kinh doanh cao (theo thiic 

4. Nhan dinh trong Chid'n luoc phdt trien th^ due, th^ 

thao Viet Nam dfti nam 2020. 
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te' d nhidu nfldc) cdn chfla cd hanh lang phap 
ly cho phat trien, nhfl cae boat dong ca cflde, 
xd so, mua ban, chuyin nhfldng van ddng 
vidn, cau thu, ... Hidn tai, Nghi dinh ciia 
Chinh phu s^ 112/2007/ND-CP ngay 26-6-
2007 quy dinh chi tidt va hfldng d i n thi hanh 
mdt so dieu cua Luat The due, the thao mdi 
quy dinh ve chinh sach cua Nha nfldc ddi vdi 
sfl nghiep phat trien TDTT cdn doi vdi kinh 
doanh the thao thi mdi quy dinh ddi vdi boat 
dong cua cua CLB the thao chuyen nghiep; 
dtfti vi sfl nghiep the thao, doanh nghiep the 
thao va hd kinh doanh boat dong the thao ma 
chfla phai la doi vdi kinh doanh TDTT theo co 
che'thi trfldng. 

ThU ba, boat ddng phat trien TDTT hien 
cdn dfla nhieu vao nguon Iflc dau tfl tfl ngan 
sach nha nfldc vdi "ty trong ngan sach nha 
nfldc d iu tfl cho phat t r i ln nganh the due, the 
thao ndi chung cdn tha'p"^. 

Thflc td' ndy dang la mot can trd ldn ve buy 
ddng ngudn Ifle trong xa hdi cho phat t r i ln 
TDTT thdng qua phat buy eae kha nang, tiem 
nang cung nhfl cd hdi tfl kinh doanh TDTT 
trong bdi canh hdi nhdp kinh te' qud'c te'. Nhin 
ehung, xa hdi hda trong phat t r i ln TDTT, dac 
biet la kinh doanh TDTT d nfldc ta hien v l n 
cdn tut hdu, cd khoang each kha xa so vdi boat 
ddng xd hdi hda trong cae linh vflc phat tridn 
khac. Sfl tham gia d i u tfl cua cac ddi tac nfldc 
ngodi vao phat t r i ln TDTT Viet Nam cdn khd 
md nhat, h l u nhfl chfla cd d iu tfl nao dang ke do 
thieu hanh lang phap ly cu the va du ha'p d in . 

Thii tu, nganh kinh td' hay cdng nghiep the 
thao d nfldc ta chfla dfldc hinh thanh mot each 
rd net nhfl mdt linh vflc kinh doanh hay 
ngdnh kinh te' rieng, tuy rang hien da cd 
nhiing boat ddng mang tinh eha't cdng nghiep, 
thfldng mai da va dang san xua't, cung ca'p 
bang hda, dich vu the thao cho nhu cau eua xa 
hoi tren thi trfldng. 

Tuy vay, cae boat ddng kinh doanh nay 
(san xud't hang hda, cung cap dich vu) ehu ye'u 
cd quy md nho, le, hieu qua kinh doanh tbdp, 
thieu hen ke't vdi nhau va vdi he thd'ng thi 
trfldng chung eua nen kinh te'. Cae ddn vi, ed 

sd san xuat, kinh doanh hdng hda, dieh vu va 
thdng tin the thao hien dang boat dong dfldi 
nhidu hinh thflc to' chflc khdc nhau theo Luat 
Doanh nghiep, Luat T h i due, the thao va dfldc 
quan ly nha nfldc theo he thd'ng td' chflc cua 
cac nganh kinh te' khac nhau: cdng nghidp, 
thfldng mai, van hda, t h i thao, thdng tin, ... 
Hien tai hang hda t h i thao do Viet Nam san 
xua't cdn it vi ngudn cung va Ifldng cung; 
ngheo ve chung loai, m i u ma; thap ve eha't 
Ifldng san pham. 

ThU ndm, lien kd't va phat trien cac tac 
nhan cua cdng nghiep the thao (doanh 
nhan/doanh nghiep, ngfldi chdi the thao, to 
chflc nghd" nghiep,...) cdn ye'u. 

Lien ke't phat trien la diem yeu chung trong 
nen kinh td' nfldc ta. Thflc trang ndy cang rd 
ret va nd'i bat hdn trong hnh vflc phat trien va 
kinh doanh TDTT. Ban than boat ddng phat 
trien TDTT hien cdn mang nhieu tinh chd't sfl 
nghiep, cdn dfla nhieu va chu ye'u vao nguon 
ngan sach nha nfldc nhfl da ndi d tren dfldng 
nhien tao nen mdt "san chdi" rieng, bi ehi phdi 
bdi nhiing ldi ich nhdm, thidu ca sflc hap ddn, 
thu hut cac ngu^n phat trien khac (diu tfl 
ngoai nha nfldc) de'n vdi minh va ca "chdt ke't 
dinh" (la ldi ich kinh te) trong hen ke't phat 
trien. Sfl md nhat vd ke't qua xa hoi hda trong 
linh vflc TDTT so vdi cac linh vuc khac (giao 
due - dao tao, day nghe; y te'; mdi trfldng; ...) 
vdi eung chinh sach khuyen khich xa hoi hda 
dm vdi cac boat ddng trong Hnh vflc giao due, 
day nghe, y te', vdn hda, the thao, mdi trfldng 
(tai Nghi dinh eua Chinh phu sd" 69/2008/ND-
CP ngay 30-5-2008) ciing cho thd'y sfl ye'u dt, 
md nhat ve lien ke't phat trien TDTT. 

ThU sau, the che' quan ly dd'i vdi kinh 
doanh TDTT cdn nhieu bd't cap, chfla phu hdp 
vdi xu the ddi mdi ehung ciia dd't nfldc la 
hfldng manh vao quan ly theo cd che' thi 
trfldng va hdi nhdp kinh te' qud'c te'. 

Tuy rang, trong quan ly phat trien va kinh 
doanh the thao bdng da da cd nhiJng tien bd va 

5. Nhan dinh trong Chien luoc phat trien thd due, thd 
thao Viet Nam den nam 2020. 
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ket qua nh^t dinh nhflng nhin ehung quan ly 
ddi vdi kinh doanh TDTT cdn nhidu b^t cap, 
chfla phu hdp vdi cd chd' thi trfldng vd hdi nh^p 
kinh td' quoc td'. 

Thflc te hoat ddng cua bd may td ehflc, cd 
che' boat ddng/vdn hanh, nhdn Ifle quan ly 
TDTT bien nay cho thSiy. (i) ehflc nang, nhiem 
vu eiia bd may to' chflc quan ly nha nfldc v^ 
TDTT (trtic tiep va cu the la Tdng cue TDTT 
thudc Bd Van hda, t h i thao va du lich) mdi tdp 
trung nhieu vao cac hoat ddng sfl nghiep TDTT 
ma cdn it va md nhat ddi vdi cac boat ddng 
kmh doanh TDTT; (ii) cd che' boat dong/vdn 
hanh quan ly TDTT eon man^ tinh chi t hanh 
chinh, bao cap^; (iii) nhan Iflc quan lŷ  trong bd 
may quan ly TDTT hidn cdn thid'u ve sd' Ifldng 
vdi nhidu bd't cap ve eha't Ifldng. 

3. Mot so giai p h a p p h a t t r i ^ n k i n h 
d o a n h thd' due , t h e t h a o d nfldc t a 
t r o n g thdfi g ian tdfi 

ThU nhdt, tao mdi trfldng phap ly thudn ldi 
hdn cho Idnh doanh TDTT. 

C i n t inh de'n kha nang bd sung, sfla ddi 
Luat T h i due, the thao. Lua t The due, thd 
thao dfldc Qudc hdi khda X thdng qua t a i 
ky hop thfl 10, ndm 2006, thay the' cho 
Phap Idnh The due, the thao dfldc ban 
h a n h nam 2000. Vide ra soat, danh gia hd 
thd'ng phap ludt, chinh sach ve TDTT cho 
tha'y cae quy dinh trong Ludt T h i due, t h i 
thao hidn mdi tap t rung vao khia canh sfl 
nghiep eua boat ddng TDTT (TDTT q u I n 
chflng, the thao chuyen nghiep, t hanh tieh 
cao, th i da'u t h i thao) ma cdn ehfla/it chu y 
tdi khia canh kinh doanh. Sfl md n h a t nay 
da khdng tao h a n h lang phap ly td't va d l y 
du cho k inh doanh TDTT. Sau gan 10 ndm 
thflc hien Luat The due, t h i thao, dd'n nay 
can sfla ddi, bd sung Luat The due, t h i 
thao n h a m tao cd sd phap ly tot hdn va day 
dii hdn cho kinh doanh TDTT. Cd sd cho 
viec dd xua't bd sung, sfla dd'i nay Id thay 
ddi nhdn thflc ve phat t r ien TDTT phu hdp 
vdi bdi canh phat t r ien chung eua dd't nfldc 
va yeu cau hdi nhap k inh te' qud'c td'. Cu 

t h i la, bdn canh pha t t r i en TDTT nhfl la 
sfl nghiep cdng ich, can xac d inh kh ia canh 
k inh doanh t rong p h a t t r i en TDTT. 

Tinh de'n quy t r inh xay dflng phap^ ludt 
chat che, nen sdm da t va'n de siia ddi, bd 
sung Luat T h i due, the thao vdi cac cd 
q u a n cd t h ^ m quyen, trfldc he't va cu the Id 
Bo v a n hda, t he thao va du lich dfla vao ke 
hoach hoan th i en van b a n quy p h a m phap 
lua t thudc l inh vflc minh p h u t rach d l xac 
lap nhflng can cfl thuyd't phuc siia dd'i, bd 
sung Ludt T h i due, t he thao . Theo kinh 
nghiem thflc te', tfl kh i neu vd'n de de'n khi 
cd van ban dfl t hao t r i n h Qud'c hdi xem xet 
can thdi gian t r u n g b inh 3 - 4 n a m va thdi 
gian de Qud'c hoi xem xet va quyd't dinh it 
nha't la 2 ky hop (nd'u t h u d n ldi), thi ciing 
can 1 hdac 2 n a m cho b a n h a n h chinh 
thflc. Nhfl v$.y, ne'u da t va'n de tfl nam 
2015 th i mdi by vong ed Ludt T h i due, thd 
thao (sfla ddi hoac mdi) b a n h a n h vao nam 
2020. 

Cae ndi dung cu t he ve k inh doanh 
TDTT trong L u a t T h i due, t h i thao c i n bd 
sung, sfla dd'i se dfldc nghien eflu ky Ifldng, 
nhflng trfldc m a t cd t h i kha i Ifldc la c i n cd 
mot chfldng r ieng vi k inh doanh TDTT 
t r en cd sd md rdng p h a m vi d i l u chinh, dd'i 
tfldng ap dung va ch inh sach cua N h a nfldc 
vi k inh ddanh TDTT t rong p h a t t r i l n 
TDTT. 

Tha hai, tao lap va p h a t t r i en thi 
trfldng hdng hda, dich vu TDTT. 

Thi trfldng la "san chdi" cho cac hoat 
ddng k inh doanh. Do vay tao Idp va phat 
t r i l n th i trfldng h a n g hda, dich vu TDTT 
la cdng viec q u a n t rong c i n l am sdm. Cung 
ndi t hem rdng, t rdn thflc t e da cd nhflng 
boat ddng k inh doanh hdng hda, dich vu 
TDTT nhflng cac boat ddng k inh doanh nay 

6. Nhan dinh chinh thdc trong Chig'n luoc phat triln 
th^ due, th^ thao Viet Nam d̂ n nam 2020 ik "C6ng tac 
quan ly nganh cdn anh hudng bdi co ch^ bao cSp trudc 
day, chua bit kip vdi tinh hinh phat tri^n kinh t& - xa hdi 
hien nay". 
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con chfla dfldc td ehflc theo dung ngbia mdt 
"sdn chdi" thi trfldng, cdn phan tan, nhd le, 
thdm chi eon gay nhiJng khd khan eho cdng tdc 
quan ly thi tnfdng ndi chung (hang gia, trd'n 
thue', ...). Theo kinh nghiem qud'c te* va bdi 
canh Viet Nam, d l tao lap thi trfldng, c i n it 
nhat cac didu kidn cd ban sau: 

- Cd sd phdp ly, tdit nha't la trong ludt 
(trfldng hdp dang ban eu the la Luat T h i due, 
t h i thao) cd dieu khoan ve thi trfldng TDTT va 
tren ed sd dd ban hanh cac chinh sach, ed che' 
quan ly, khuyd'n khich, ho trd cac nd Ifle phat 
triln thi trfldng. 

- Chidh Ifldc phat t r i ln vdi dinh hfldng, ndi 
dung phdt tridn trong tam n h l m vao tao lap va 
phat trien thi trfldng (TDTT) lam cd sd eho sfl 
phrai hdp qudc gia (bd, i^dnb, dia phfldng, eae 
td ehflc, cd nhan,...). 

- De an phat t r i ln nganh kinh te' va thi 
trfldng (TDTT) nhfl la kieh ban qud'c gia eu t h i 
hda chid'n Ifldc vdi cac phfldng an buy ddng 
nguon Iflc, tao lap va phat t r i ln cae ye'u td' cd 
ban cua thi trfldng, trach nhiem cu t h i gifla 
eac ben hen quan, trong dd ed sfl hd tird ban 
diu vd trflc tie'p cua cac cd quan quan ly nha 
nfldc nham tad dflng va tao da cho thi trfldng 
(TDTT) phat trien. Sau khi da dfldc tao dflng 
va ed da thi thi trfldng se mac nhien dan tfl 
than van ddng theo quy ludt thi trfldng vdi sfl 
quan ly cua Nha nfldc va d in hdi nhap vdi thi 
trfldng chung qud'c gia. 

- Sfl tham gia cua cac ben hen quan, bao 
gom khdng chi cac cd quan quan ly nha nfldc 
ma quan trong hdn Id cac doanh nghiep - ngfldi 
san xud't, cung iJtng hang hda, dich vu. Quy md, 
mflc do va pham vi tham gia kinh doanh cua 
cac doanh nghiep se la chi bao (tbflde do) ve sfl 
phat trien cua thi trfldng. 

Thii ba, hinh thanh va phat t r i ln cdng 
nghidp t h i thao. 

Sfl hinh thdnh va phat t r i ln cdng nghiep 
the thao xuat phat tfl 2 ta't yeu: mot Id, mdt 
khi da xac dinh kinh doanh TDTT va kinh 
doanh ndy mang tinh eh^t san xua't va thfldng 
mai thi ta't yd'u binh thanh mot nganh vd gia 
nhap ddi ngfl ngdnh/linb vflc cdng nghidp (gSn 

vdi thfldng mai) vdi ten goi dinh danh qud'c td' 
chung la cdng nghiep t h i thao. Hai Id, kha 
nang/nang Iflc, cd hdi/tiem nang phat trien 
kinh doanh TDTT, tflc la cac ye'u to' cd ban eua 
thi trfldng, ed xu hfldng tang tao thanh td't ye'u 
ciing nhfl lam gia tang cac quan tam dau tfl 
phat t r i ln kinh doanh TDTT. Do vay ciing tdi 
yeu d i n tdi quan ly nha nfldc quan tam vd tao 
dieu kidn dd xa hoi khai tbdc, tan dung td't 
nha't cac kha ndng/nang luc, cd hdi/tidm nang 
phat trien kinh doanh nay.Them vao dd, hidn 
tai eac boat ddng san xuat va thfldng mai bdng 
hda, dieh vu. TDTT d nfldc ta cdn dang eon r i t 
phan tdn, quy md nhd le, hieu qua kinh doanh 
thap. Thflc te' ndy la mdt t i t ye'u nfla ve td chflc 
lai de hinh thanh va phat tr i ln cdng nghiep 
the thao d nfldc ta. 

Xet bdi canh thflc td' va trien vong phat 
tridn d nfldc ta vdi t i m nhin trung ban (de'n 
nam 2020) hoac xa hdn (de'n nam 2025) cd t h i 
tinh den mdt ndi dung quan trong gan vdi De 
an phat t r i ln nganh kinh te' va thi trfldng 
TDTT, dd la hinh thanh va phat t r i ln cdng 
nghiep the thao vdi muc tieu vd Id trinh nhfl 
sau: 

- De'n nam 2020; tap hdp, hinh thanh va tao 
dieu kien phat trien mdt sd' doanh nghiep cdng 
nghiep the thao ldm ndng ed't/hat nhan, eung 
ting dfldc mot sd' hang hda, dich vu TDTT made 
in Vietnam. 

- De'n ndm 2025: dinh hinh mot nganh cong 
nghiep mdi - cdng nghiep t h i tbao vdi "san chdi" 
(thi trfldng) ro rang vd dfldc quan ly vdi bd may 
to chflc quan ly phfl hdp. Mdc thdi gian 2025 
ed the sdm hdn tuy thudc tien trien thflc te'. 

De cd cd sd cho viec xdy dflng De an phat 
t r i ln nganh kinh td' va thi trfldng TDTT ndi 
tren, cd the can xem xet dieu chinh Chien Ifldc 
phat tridn thd due, the thao Viet Nam de'n ndm 
2020 (vi theo quy dinh hien hanh, De an phai 
phu hdp vdi chien Ifldc, quy hoach phat tri ln), 
tham ehi cd the xdy dflng mdi vdi t i m nhin ddi 
hdn (de'n ndm 2030), bdi 2 ly do: mot la, trong 
Chieh Ifldc phat trien the due, the thao Viet 
Nam de'n ndm 2020 cdn thieu ving/md nhat 
ndi dung kinh teJldnh doanh TDTT; hai Id, 
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hien cd nhieu y kien eua eac chuyen gia TDTT 
ve chid'n Ifldc nay, trdng dd cd khia canh kinh 
te' TDTTl Tfl duy va nhan thflc mdi (dd'i vdi 
Viet Nam) ve kinh td/kinh doanh TDTT se 
giup xac dinh va dieu ehinh Chid'n Ifldc phat 
trien TDTT Viet Nam hidn hanh, trong dd xac 
dinh kinh doanh TDTT Id mot nganh kinh te' 
va ed muc tidu chid'n Ifldc phat trien (tong quat 
va eu thi) cung nhfl Id trinh thich hdp theo 
tflng giai doan cu thi . 

ThU tit, dam bao sfl hd trd dau tfl tfl phia 
Nha nfldc eho hinh thanh kmh te TDTT nhfl la 
khdi tao, tao da va khuyen khich eae nd Iflc 
kinh doanh TDTT. 

Kinh te' TDTT cdn Id mdi d nfldc ta. Viec tao 
dflng mdt ngdnh kinh te' mdi ddi hdi vai trd "bd 
dd" va nudi dfldng cua Nha nfldc trong giai 
doan khdi diu. Day cung la tat ye'u vd sfl mang 
eiia quan ly Nha nfldc. Do vay vide dau tfl hd 
trd eua Nha nfldc cung vdi tao mdi trfldng 
thuan ldi khuydn khich, thu hut cac dau tfl 
khac trong xa hdi vdo phat trien kinh doanh 
TDTT la c in thie't. 

Quy md hd trd cua Nhd nfldc se dfldc tinh 
toan va can nhac khi xay dflng De an phat 
t r i ln nganh kinh te' va thi trfldng TDTT. Cd 
thd, trong giai doan d iu (2016 - 2020) c in cd 
mot khoan tai chinh nhat dinh tfl khoan chi 
ngan sach nha nfldc hang nam ddnh eho phat 
trien TDTT (chi sfl nghiep va chi dau tfl phat 
trien), neii c in cd the phat hdnh trai phieii 
ehinh phu hay vay nfldc ngoai de thflc hidn 
muc tieu nay. Khoan chi ngan sach nay dfldc 
sfl dung nhfl la khoan tai chinh d i u tfl cdng va 
se dfldc bfl dap lai sau khi nganh kinh te' nay 
di vao boat ddng dn dinh, phat tri ln. Khoan chi 
ngan sach nay cflng dfldc sfl dung nhfl la 
khoan d iu tfl eua Nha nfldc mang tinh eha't 
"mdi" de thu hut cac d i u tfl khae trong xa hdi 
thdng qua cac phfldng thflc hdp tae d i u tfl 
thich hdp va phu hdp vdi cac quy dinh phap 
luat, nhfl PPP, EOT, BT, 

ThU ndm, hoan thien bd may td chflc quan 
ly TDTT d ip flng yeu clu quan ly kinh doanh 
TDTT va hinh thanh, phat trien nganh kinh 
te' mdi - cdng nghiep t h i thao. 

Bd mdy to chflc quan ly TDTT S nfldc ta 
hien nay dUde thiet ke'va boat ddng nham thyc 
hien chflc nang quan ly sfl nghiep phat t nen 
TDTT, eu t h i la mdi chi quan \^ nha nfldc ddi 
vdi boat ddng phat trien TDTT thuan tuy 
(TDTT eho moi ngfldi va the thao chuyen 
nghidp, t h i thao thanh tich cao), ma chfla ed 
ehflc ndng, nhiem vu quan 1;̂  nha nfldc ddi vdi 
khih doanh TDTT. Vdi nhflng thay ddi cd ban 
trong sfla ddi, bd sung Luat The due, thd thao 
nhfl da trinh bay S tren, thi td't yd'u can hoan 
thien he thd'ng bd may td chflc quan ly TDTT d 
cae cap (trung fldng, dia phfldng) dd cd the dam 
nhan va thflc hien td't chflc nang, nhiem vu 
mdi. Viec hoan thidn he thdhg bd may to chflc 
quan ly TDTT nay bao gdm khdng chi Id thiet 
kd' lunh thdnh bo phan (ddn vi) quan ly mdi, 
ma ca dao tao nhan Iflc, tang cfldng nang Iflc 
quan ly, cung nhfl ndi kd't vdi cae boat dong 
quan ly nha nfldc khac cd lien quan d bo, 
nganh khac (Cdng thfldng, Tai chinh, Kd'hoach 
va d i u tfl,...)./. 
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