DANH CHO CAC NHA DOANH NGHIEP

Phét trién kinh doanh thé duc, thé thao
6 nuéc ta

NGUYEN DANH SON

rong qud trinh chuyén dgi qudn ly nén kinh (& theo co ché thj truing dinh hudng xa hgi
@chd nghia, hoat déng thé duc, thé thao cing dugc yéu cbu chuyén déi sang hoat déng
theo cd ché thi truong. Trong yéu cdu chuyén d6i nay cé mét van d# ldn, co ban duge dit ra la
hogt ding thé duc, thé thao héi nhép nhu thé néo vao nén kinh té'thi trudng quéc gia va quéc 16,
Bal viét nay gop ban vé phdt trién kinh doanh thé duc, thé thao & nuée ta trong giai doan phit

trién hién nay.

1. Tit y&éu kinh doanh th€ due, thé
thao & nudc ta trong giai doan
phat trién hién nay

Trong c4c tai lidu nghién citu va gidng

day ¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé thé

duc, thé thao (TDTT). Trong tai liéu quéc t&

hién dai khong c6 thuat ngit “thé duc, thé
thao” ma chi ¢6 khai niém “thé thao” (tiéng
Anh 1a sport). Luat Thé duc, thé thao nudc
ta hién nay (ban hanh 2006) va Phap lénh
Thé duc, thé thao trudc day (ban hanh
2000) khéng néu dinh nghia cu thé vé
TDTT. Nhin chung, thé thao trong cac tai
lidu nghién citu quéc t&€ duge phan chia
thanh 2 loai: thé thao tinh hoa hay dinh
cao (elite sport) va thé thao quén ching
(mass participation sport) ma ¢ Viét Nam
c6 tén goi chung 1a TDTT.

Trong nén kinh té& thi trudng quéc t& di
hinh thanh mét “san choi” (thj truong)
riéng cho hoat déng kinh doanh thé thao.
Trén thé giéi da hinh thanh va phat trién
nganh céng nghiép thé thao (sport
industry) véi ¢6 may van hanh va quan ly
d6 so, tao cong an viée lam, lgi nhuan, thu
nhap va déng gop khoan thué dang ké cho
ngan sach quéc gia. O nudc ta, cho dén nay
kinh doanh thé thao 1a linh vye con it duge
quan tim xét cd vé& nghién cdu khoa hoc va
cd vé t& chitc quan 1y phat trién.

Nhin tit gidc d§ kinh t&€ vi ms, kinh
doanh thé thao ciing giong nhu cac hoat
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dong kinh doanh khéic cung cdp hang héa,
dich vu gom 2 loai: hang héa, dich vy théng
thudng (common goods) va hang héa, dich
vu cong ich, céng cong (public goods). Kinh
doanh TDTT, hiéu theo nghia rong, bao
gdm cac hoat dong kinh doanh lién quan
trye ti€p ti hoat dong TDTT (luyén tap, thi
d4u, ..) ciing nhu gidn tiép (phuc vu cho
hoat déng TDTT), nhu sdn xuit, cung cip
hang héa, dich vu lién quan tdi hoat déng
TDTT (trang thiét bi, dung cu, truyén
thong, marketing, cé cudc, chiing khoan, ...).

TDTT la t&t y&u, thist y&éu d&i véi mdi
con ngudi va cd xa hoi. Sy phat trién cha xa
hdi, trong d6 c6 phat trién kinh t& dua trén
nén tang chuyén mén héa, phan cong lao
dong xa hdi, trong d6é sy phan cong, chuyén
mén héa hoat déng TDTT da tao nén mét
Iinh vuc hoat déng riéng biét la TDTT.
Cing véi mic dé sau sic caa phan céng,
chuyén mén héa lao déng va phat trién
ngdy cang cao cua kinh t& thi trudng ma hoat

Nguyén Danh Son, PGS.TS., Khoa Chinh séch cong,
Hoc vién Khoa hoc x4 hoi.

1. Bai viet la san phdm cia dé ti nghién ciru cp nha
nuéc “Giai phap phét rién kinh (€ (hé duc thé thao & Vilt
Nam trong qui irinh h6i nhap quéc " (ma s6
KX.01.05/11-15) thutc Chuang urinh nghién ciu KHCN
cdp Nha nuge “Nghién ciru khoa hoc phat trién kinh 1€ vi
quin 1y kinh (€ & Viét Nam dén nam 2020 (Ma s6:
KX.01/11-15).



Phal Irién kinh doanh thé duc ...

dong TDTT da trd thanh khéng chi nhu cau
thi8t y&u cla xd hoi va ting thanh vién
trong xi hdi, gidng nhu nhu cdu 4n, mac, &,
di lai, gidi trf, ... Va tat y&u cung véi dé
xufit hién sy cung ung cic sin phdm, dich
vu dap Ung nhu cdu nay (TDTT). Su tén tai
cla nhu cdu vé TDTT ciing nhu kha ning
cung c4p hang héa TDTT phuc vu nhu ciu
12 tién dé cd ban cho su hinh thanh va phat
trién thi truong TDTT (ttc didu kién cin).
Kha ning chi tra, thanh toan cho tiéu diing
vad kha nang cung cdp hang héa, dich vu
TDTT trong xa héi tdng 1én tao nén diéu
kién dd cho kinh t& TDTT phat trién va dén
mét mic 46 nao dé trd thanh mot nganh
kinh t& giong nhu cic nganh kinh t& khac,
tham chi 8 mét s qudc gia duge coi 12 cudng
quéc thé thao (nhu My, Trung Quéc, Anh,
Canada, ...) hoat dong thé thao con trd thanh
mét nganh, mot linh vue kinh doanh (céng
nghiép thé thao) dem lai cong &n viée lam,
thu nhap tét cho nhiéu triéu lao dong cing
nhu doanh thu, 1gi nhuin cao hon so véi
nhidu nganh kinh t& khac. Nhiéu dy bao ¢
cd s rdng: kinh t& néi chung cing phat
trién, x& héi con ngudi cang hién dai thi
con ngudi va xi héi cang ¢6 nhu cdu vé
TDTT. Hién nay hoat déng thé thao da
khéng chi phat trién nhu la mét nganh,
mét linh vuc kinh doanh ddy trién vong ma
con xam nhap, tich hgp (integrated) vao mot
vai nganh kinh doanh khée, thi du nhu du
lich, truyén théng, marketing, ... Ngay nay,
kinh doanh du lich & nhidu nudc khéng thé
thi€u gén véi cac hoat ddng TDTT nhu trong
cac loai hinh du lich nghi dudng, du lich
kham pha, du lich mao hiém, ... Cing nhu
vay, hoat déng truyén thong, quidng cao
khéng thé thigu gén véi cac hoat dong thé
thao dé ting doanh thu, lgi nhuan. Céc ¢6
phiéu, 8 déng thé thao ciing déng gép phin
minh vao hoat dong clia ¢b may thi trudng
chiing khoan quéc gia va qudc t&. Vé phan
minh, kinh doanh thé thao ciing gdn minh
hay ké&t hgp véi cac hoat déng kinh doanh
khac dé tim kiém céac co hdi ting doanh
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thu, ting lgi nhuan, nhu ban bin quyén
truyén théng, quang cio,...

2. Thuc trang va céac vin dé dit ra
trong phat tridn kinh doanh thé
duc, thé thao & nudc ta

2.1. Vé hé théng phdp ludt, chinh

sdch quédn Iy thé duc, thé thao

Hé théng phap luat, chinh sach quan ly
v& TDTT hién hanh bao gém Luat Thé dye,
Thé thao, cac nghi dinh, thong tu, thong tu
lién tich, quyét dinh huéng dan thi hanh
Luat nay. Chién luge phat trién thé duc,
thé thao Viét Nam dén nim 2020 (ban
hanh kém theo Quyét dinh cia Tha tudng
Chinh pht s6 2198/QD-TTg ngay 3-12-
2010) va Chién luge phat trién béng da Viét
Nam dén nim 2020, tdm nhin dén nim
2030 (Quyét dinh s6 419/QD-TTg ngay 8-3-
2013) ciing 1 co s3 phap ly quan trong, truc
tiép d&i véi phat trién TDTT néi chung.
Viéce ra sodt hé théng phap luat, chinh sach
quan ly vé TDTT do Dé tai KX.01.05/11-15
thyc hién® cho thay:

a. Két qud dat dude: da 6 cac vin ban
duéi luat (nghi dinh, théng tu, quyét dinh)
do cac cip quan ly (TU, DP) ban hanh theo
thdm quyén cu thé héa va huéng din thi
hanh lién quan tdi hoat doéng kinh doanh
thé thao, bao gém: trach nhiém quén 1y nha
nudc (dinh hudng, tao dung, hd trg, khuyén
khich, . .), uu dai thu hit ngudn luc trong
xa hoi cho phat trién thé thao va kinh
doanh thé thao.

b. Han ché, tén tai:

- V& cd sd phap ly: cac quy dinh hién
hanh lién quan tdi phat trién thé thao nhin

2. Cu thé va chi i€t tham khdo Ky y&u Hoi thio khoa
hoc “Co s6 phép |y va khung khé diéu tiét cho phét trién
kinh & TDTT & Viét Nam™ do Dé tai KX.01.05/11-15 8
chufc 1ai thanh phé Bac Ninh ngay 15-3-2013 va phén viét
“Thyc trang va nhing vin dé phat trién kinh 1€ thé duc
thé thao Viét Nam trong phét trién va hoi nhap quéc 18
trong khuon khd Dé tai do nhém nghién ciu thyc hién
(Trudng nh6m: ThS. Nguyén Dinh Hoa).
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—————— Phat trién kinh doanh thé duc ...

chung chti y&u mang nhiéu tinh chdt sy
nghiép ma chua phéi 13 kinh doanh, dya
nhiu vao nguédn lyc ddu tu tt NSNN. Tham
chf mét 86 hoat dgng kinh doanh thé thao
hap din, cé kha ning mang lai hiéu qué
kinh doanh cao (theo thuc t& ¢ nhidu nudc)
con chua c6 hanh lang phép 1y cho phat
trién, nhu cac hoat déng ci cuge, X8 5, mua
ban, chuyén nhugng van déng vién, cdu tha,...

- V& thuc t& quan 1y phat trién: cac don
vi, cd 58 san xu#t, kinh doanh hang héa, dich
vy va thong tin TDTT hién dang hoat déng
dudi nhiéu hinh thic t6 chitc khéc nhau theo
Luat Doanh nghiép, Luat TDTT va dudc
quan 1y nha nudc theo hé théng t3 chic cia
cic bd nginh khac nhau: cdng nghiép,
thudng mai, vin héa, thé thao, théng tin, ...
Céc hoat dong lién quan dé&n phat trién
TDTT hién nay do B4/S8 VHTTDL quén ly
va chi y&u la cac hoat déng phi sin xudt
kinh doanh, nhu dao tao, huin luyén, thi
d&y, ... Cac hoat déng kinh doanb thé thao
(san xudt bang héa, cung cdp dich vu) hay
kinh doanh truyén thdng, quang cio gén véi
TDTT do B3/Sé Céng Thuong hay Bé Théng
tin v truyén théng quan ly va chu yéu cb
quy mb nhé, 18, hidu qua kinh doanh thip,
thi€u lién két véi nhau va véi hé théng thi
trudng chung ctia nén kinh t&.

2.2. Vé kinh doanh thé duc, thé thao

K&t qua nghién citu cia D& tai “Giai phap
phét trién kinh t& thé duc thé thao & Viét

Nam trong qua trinh héi nhap quéc t&” (mid
56 KX.01.05/11-15) cho thiy mét bitc tranh
khéai quat sau:

- Céng nghiép thé thao vn con sd khai,
hoat dong kinh doanh TDTT cdon nhé 1§
phan tan, hiéu quéa kinh doanh thap, thi€u
lién két véi nhau va véi hé thdng thi trudng
chung ciia nén kinh t&, tham chi con chua
dugc quan tdm nhiéu vé mit théng ké s&
liéu quéc gia.

- Nhin chung, cic doanh nghiép sin
xuét dung cy, trang phuc TDTT cén it vé
s6 lugng, méi san xudt dugec nhidng dung
cu don gidn nhu mét & loai béng va thiét
bi TDTT don gian (béng d4a, béng chuyén,
béng rd, béng ném, cdu long, tennis, may
tap va thi&t bi chim séc sttic khoe, dung
cu boi, trang phuc thé thao, ...), chét
lugng khéng cao va v8i quy mé kha khiém
tdn. Binh quin mdi doanh nghiép chi cé
khoang vai tram lao déng va quy mb tai
san méi dat 56 ty ddng. Doanh thu binh
quan mdi doanh nghiép vao khodng 52 ty
dong (bang 1). N&u theo tidu chi cia
Chinh  phi  (theo Nghi dinh &
56/2009/ND-CP) vé phan loai doanh
nghidp thi cdc doanh nghiép sdn xudt
hang héa TDTT méi chi dat quy mé nhé va
vita. Theo tiéu chi vé lao d¢ng, ty 1& doanh
nghiép siéu nhd (micro) va doanh nghiép
nhd chi&m ty 1& 28 - 36%; vé quy mé von,
ty 1& nay la 86,2%°. Cing theo K&t qua

BANG 1: Quy mé trung binh doanh nghiép kinh doanh TDTT

Sén xudt thiét bi, dung Ban buon thiét bi, Bén 1€ thiét bi, dung
cu TDTT dung cu TDTT cu TDTT
Quy mb lao dong (ngudi/DN) 272 9 9
7&):1116 !5_1 san (triéu d/DN) 55.670.59 8.246.65 4.643,99
Quy mb doanh thu (triéu d/DN) 52,499 56193 127602

Ngudn: Téng cuc Thong ke, K&t qui 16ng diéu tra doanh nghiép nam 2010.

3. Din lai 1 phdn viét “Thyc tang vii nhimg vén dé
phét trién Kinh t€ thé duc thé thao Viét Nam trong ph4t
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rién va hoi nhap qudc t&€ wong khudn khé DE i
KX.01.05/11-15 do nhém nghién ciu thyc hien (Trdng
nhém: ThS. Nguyén Dinh Hoa). )

Nohidn e Kok 18 o s
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téng didu tra doanh nghiép cac nam 2007 —
2010 ctia Téng cuc Théng ké thi ty sudt
I¢i nhuan trén vén trung binh cla cac
doanh nghiép san xudt thiét bi, dung cu
TDTT la thap, chi dat x4p xI 2%, cac

doanh nghiép ban thi&t bi, dung cu
TDTT thi chi tiéu nay cé kha hon (bang
2), tuy riing phén 16n cac hang héa kinh
doanh la c6 ngudn géc san xudt tit nudc
ngoai.

BANG 2: K&t qua san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép sin xuat, kinh doanh
thé duc, thé thao (2007 - 2010)

San xuat dung cu
TDTT

Ban lé thiét bi,
dung cy TDTT

Bin buéon dung cu
TDTT

2007

2010 2007 2010 2007 2010

Ty suft lgi nhuan/vén diu tv (%) 2.07

1.88 354 236 4,93 7,93

Nguén: Két qua tong diéu tra doanh nghiép cdc nam 2007 - 2010, Téng cuc Thong ke.

- Bic tranh vé cac hoat dong san xuit,
kinh doanh khac nhu kinh doanh cac su
kién TDTT, dich vu tap luyén TDTT,
chuyén nhugng van déng vién, cdu tha,
quang cao, truyén hinh vé TDTT,... con
kba nhidu mang nhat cd vé quy md hoat
dong va cd vé k&t qua, hiéu qua kinh
doanh. Bang 3 téng hop cac ngudn thu tai
chinh t hoat ddng kinh doanh TDTT giai
doan 2001 — 2013 cho thay k&t qua khéng
may kha quan ca vé con s& tuyét di va ca
vé mitc ting thu qua cic nim. Con s tdng
thu ti kinh doanh TDTT trong suét 13
ném (2001 — 2018) chi dat gdn 985 ty dong
(trung binh mdi nim chi dat 75 — 76 ty
ddng) da cho thay bitc tranh kinh doanh so
v6i kha nang va tiém nang ciing nhu co hdi
kinh doanh TDTT nudc ta cho dén nay con
kha md nhat.

2.3. Céc vén dé ddt ra trong phat

trién kinh té doanh thé duc, thé

thao 6 nudc ta

Thiz nhdt, tu duy va nhén thic chua that
ding nghia va dfy da vé phat trién mét
nganh kinh t& thé thao vita gin véi viva lam
ché dua (hé trg) cho phat trién nén thé thao
nude nha va hdi nhap quéc té.

Nghién ciu Kinh 165’436 - Thang 9/2014

Hién trang phat trién TDTT nhu da
khai quat 6 trén cho thdy ching ta con
chua ¢6 tu duy va nhan thic that ding
nghia va ddy di vé phat trién mét nganh
kinh t& thé thao (cong nghiép thé thao)
trong ddi hinh cic nganh kinh t& quéc gia
giéng nhu cac nén kinh t& thi trudng va
kinh doanh thé thao & cac nudc khac. Tu
duy va nhan thdc &y duge phan anh ca
trong méi trudng phap 1y cho hoat dfng (co
sé phap ly, thé ché& quan 1y) va ca trong
tfnh chat hoat déng phat trién va quan ly
phat trién cac hoat dong TDTT & nudc ta.
Nhitng cudc trao ddi, phéng vdn siu, hoi
thao khoa hoc do dé tai tién hanh véi cac
nha quan ly TDTT, doanh nghiép TDTT
ciing phan anh nhitng suy nghi, ban khoan
vé nhitng bt cap trong chinh sach, cg ch&
quan g hién hanh d8i véi phat trién TDTT
va ding sau nhitng suy nghi, biin khoan &y
la sy thiéu hyt trong tu duy va nhan thic
vé kinh doanh TDTT. Nhan dinh chinh
thic trong Chién luge Phat trién TDTT
Viét Nam dén nim 2020 vé nhan thic
trong quan ly phat trién TDTT la “Chua cé
chuyén bién manh mé trong nhéan thic va
quan ly trong cong tac phat trién thé thao
thanh tfch cao, thé thao chuyén nghiép”.
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BANG 3: Téng bgp cic ngudn thu tai chinh tit hoat dgng kinh doanh thé duc,
thé thao giai doan 2001 - 2013

Pon vi: triéu déng

Tinh
hinh tai | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
chinh

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Téng

Tong | 20200 | 2202 | 25500 | WAT0 | 43750 | 51780

93700 | 101900 | 107250 | 118.400 | 138650 | 150.750 | 984.562

1. Ngudn
thu rir
bén vé 18
chiic hoat
dong thé
thao

3750 | 475 | 6350 | 8500 | 10.800 | 12000

16400 | 15800 | 14000 | 14700 | 15100 | 15800 | 153434

2. Ngubn
thu fr
bin

quyén
truyén

quing [ 0950 | 1500 | 1850 | 2100 | 3700 | 4300
co, bién
quing
cdoqua
su kién

6100 | 6000 | 5500 | 5000 | 6350 | 5500 | 4650

4. Nguén
thu tlr cic
nha i 3500 | 4100 | 4500 | 5800 | 7300 | 8500
oy dai
han

11800 | 13200 | 12400 | 15200 | 18.000 | 17300 | 131.900

5. Thu

4150 | 4500 | 5000 | 5200 | 7700 | 7980
hocphf | T 1

10600 | 10500 | 11000 | 11300 | 12400 | 14800 | 114000

6. Nguén
thu iy
phatvi
pham

0750 | 0658 | 0800 | 0670 | 0450 | 0930

1800 | 1400 1350 | 2200 1600 1350 | 15158

7. Nguén

the khic 7100 | 6500 | 7.000 | 11400 | 13.800 | 18.100

47.000 | 55000 | 63000 | 70000 | 85500 | 96000 | 515400

Nguon: Vy Tai chinh, Téng cuc Thé duc, thé thao (t8ng hop theo y&u cdu cia DE 1ai KX.01.05/11-15).

Thit hai, ¢ s3 phap 1y cho phat trién hoat
dong kinh doanh thé thao va céng nghiép thé
thao 4 nuéc ta chua dugc tao dung mét cach
rd nét, day du, hé théng.

Cac quy dinh hién hanh lién quan téi phat
trién thé thao nhin chung chii y&u mang
nhiéu tinh chit sy nghiép ma chua phai la
kinh doanh. “Céng tac quan ly nganh con

64

4nh hudng bdi cd ch& bao cidp trude day, chua
bét kip véi tinh hinh phat trién kinh t& - xa
hdi hién nay™. Tham chi, mét s6 hoat déng
kinh doanh thé thao hip din, cé kha ning
mang lai hiéu qua kinh doanh cao (theo thue

4. Nhan dinh ong Chién lugc phdt 1rién the dyc, (hé
thao Viét Nam dén nam 2020.

_—_—
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t€ 6 nhiéu nuéc) con chua c6 hanh lang phap
1y cho phat trién, nhu céc hoat déng cé cugc,
x6 6, mua ban, chuyén nhugng van dong
vién, cdu thd, ... Hién tai, Nghi dinh cta
Chinh phd s8 112/2007/ND-CP ngdy 26-6-
2007 quy dinh chi tiét va hudng dn thi hanh
mét 8 didu cha Luat Thé dye, thé thao méi
quy dinh vé chinh sach cha Nha nuéc d6i véi
su nghiép phat trién TDTT con dsi véi kinh
doanh thé thao thi méi quy dinh 46 véi hoat
dong cha ctia CLB thé thao chuyén nghiép;
don vi sy nghiép thé thao, doanh nghiép thé
thao va ho kinh doanh hoat déng thé thao ma
chua phai 14 déi véi kinh doanh TDTT theo co
ché thi trudng.

Thiz ba, hoat dong phét trién TDTT hién
con dya nhiéu vao nguén luc ddu tu tir ngan
sach nha nuéc véi “ty trong ngan sach nha
nude déu tu cho phat trién nganh thé duc, thé
thao néi chung cdn thap™.

Thye t& nay dang la mét can trd 16n vé huy
dong nguén lyc trong xa hdi cho phat trién
TDTT théng qua phét huy céc khd niang, tiém
ning cing nhu cd héi tt kinh doanh TDTT
trong béi canh héi nhap kinh t& quéc t&. Nhin
chung, xa héi héa trong phat trién TDTT, dic
biét 13 kinh doanh TDTT 4 nudc ta hién van
odn tut hiu, c6 khoang cach kha xa so véi hoat
dong x4 hoi héa trong cac linh vige phat trién
khéc. Sy tham gia déu tu cha cac déi tac nuée
ngoai vao phat trién TDTT Viét Nam con kha
md nhat, hau nhu chua ¢6 dau tu nao dang ké do
thigu hanh lang phap ly cu thé va di h&p dén.

That tu, nganh kinh t& hay cong nghiép thé
thao & nudc ta chua duge hinh thanh mét cach
ro nét nhu mét linh vuc kinh doanh hay
nganh kinh t& riéng, tuy ring hién di c6
nhiing hoat ddng mang tinh chat céng nghiép,
thuong mai da va dang san xuit, cung cip
hang héa, dich vu thé thao cho nhu cdu cia xa
héi trén thi trudng.

Tuy vay, cac hoat dong kinh doanh nay
(san xu&t hang héa, cung c4p dich vy) chu yéu
€6 quy md nhé, 1€, hiéu qua kinh doanh thap,
thidu lién két véi nhau va véi hé thong thi
trudng chung clia nén kinh t&. Cac don vi, co
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s@ san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu va
théng tin thé thao hién dang hoat déng dudi
nhiéu hinh thie t§ chite khac nhau theo Luat
Doanh nghiép, Luat Thé duc, thé thao va duge
quan 1y nha nudc theo hé théng t§ chic cia
cdc nganh kinh t& khac nhau: céng nghiép,
thuong mai, van héa, thé thao, théng tin, ...
Hién tai hang héa thé thao do Viét Nam san
xuét ¢on it v& ngudn cung va lugng cung;
nghéo vé ching loai, miu ma; thap vé chat
lugng san phdm.

Thit ndm, lién k&t va phat trién cac tac
nhin cha cbéng nghiép thé thao (doanh
nhan/doanh nghiép, ngudi choi thé thao, t&
chic nghé nghiép,...) con yéu.

Lién két phat trién Ia diém y&u chung trong
nén kmh t& nuéc ta. Thye trang nay céng rdo
rét va ndi bat hon trong linh wic phat trién va
kinh doanh TDTT. Ban thin hoat déng phat
trién TDTT hién cdn mang nhiéu tinh chat su
nghiép, ¢dn dua nhiu va chl yéu vao nguén
ngan sich nha nuéc nhu da néi § trén dudng
nhién tao nén mdt “san choi” riéng, bi chi phéi
bdi nhitng lgi ich nhém, thiéu ca sic hap dan,
thu hit cic pgudn phét trién khac (ddu tu
ngoai nha nudc) dén véi rinh va ca “chat két
dinh” (a lgi ich kinh t&) trong lién k&t phat
trién. Su md nhat vé két qua xa hoi héa trong
linh vic TDTT so véi cac linh vyc khac (gido
duc - dao tao, day nghé; y t& mdi trudng; ...)
v6i cling chinh sach khuyén khich xa héi héa
d6i véi cac hoat déng trong linh vuc gido duc,
day nghé, y t&, vin hoa, thé thao, méi trudng
(tai Nghi dinh ctia Chinh phti s8 69/2008/ND-
CP ngay 30-5-2008) ciing cho thay su y&u &t,
md3 nhat vé lién két phat trién TDTT.

Thit sdu, thé ch& quin ly déi véi kinh
doanh TDTT ¢on nhiéu bAt cap, chua phi hgp
véi xu th& déi méi chung cua dit nuédc la
huéng manh vaéo quan ly theo co ché thi
trudng va héi nhap kinh t& quéc té.

Tuy rding, trong quéan 1y phat trién va kinh
doanh thé thao béng da da c6 nhitng tién bd va

5. Nhan dinh trong Chién lugc phat trién thé duc. thé
thao Viét Nam dén nam 2020.
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két qua nh&t dinh nhung nhin chung quan ly
d8i v6i kinh doanh TDTT cdn nhiéu b4t cap,
chua phi hgp véi cd ché thi trudng va h¢i nhap
kinh t& quéc t&.

Thuc t& hoat dong ca bd may t3 chitc, co
ché hoat dong/van hanh, nhén lyc quan ly
TDTT hién nay cho thay: (i) chiic ning, nhiém
vu ciia by may t8 chitc quan ly nha nuéc vé
TDTT (tryc tiép va cu thé 12 Téng cuc TDTT
thudc BS Van héa, thé thao va du lich) méi tap
trung nhiéu vio cac hoat déng sut nghiép TDTT
ma cdn it vd md nhat déi véi cac hoat dong
kinh doanh TDTT; (i) co ché hoat déng/van
hanh quan ly TDTT con mang tinh chit hanh
chinh, bao cap?; (ili) nhan luc quan ly trong bd
méy quéan ly TDTT hién cdn thidu vé s8 lugng
véi nhidu bat cap vé chat lugng.

3. M4t s& giai phap phat trién kinh
doaph thé duc, thé thao § nudc ta
trong thdi gian téi

Thiz nhét, tao méi trudng phap 1y thuén loi
hon cho kinh doanh TDTT.

Can tinh d&n kha niing b8 sung, sita déi
Luat Thé duc, thé thao. Luat Thé duc, thé
thao dude Quéc héi khéa X théng qua tai
ky hop thd@ 10, nam 2006, thay thé& cho
Ph4p lénh Thé duc, thé thao dugc ban
hanh nim 2000. Viéc ra soat, danh gia hé
théng phap luat, chinh siach v& TDTT cho
thay cac quy dinh trong Luat Thé duc, thé
thao hién mdi tap trung vao khia canh sy
nghiép cta hoat dgng TDTT (TDTT quin
chiing, thé thao chuyén nghiép, thanh tich
cao, thi d&u thé thao) ma con chua/it chid ¥
téi khia canh kinh doanh. Sy md nhat nay
da khéng tao hanh lang phap ly tét va ddy
dd cho kinh doanh TDTT. Sau gin 10 nim
thuc hién Luat Thé duc, thé thao, d&n nay
cAn sita d8i, b8 sung Luat Thé duc, thé
thao nhim tao cd sd phap ly t6t hon va diy
du hon cho kinh doanh TDTT. Cd sé cho
vidge dé xust bd sung, stia d8i nay 1a thay
d61 nhan thic vé phat trién TDTT pha hgp
véi bdi canh phat trién chung cha d4t nude
va yéu cidu hdi nhap kinh t& qudc t&. Cu
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thé 13, bén canh phét trién TDTT nhu 13
su nghiép cong fch, cdn xac dinh khia canh
kinh doanh trong phat trién TDTT.

Tinh dé&n quy trinh xay dung phép’luét;
chiit ché, nén sém djt vdn dé sda doi, bd
sung Luat Thé duyc, thé thao véi cic co
quan c6 thém quyén, trudc hét va cu thé la
Bg Vin héa, thé thao va du lich dua vao k&
hoach hoan thién vin ban quy pham phap
luat thude linh vyc minh pbuy trach dé xac
lap nhilng c&n cit thuy&t phuc sia déi, bd
sung Luat Thé duc, th& thao. Theo kinh
nghiém thuc t&, ti khi néu van dé dén khi
c6 vin ban dy thao trinh Quéc héi xem xét
cdn thdi gian trung binh 3 - 4 ndm va thoi
gian dé Quédc hdi xem xét va quyét dinh it
nhat 1a 2 ky hop (n&u thun 1gi), thi cfing
cdn 1 hoic 2 nim cho ban hanh chinh
thiec. Nhu vay, néu dit vin 4é t¥ nim
2015 thi méi hy vong cé Luat Thé duc, thé
thao (sta ddi hosic méi) ban hanh vao nam
2020.

Cac noéi dung cu thé vé kinh doanh
TDTT trong Luat Thé duc, thé thao cin bd
sung, stta d8i s& dudc nghién citu k¥ ludng,
nhung trude mét 6 thé khai Iuge 1a cén c6
mét chuong riéng vé kinh doanh TDTT
trén cd sd md rdng pham vi didu chinh, dai
tugng ap dung va chinh sach cia Nha nudc
v8 kinh doanh TDTT trong phat trién
TDTT.

Thit hai, tao 1ap va phat trién thi

truong hang héa, dich vu TDTT.

Thi trudng la “sin chdi” cho cac hoat
dong kinh doanh. Do vay tao lap va phat
trién thi trudng hang héa, dich vy TDTT
13 céng viéc quan trong cdn lam sém. Cing
néi thém riing, trén thuc t&€ da cé nhitng
hoat déng kinh doanh hang héa, dich vu
TDTT nhung cac hoat déng kinh doanh nay

6. Nhan dinh chinh thic trong Chién tuoc phét trién
thé dyc, thé thao Vier Nam dén nam 2020 1 “Cong tdc
quén 1y nganh cdn dnh huéng bdi co che bao cip yude
day, chua bét kip v6i tinh hinh phét trién kinh 16 - xa hoj
hién nay”. ’
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cdn chua dugc t§ chite theo diing nghia mét
“san choi” thi trudng, con phan tan, nhd 184,
tham chi con giy nhiing khé khin cho cong tac
quin 1y thi trudng néi chung (hang gid, trén
thu&, ..). Theo kinh nghiém quéc t& va béi
canh Vigt Nam, dé tao lap thi trirdng, cin it
nhét cac didu kién cd ban sau:

- Co sd phap ly, tét nhit la trong luat
(trudng hgp dang ban cu thé 1a Luat Thé duc,
thé thao) c6 diéu khodn vé thi trudng TDTT va
trén o s8 d6 ban hanh céc chinh sach, ¢cd ché
quin 1y, khuyén khich, hd trg cac nd hie phat
trién thi trudng.

- Chién lugc phat trién véi dinb hugng, ndi
dung phat trién trong tdm nhim vao tao lap va
phat trién thi trudng (TDTT) lam co s3 cho sy
phéi hgp quéc gia (b, nganh, dia phuong, cac
t3 chiic, ca nhan, ..).

- D& 4n phét trién nganh kinh t& va thi
trudng (TDTT) nhu la kich ban quéc gia cu thé
béa chién luge véi cic phudng 4n huy déng
ngudn le, tao 1ap va phat trién cic y&u t8 cd
bin cta thi trudng, trach nhiém cu thé giita
cac bén lidn quan, trong d6 c¢6 su hd trg ban
ddu va tryc tidp clia cac ¢o quan quan ly nha
nuéc nhim tao dyng va tao da cho thi trudng
(TDTT) phat trién. Sau khi da duge tao dyng
va c6 da thi thi trudng s& mic nhién din tu
thén vin déng theo quy luat thi truong véi su
quén 1y ciia Nha nude va dan héi nhap véi thi
trudng chung quéc gia.

~ Sy tham gia cla cac bén lién quan, bao
gom khéng chi cic c6 quan quan 1y nha nuée
ma quan trong hon 12 cie doanh nghiép - ngusi
sdn xudt, cung ting hang héa, dich vu. Quy ma,
mitc d) va pham vi tham gia kinh deanh cia
cdc doanh nghiép sé 1 chi béo (thudc do) vé su
phat trién cia thi truong.

Thit ba, hinh thanh va phat trién cong

nghiép thé thao.

Sy hinh thanh va phat trién cong nghiép
thé thao xut phat tir 2 tat y&u: mét la, mét
khi da xac dinh kinh doanh TDTT va kinh
doanh nay mang tinh chat sin xu#t va thuong
mai thi tdt y&u hinh thanh rodt nganh va gia
nhap dbi ngi nganh/linh vic eéng nghiép (gin
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véi thudng mai) véi tén goi dinh danh quéc t&
chung 14 céng nghiép thé thao. Hai la, kha
niang/niing lyc, ¢d hévtiém nang phat trién
kinh doanh TDTT, titc 13 c4c yéu t& cd ban cia
thi trudng, c6 xu hudng ting tao thanh tit yéu
cang nhu 1am gia ting cic quan tim déu tu
phat trién kinh doanh TDTT. Do vay ciing tat
y&u din tdi quan 1y rha nudc quan tim va tao
diéu kién dé xa hoi khai thac, tin dung tot
nhit cac kha ndng/nang Iyc, ¢o hdi/tiém niing
phat trién kinh doanh nay.Thém vio dé, hién
tai cAc hoat déng san xuit va thuong mai hang
héa, dich vy. TDTT & nudc ta con dang con rit
phén tan, quy md nhé 1é, hiéu qui kinh doanh
thap. Thuc t& nay 13 mot tit yéu nia vé té chiic
lai d€ hinh thanh va phat trién céng nghiép
thé thao & nude ta.

Xét bdi canh thuc t& va trién vong phat
trién & nude ta véi tdm nhin trung han (dén
nam 2020) holic xa han (dén nam 2025) c6 thé
tinh dén mét néi dung quan trong gin véi D&
4n phat trién nganh kinh t& va thj trudng
TDTT, dé la hinh thanh va phat trién cong
nghiép thé thao véi muc tiéu va 1§ trinh nhu
sau:

- Dé&n nam 2020: tap hgp, hinh thanh va tao
diéu kién phat trién mot s8 doanh nghiép cong
nghigp thé thao lam nong ¢st/hat nhan, cung
g duge mét s6 hang héa, dich vu TDTT made
in Vietnam.

- Dén nim 2025: dinh hinh mét nganh cong
nghiép mdi - cong nghiép thé thao véi “san choi”
(thi trudng) rd rang va dugc quan 1y véi bo may
t8 chitc quan ly phi hgp. Mdc thai gian 2025
¢6 thé s6m hon tiy thude tién trién thyc t&.

DE ¢b cd s cho vide xay dung D& an phat
trién nganh kinh t& va thi truong TDTT néi
trén, c6 thé cdn xem xét diu chinh Chién luge
phat trién thé duc, thé thao Viét Nam dén nim
2020 (vi theo quy dinh hién hanh, D& an phai
phii hgp véi chién luge, quy hoach phat trién),
tham chi ¢6 thé xdy dung mdi véi tdm nhin dai
hon (dén nam 2030), béi 2 1y do: mét la, trong
Chién luge phat trién thé duc, thé thao Viét
Nam dén nam 2020 con thiéu ving/md nhat
ndi dung kinh t&kinh doanh TDTT; hai la,
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hién c6 nhiéu ¥ kién cia cac chuyén gia TDTT
vé& chién luge nay, trong d6 c6 khia canh kinh
t& TDTT". Tu duy va nhan thitc méi (d6i véi
Viét Nam) vé kinh t&kinh doanh TDTT sé
gitip xac dinh va diéu chinh Chién luge phéat
trién TDTT Viét Nam hién hanh, trong dé xac
dinh kinh doanh TDTT la mjt nganh kinh t&
va cé muc tiéu chién luge phat trién (t3ng quéat
va cu thé) ciing nhu 1§ trinh thich hgp theo
ting giai doan cu thé.

Thi? tu, dam bdo sy hd trg diu tu ti phia
Nha nuéc cho hinh thanh kinh t&€ TDTT nhu 1a
khéi tao, tao da vi khuyén khich cac né lye
kinh doanh TDTT.

Kinh t& TDTT con 14 méi 6 nuéc ta. Viée tao
dyng mét nganh kinh t& méi doi héi vai tré “ba
d3” va nuéi dudng cia Nha nudc trong giai
doan khdi ddu. Day cling 12 tit yéu va st mang
clia quan ly Nha nuée. Do vay viée ddu tu hd
trg cia Nha nudc cing véi tao méi trudng
thuan lgi khuyén khich, thu hit cic ddu tu
khéc trong xa hdi vao phat trién kinh doanh
TDTT la cin thiét.

Quy md hd trg cha Nha nudc sé duge tinh
toan va can nhic khi xay dung D& an phat
trién nganh kinh t& va thi trudng TDTT. Cé
thé, trong giai doan dAu (2016 — 2020) cin c6
mét khodn tai chinh nhit dinh ti khoan chi
ngén sach nha nudc hang nim danh cho phat
trién TDTT (chi sy nghiép va chi dau t phat
trién), néu cin c¢6 thé phat hanh trai phiu
chinh phl hay vay nudc ngoai dé thyc hién
muc tiéu nay. Khoan chi ngan sach nay duge
st dung nhu 1a khodn tai chinh déu tu cong va
s& duge bit dép lai sau khi nganh kinh t& nay
di vao hoat déng 8n dinh, phat trién. Khoan chi
ngan sich ndy cung duge st dung nhu la
khodn ddu tu cla Nha nuéc mang tinh chat
“mdi” d& thu hut cac ddu tu khac trong xa hoi
thong qua cic phuong thic hgp téc dau tu
thich hgp va phi hop véi cac quy dinh phap
luat, nhu PPP, BOT, BT,

That ndm, hoan thién bd may t§ chitc quan
ly TDTT dap ing yéu cdu quan 1§ kinh doanh
TDTT va hinh thanh, phat trién nganh kinh
t& mdi - cbng nghiép thé thao.
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Bé may t8 chitc quan ly TDTT 0 }1‘165 ta
hién nay dugc thiét k& va hoat dgng nhém thyc
hién chtc ning quéan ly sy nghiép phat triéx}
TDTT, cu thé I réi chi quan ly nha nude déi
v6i hoat dong phat trién TDTT thuan tdy
(TDTT cho moi ngusi va thé thao chuyén
nghiép, thé thao thanh tich cac), ma chua c6
chitc nang, nhidm vy quén ly nha nudc déi véi
kinh doanh TDTT. Véi nhiing thay ddi cd ban
trong stfa déi, bd sung Luat Thé due, thd thao
nhu da trinh bay 8 trén, thi tdt y&u cin hoan
thién hé théng b may t3 chic quan 1y TDTT &
c4c cap (trung uong, dia phuong) dé ¢6 thé dam
nhan va thyc hién t8t chdc ning, nhigém vy
méi. Vide hoan thién hé théng bd may t8 chic
quan ly TDTT nay bao gdm khéng chi 1a thiét
k& hinh thanh b phan (don vi) quan 1y mdi,
ma cé dao tao nhan lye, ting cudng ning luc
quan l¢, eling nhu néi két véi cac hoat ding
quan 1§ nha nudc khic cé litn quan & bg,
nganh khéc (Céng thuong, Tai chinh, K& hoach
va ddu tu, ...)./.
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