Ha tang giao théng van tdi Viét Nam:
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van dé va gidi phap
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a téng giao thong duge xem la mot trong trong nim diém xung yéu cia nén kinh t&

Viét Nam. D6 la tinh trang thiéu dong b6, thiéu vé sé'lugng va kém vé chdl luong cia
ha tdng giao thong, dén dén tinh trang in tdc va tai nan giao théng gia tdng. Nham gép phén
vao thdo lugn va gidi quyet nhitng vén dé nay, bai viét dé cap dén nhitng ton tai, han ché trong
ddu tu phdt trién ha ting giao thong trong thoi gian vita qua.

1. M6 hinh ting trudng kinh t& va nhu
céu vé ha ting giao thong van tai

Nhu cdu vé ha tlng vé ha ting giao

théng van tai chiu dnh hudng cta nhiéu

nhin t8. Véi céc diéu kién tu nhién, dac thu

dia hinh déi héi hinh thic van chuyén pha

hgp va quy mé vén ddu tu khac nhau. Cac

chinh sach xa héi va cam ké&t thyc hién muc
tidu giam nghéo va sy phat trién cda ha
tdng giao théng (ha tang giao thong néng
thén). Su phat trién kinh t& va cach luu
théng hang héa dude xem 1a nhan t& anh
huéng quan trong tdi nhu cau vé ha ting
giao thong.

HINH 1: Xu huéng ting trudng kinh t& va van tai hang hoa
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Nguon: Tong cuc Thong ke

Hinh 1 thé hién su so sanh vé méi quan hé
phat trién kinh t& vdi su phat trién cia linh
vyc van tai td nam 1995 dén nidm 2012 va
cho théiy van chuyén hang hoa c6 xu thé déng
hanh véi tang GDP. Vé mat ly thuyét. su
tang trudng vé van tai hang hoa khong nhalt

thiét cung chiéu vé tang trusng GDP. Co khi
GDP tang nhung lugng van tai container lai
giam. S¢ di nbu vay la vi lugng luan chuyén

Nguyen Dinh Hoa, ThS. Dio Thi Huyén Anh. ThS:
Trin Thi Vin Anh, ThS.. Vién Kinh 1¢ Viet Nam,
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Ha tang giao thong van tai ...

hang héa khéng chi phu thudc vao tinh hinh
ting trudng cta nén kinh t&, ma con tuy
thudce vao sy d6i mdi trong t& chiic, diéu hanh
céc qua trinh van tai hang héa va trinh dé
cbng nghé ctia nén san xuét xa héi. Néu nhu
trinh d¢ cong nghé xa hji ngay mét cao, ngay
cang c6 kha ning ché tao, gia céng nhing
hang héa c6 gia tri kinh t& 16n nhung lai
gidm di vé mit khéi lugng thi khoi lugng van
tai hang héa khong nhat thiét phai luén gia
tiing. Day la mét tiéu chi néi Jén trinh d¢ t&
chtic va diéu hanh cac qua trinh vén tai,
cing nhu trinh dé phat trién vé mat cong
ngh# cha nén san xuit xa hoi.

Nghién cu cia Nguydn Xuan Thanh
(2010), Ngan hang th& gi6i (2013a) cho thay
c6 sy tAp trung san xuét theo huéng chuyén
moén hoéa, phén cong lao dong gilta cac ving
trong ca nudc. Sau gén ba mudi nam d6i méi,
Viét Nam da trd thanh mgt nén kinh t& tang
trudng dya vao xuét khau, Gia tri xuat kh&u
clia Viét Nam tdng dan theo cAc nam va tdng
trudng kinh t& c6 mdi quan hé tuong quan

HINH 2: Co c&u xuit khiu, theo
nhém san pham

chit ché véi ting trudng xudt khiu. D mé
ctia nén kinh t& lién tuc ting, tong kim ngach
xuét khdu so vdi GDP clia Vigt Nam di ting
t¥ 10% nim 1996 lén téi 100% vao nam 2001
va dén nam 2010, dé md ctia nén kinh t& da 1A
180%.

Tuy nhién, phin 16n cAc hang héa xust
khau chii lye hay nhitng hang héa thuge linh
vic cong nghiép ché bién & Vit Nam la

nhitng hang héa c6 gia tri gia tdng thép, duge "

qui dinh béi mot cd cu cong nghiép thién vé
gia cong (hinh 2 va 3). Sy phét trién cia cic
doanh nghip xu&t khdu gia ting nhu cdu van
chuyén hang héa. Nhu cdu véan tai hang héa
nay ting cao khéng chi bdi 6 lugng hang héa
xuéit khdu do cAc doanh nghiép hoat déng
trén lanh thd Viét Nam tao ra ma con bdi s6
lugng céc hang hoéa, déng vai trdé nguyén phu
liéu, ma nén kinh t& phai nhap kh&u dé duy
tri sy hoat dong cla cac doanh nghifp san
xudt néi chung va dac biét 1a cic doanh
nghiép xudt khdu néi riéng. Nhing ly do nay
g6p phén gia tang nhu cu van tai.
HINH 3: Co c&u xuit khdu Viét Nam, chia
theo mitc d¢ c6ng nghé
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Nguon.: Trich lai, Ngan hing The gi6i 2013a.

2. Thye trang vé huy déng vén va dau
tu phat trién ha ting giao théng
2.1. Thuc trang vé huy déng nguén

vén phat trién ha tang giao thong
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Trong thap ky phat trién wvita qua, Viét
Nam da da dang héa cac ngudn vén phét
trién ha ting giao théng. Bén canh nguén
von ngdn sach nha nudc (NSNN, bao gém cb
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ngudn vén hd trg phat trién chinh thic —
0ODA), Viét Nam da huy dong nguén vén ti
viéc phat hanh trai phiéu chinh pha (TPCP)

vl cac ngubn vén ngodi ngén sach nha nuéc
(nhu vén tin dung... ) d& dap iing nhu cdu
phat trién ha ting giao théng.

BANG 1: Vén diu tu xay dung cd s§ ha ting giao thong theo ngudn

Ngudn vén 200}-%005 20(!6-2:010 2011-%012 20(!1-2_,012 2001-2012
(Ty dong) | (Ty dong) (Ty déng) (Ty dong) (%)
NSNN 11.700 16.012 13.696 41.408 14,2
1 NSNN s unhehdt | opa | 28691 36.536 7.318 72.545 2.9
Cong 40.391 52.548 21.014 113.953 39,2
2 TPCP 14.017 45.939 27.138 87.094 29,9
Tin dung 4.401 0 0 4.401 15
Nguén ngoai NSNN | Khéce N 1.590 61.466 22.401 8574757 29.4
ang 5.991 61.466 22.401 89.;58 309
4 Téng cong 60.399 159.953 70.553 290.905 100
Nguén: Vien Chién luge va phit trién giao thong van tai.
Trong giai doan 2001-2005, khoang ngay 27-4-1998; nhiing vudng mic trong qui

60.400 ty déng da duge huy dong cho diu tu
phét trién ha tdng giao théng. Vén diu tu da
tang lén 159.953 ty dbng giai doan 2006-
2010, gap 2,6 1in giai doan trudc d6. Nguén
vén ddu tu phat trién co s3 ha ting giao
théng giai doan 2001-2012 chtl y&u van dya
vao ngudn vén NSNN (39,2%). Bén canh dé
c6 sy dong gép ctia ngudn TPCP (29,9%) va
t cac ngudn khéc. Nhu vay, nguén vén cho
phat trién ha tang giao théng trong théi gian
qua chi y&u vidn duya vio NSNN va céc
nguén vén c6 tinh chdt NSNN (ODA, TPCP).
Didu nay d& din dén génh ning ngan sach
va rii ro ng céng. Viéc huy déng vén ngoai
NSNN chua chuyén bién. Lugng vén ddu tu
thap do FDI khéng c6 dong lyc tham gia; von
FDI chi y&u trong linh vyc cang bién, dién,
khéng c6 trong giao théng dudng bg, dudng
sit (Bd K& hoach va ddu tu, 2010).

Viéc han ché trong huy déng vén tit khu
vic ngodi NSNN 1a do thé ché chinh sach
chua tao ddng lyc cho phat trién ha téng giao
thng, ching han: nhiing vuéng mac dé nha
ddu tu thu hdi von ddu tu khi do viéc thu phi
s dung ha tdng giao théng trong hon 10
ndm vin theo Théng tu 57/1998/TT-BTC
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dinh vé vén nha nudc tham gia déng goép
(Khoan 1 di€u 6 nghi dinh 108/2009/ND-CP);
Nghi dinh 108/2009/ND-CP vé thu hat ddu
tu theo cac hinh thite BOT, BTO, BT chiu sy
chi phéi, diéu chinh cla cac luat dau tu, dat
dai, xay dung, ddu thau; nhiing van dé trong
Quyét dinh 71 (v& PPP) nhu giéi han trén
vén gép cha khu wvie nha nudc (didu 9) dé
chia sé rui ro véi nha dau tu;

Ngudn vén dé diu tu cho ha ting giao
thong han ché& la mét trong nhitng nguyén
nhén khién cho ha tdng giao théng cia Viét
Nam phat trién cham, thiéu déng bg, chua
dap Ung duge yéu cdu phat trién cua nén
kinh t&. Ching han, déi véi dudng bd - linh
vyc duge diu tu vhidu nhat, nhung téng
chiéu dai duong bd tinh dén nam 2011 la
206.633 km. T6ng chidu dai duong bj da ting
33.339 km trong giai doan 1999-2006 va
tang 37.122 km trong giai doan 2006-2010.
Riéng nam 2011, chi€u dai dudng b ting
thém 17.889 km. Mic du vay, dudng quéc 16
(do trung uong quan 1y) chiém ty 1é& thap
trong tong chiéu dai dudng bé. chi dat 15.643
km ( n&m 2011), chiém 7.6%: con lai chi yéu
la hé thong dudng cidp huyén (74,4%). Hé
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Ha tang giao théng van tai ...

théng dudng quéc 16 véi chiéu dai khiém tén
thé hién tinh két ndi han ché gidta cc tinh,
ciing nhu gilta cac tinh véi cac cla khéu
quéc t& bing dudng b. V& tiéu chuin ky
thuat, hé théng dudng bd nude ta thuje loai
th&p, mdi chi khoang 50% 1a dudng nhuya va
bé téng nhya; con lai la dudng da, cip phdi
va c6 téi 28,2% la dudng dit (Nién gidm
Thong ké nim 2011). D&i véi linh vic duong
thiy ndi dia, theo théng ké, Viét Nam cé
2.360 séng, ngoi va kénh rach véi téng chidu
dai 220.000 km. Trong 46, chi c6 khoang
19% (xap xi 41.900 km) dugc danh gia la
thuan tién cho giao théng thuy via 7%
(15.436 km) dang dugc quan ly va sit dung
(Ngan hang Thé gigi, 2011).

2.2. Phan b6 vn ddu tu thiéu hgp ly

véi cdc hoat dong kinh té

Theo chuyén nganh giao thdng vin tai,
linh vyc ha tdng giao théng dudng bd duge
phan b8 nhidu vén ddu tu nhat. Téng s§
vén duge phén bd cho chuyén nganh ha
tdng giao thong dudng by giai doan 2001-
2012 1a 222.359 ty déng, chiém 76,4% téng
s8 vén ddu tu cho két ciu ha téng giao
théng trong giai doan nay. Ding tha hai
trong cac chuyén nganh nhan nhidu vén
ddu tu la nganh dudng bién. Trong giai
doan 2001-2012, tdng s8 vn danh cho
nganh dudng bién la 54.405 ty déng, xdp xi
bing 1/4 lugng vén danh cho phét trién
giao thong dudng bd (bang 2).

BANG 2: Von diu tu va cd cdu theo chuyén nganh giao théng van tai

2001-2005 2006-2010 2011-2012 20012012
Chuyén nganh - - —
Ty dong P Ty dong % Ty déng %o Ty dong %
Pudng bo 53817 | 891 | 111249 | 69,5 | 57203 | 812 | 222359 | 764
" Dutmg st e | 3 2767 17 2603 | 37 7249 | 25
Duong thiy noi dia | 1328 | 22 565 04 0 | 10 | 258 | 09
" Dubng bién 3251 | sa 43058 | 269 | 8096 | 115 | sad0s | 187
Pumgkhong | 126 02 2341 15 1871 | 27 | 433 15
" Tong | 60400 | 100 | 159980 | 100 | 70553 | 100 | 290933 | 100 |

Nguédn: Vien Chién luoc va phét trién giao thong van tai.

Trong hon mét thap ky vita qua, ngudn
vén du tu cho ha ting giao théng duge tap
trung chu y&u vao giao thong dudng bd
(76,4%), cac linh vic khac (dudng sit, dudng
thay nédi dia, duong bién, hang khang) chi
chiém chua dén 25%. Viéc tap trung qua
nhiéu vén dau tu vao mét loai hinh giao
théng dé dan dén thigu tinh két néi gitta
cac phudng thuc van tai. Hon nia, viéc
phat trién van tai hang héa, hang khach
dua nhiéu vao dudng bé dé& giy nén tinh
trang Un tic va tai nan giao thong.

Phén trén da chi ra ring trong khi Vigt
Nam thiét k€ mét nén kinh té& cAn phai van
tai nhiéu, thi ddu tu cho két ciu ha ting
giao thong lai qua chi trong vao dudng bo.
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Chinh vi vay, cac ap lyc vé van tai tap
trung vao hé théng giao théng dudng bd.
Céc s6 ligu tit hinh 4 cho th4y, trong thdi
gian qua, giao théng dudng bd dang la
phudng thuc van tii chinh dé van chuyén
hang héa va hanh khach va c6 xu hudng
ngay cang tang vé ty trong trong tgng vén
tai. D& van tai hang héa véi khéi lugng
18n, nhat la cac hang héa cé trong tai lén,
thi van tai dudng s&t mdi c6 kha nang dap
ung.

Néu chi xem phat trién giao thong vin
tai chi véi myc tidu duy nhat 1a van chuyén
hang héa thi giao théng dudng sit vd
dudng bién ¢6 uu thé. Van tai dudng thiy,
cang bién hién nay vén la phuong thic chit

Nghién ciu Kinh 16 56 437 - Thang 10/20M



———————————  Ha tang giao thong van tai ...

y&u trong viéc van chuyén hang héa trong
thuong mai qudc t&. Uu thé cia van tai
dudng sit 1a tiéu hao it ning lugng, modt ma
lye stic kéo c6 thé kéo ndi mot lugng hang
héa trén dudng sit 16n hon 20 lin trén
dudng by. N&u ddu tu dudng bd ma khong
ddu tu cho dudng sit, thi sau mét thdi gian

¢6 thé phai lam thém mét con dudng méi do
xe tai di lai nhiéu s& pha dudng. Hon nila,
ddu tu cho dudng sit sé gébp phdn gidm
lugng xe tai di dudng b, tranh lang phi
trong sta chila hay lam mdi dudng bg. Nhu
vay, vai trd cta dudng sit la quan trong
bac nhat vé& van tai hang hoéa.

HINH 4: Co ciu vé van tii hang héa va hanh khach theo cac phuong thite van tai (%)
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Nguén. Téng cuc Théng ke.

Céc s6 liéu ti hinh 4 ciing chi ra ring, ha
tng giao théng dudng bo dang génh chiu
mét 4p luc va trong tai 16n vé van chuyén
hang héa va hanh khach. Tuy nhién, trong
khi vén ddu tu phat trién tap trung chi yéu
cho ha tdng giao théng dudng bg, trong ndi
bd nganh nay, von lai uu tién vao xay dung
méi hon la cho céng tac bao tri. Trong giai
doan 1994-2009, von dau tu cho ha tang
giao thong dudng b chli yéu cho vén déu tu
xiy dung (81,2%/nam trong téng vdn),
khong gianh ty Ié théa dang cho duy tu bao
dudng (hinh 5). Binh quan hang nam. ngan
sich c&p cho cong tac béo tri dudng bd 1a
2,592 ty déng, chi€m 18,8% tdng kinh phi
déu tu phat trién mang ludi dusng bo.

Von déu tu cho cho cong tac bao tri
mang lusi dudng bo chi dat 36.1% so v3i

Nghidn cuns Kinh 16 s6 437 - Thing 1072014

nhu cdu. Do thidu vén nén cbng tac bao tri
thudng xuyén chi tap trung vao gidi quyét
mot s6 céng viéc cap bach, ma khéng lam
ddy d cho viéc bao dudng va sita chita cac
cdp theo ding ky han, két hop véi luu
lugng xe tang cao hon nhiéu so v6i muc dy
b4o va thudng xuyén chd qua tai, din dén
dudng xuéng cidp nghiém trong. Theo
khuyén cao ciia Ngén hang Thé gidi, néu
¢hi 1 USD cho cong tac bao tri dé dam bao
cAu dudng tét, an toan thi tiét kiém duge 3
USD trong hoat déng khai thac van tai do
tiét kiém nhién lidu, gidm hao moén xe,
nang cao ning suit phuong tién, giam chi
phi di lai. N&u thigu 1 USD cho céng tac
bao dudng thi s& phai chi 4 USD cho cong
tac phuc hoi, xay dung lai cac céng trinh
(Ngan hang Thé gigi, 2006).
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HINH 5: Co cau giita xiy dung va bio tri trong vén diu tu giao théng dudng bd (%)
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Nguén: Tdng hop tir Ngan hang Thé gidi, 2006 va L& Van Diing, 2011.

2.3. Péu tu dan trédi, thiéu uu tién

Trong khi mitc d§ tap trung san xuit cong
nghiép cta Viét Nam dang dude tap trung &
ving déng biing séng Hdng va vang Déng
Nam B¢, ha tdng giao thong céng bién va
dudng st cia Viét Nam phén bs déu theo
chiéu doc cia dat nudc. Mang luéi dudng bd
nude ta duge phin bd tuong d6i dong déu
giifa cac vang, tinh riéng hé théng quéc 16,
mét d6 dat 0,051km/km? trong dé khu wvuc
déng bing séng Hong c6 mét d cao nhat la
0,0999km/km?, ving Trung B 0,068km/km?,
Tay Nguyén ]a ving c6 mat dé thap nhat
0,0374km/ km?2 Mang ludi phan b déng déu
thé hién viéc ddu tu thigu sy uu tién; ching
han, viing Déng Nam Bo duge xem nhu cuc
tang trudng, dic biét vé phat trién cong
nghiép, nhung cdp dudng do tinh/thanh phé
quan ly (thé hign tinh k&t néi trong ndi bo
tinh va cta viing) ciing chi x&p cac viing khac,
tham chi cdp dudng nay con thap hon ca viing
ddng bing séng Cltu Long va thap hon rat
nhiéu so véi viing déng bing séng Hong.

Trong khi nguén luc c6 han, song thyc
trang hién nay vén ddu tu cho ha tang giao
théng dugc st dung dan trai, thiéu trong tam
uu tign. Diéu ndy dén dén cac dy an thudng
thi€u vén va kéo dai tién d, c6 nhidu cbng
trinh dang dd, lam ting chi phi ddu tu hay
thiéu su két néi giita cac phuong thite van tai
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trong ciing mét dia ban. Theo Quyét dinh s
16/2008/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phi,
Viét Nam hién c6 49 cang bién véi 160 bén
cang, tong chidu dai khoang 39.000 m ciu
cang. Viéc c6 nhiéu cang dan dén tinh trang
lugng hang bi phan tén gita cac cang, trong
giai doan 2000-2012, khéi lugng hang hoa
van chuyén blng duong bién dat 41678,7
nghin t4n/ndm, tdc trung binh méi cang chi
dat 850,6 nghin tAn/nam. Mic dd c6 nhiéu
cang bién, nhung nang lyc phuc vu tau tai
trong 16n, d4c biét 12 tau container cdn han
ch&. Trong s§ cdu bén néi trén, s& lugng cdu
bén c6é niing luc phuc vu tau 50.000 DWT chi
chi€m 1,37% va chi y&u thudc cang chuyén
dung'. S8 lugng cdu bén phuc vu tau co tai
trong 20.000 = 50.000 DWT chiém 21,43%
(hang tang hgp 15,9%); phuc vu tau cé tai trong
10.000 + 20.000 DWT chiém 39,72% (hang
tdng hop 24,31%); phuc vu tau dusi 10.000
DWT chiém 38,46% (hang téng hgp 24,85%).
Hon nita, hé théng cang bién vén rat thiéu
hé théng ha tang giao thong két néi: ludng
vao cang; dudng bg, dudng sit dé két néi cac
khu cong nghiép véi cang.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh
trang trén 12 do c6 qua nhiéu cang bién din
d&n nguén lyc bi phan tan, khong ddu tu tap

1. T nam 2012, cdng C4i Mép-Thi Vai da ti¢p nhan,
phuc vy tau 80.000 DWT.

.
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trung dé c6 duge mot cang bién dam bao
ddng b giita cang véi cac phuong thic van
tai khac. Vi du & khu vyc lign cang Cai Mép -
Thj Vai, véi hé thdng giao théng dai hon 25
km (chay sau lung céc cing 16n nhu: SP-
PSAM, CMIT... thi cdng d§ dang); day duge
xem nhu tuyén dudng b huyé&t mach néi cac
cang bién v6i cac ddu méi giao théng quan
trgng nhu quéc 1§ 51, dudng cao t8c Ving
Tau - Bién Hoa... nhung viéc dau tu xay
dyng ha tdng cham tré, kéo dai khién hoat
dong cha cang bi nh hudng. Nguyén nhan la
do viéc c4p v8n nhd giot, khi ct gidm diu tu
cdng thi bi hoan tién bé cap vén.

Dudng Hé Chi Minh duge dau tu xdy dyng
nhim myc tiéu phat trién mién Tay va h3 trg
cho quéc 1§ 1A vao mua mua lia. Téng mic
ddu tu duge phé duyét cho ca giai doan tit
nim 2000 - 2010 véi quy mé mat cit ngang 2
lan xe la 41.020 ty ddng . Trong béi canh
ngudn vén han hep va nhu cdu l6n vé& dau tu
cho ha ting giao thong, vide ddu tu mét lugng
v8n 16n nhu vay dit ra vin dé vé hiéu qua va
cén déi stt dung vén dé dap ung cac cong trinh
ha téng giao théng cap bach va ¢é tinh lan
téa. Véi tong mitc ddu tu 41.020 ty déng trong
10 nam (2000-2010) cho dudng Hé Ch{ Minh,
tdc trung binh méi nam ddu tu khoang 4000
ty déng, tuong dudng 22,14% tdng vén diu
tu cho ha ting giao théng va 16,92% cua
dudng bd ? (tinh toan dya trén bang 2). Nhu
cac phan trén da dé cap, hé théng cic cang
bién hién nay van rat thidu hé théng ha ting
giao théng k&t néi. Trong bsi canh céng bién
ngdy cang déng vai tro quan trong cho
thuong mai, ngudi ta ciing dit cau héi véi
tdng vén déu tu rat 1dn cho tuyén dudng Hé
Chi Minh, nén chang cdn uu tién dé diu tu
céc tuyén dudng xudng cé (cac tuyén chiéu
ngang) két néi tuyén quéc 16 1A, cac khu
cong nghiép véi hé théng cac cang. Dic biét,
véi nguén Iye diu tu cho tuyén dudng H6 Chi
Minh nén ching cdn uu tién cho viée dau tu
dé xAy dung va hoan thién cac tuyén dudng
két néi cac tinh trong vang kinh té& trong
diém phia Nam véi hé théng cang Cai Mép -
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Thi V&i. Day la cang bién duge xem nhu clta
0gé qudc t& cha ving, tham chi 1a cia quéc
gia, nhung cic tuyén giao théng két néi véi
cang vin chua déng b, do thidu vén dé thi
cdng.

Chfoh phd dia ddy manh viéc phan cip
quan 1y nha nudc trén nhidu linh wiyc, tit linh
vic quan 1y nha nudc vé qui hoach d&n van
dé quan ly nha nudc vé ddu tu trong hon
thap ky vita qua. Theo Vii Tuén Anh (2012),
viéc phan cap vé ban chét la giao gin nhu
todn quyén cho cic nganh va dia phudng
tham dinh va quyét dinh dau tu (phan cip
"trng"). Nhidu nghién citu da chi ra ring
"phén c4p tréng" 14 nguyén nhan quan trong
gy nén tinh trang diu tu dan trai, chdng
chéo, céng trinh thi cong cham, thiéu déng
b, san pham dd dang nhidu, hé qua la ddu
tu cdng & cac nganh va cac dia phuong cé
hi¢u qua thap. Phan cap khong di kém véi
trach nhiém giai trinh. Vai tré cta By K&
hoach va ddu tu trong viéc thadm dinh cac du
an dau tu, sdp x€p thi tu uu tién, can nhic
céAc ngudn vén va can thigp vao vide phan bs
theo nganh va dia phuong da bi suy giam téi
mitc khéng con dam bao dugc su can déi gilta
nhu cu diu tu va kha nang dap ing khong
chi vé vén ma con nhiéu mat khéac nhu nguyén
vat liéu, cong nghé, nhan lyc ky thuat.

3. Cac hé qua do sy han ché trong

phat trién ha tdng giao thong

V4i thyc trang ha tdng giao théng yéu
kém ca vé s8 lugng va chét lugng, ciing nhu
tinh déng bd, két ndi 13 mét trong nhing
nguyén nhan gay nén cac chi phi v& mat kinh
té va xa héi. Theo udc tinh clia Ngan hang
Thé giéi, chi phi do tn téc giao théng cta
Viét Nam dat khoang 1,7 ty USD, chiém
1.6% GDP (bang 1) Diéu dang chd y la ving

2. Quyé dinh s¢ 242/QD-TTg ngay 15-2-2007 cla
Thi tudng Chinh phu. ve viéc phé duy¢t Quy hoach 16ng
thé dudmg Ho Chi Minh.

3. Day m6i chi la con s6 dua 1rén tong von dau w
duge duyét, trén thyc t&, vén thye hién con c6 thé [én
hom v nhiéu doan. tuyén trén truc duong nity duce dau
e trdi. thiéu von do khai cong ca tuyen duomg mot cich
dong loat.
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ddng bing séng Hong va ving Déng Nam B3,
hai trung tAm san xuét cong nghiép cla ca
nuée ciing 12 hai viung ¢6 chi phi tic nghén

cao nhat, tuong duong véi 426 triéu USD vi
942 trigu USD, chiém 80% chi phi do un téc
giao thong trén toan quéc.

BANG 3: Chi phi do un tic (céac loai xe) tai cac thanh phé, viung mién Viét Nam

(nam 2010)
N . Dan s (triéu GDP Chi phi do iin tic Chi phf do dn tic (%
Khu vye thanh thi ngu((ﬁ) (t§ USD) (triéu USD) | trén mic 18ng c nut)
Toan quéc 87,8 104 1.709 100%
Dong béng song Héng 20 25 426 25
Trong d6: Ha Noi 6,7 8 341 20
| Vung trung du, mién niii Bic bo 11,3 3 27 2
Bic Trung Bo, Duyeén hai Trung Bo 19 10 68 | 4
| Tay Nguyén 53 1 7 L 04
__Dong Nam By 14,9 55 942 o 55
Trong d6. TP. HS Chi Minh 7,5 21 753 ) 4
Ddng bing song Ciru Long 17,3 10 239 14

Nguén: Ngan hang Thé giGi, 2013b.

Véi sy phu thudc nhiéu vao van tai
dudng bd so véi dudng sit vén c6 chi phi
thap hon dé van chuyén hang héa véi khéi
lugng 1dn va trén quing dudng dai, diéu
nay gép phan din dén thusng xuyén an tic
va tai nan giao théng. T hinh 6 cho théy,
s8 vu tai nan giao théng tang ddn qua cac
nam trong giai doan 1990-2002. TY n#m
2003-2009, s6 vu tai nan giao théng da
giam xudng dang ké, ti 27.134 vu (néim
2002) xudng con 10.805 vu (nadm 2009), mic

dd vay, ty lé ti vong van & mdc cao (trén
10.000) ngudi trong giai doan nay. Trong
hai nam gdn ddy, s6 vu tai nan c6 biéu hién
ting dot bigén. S& vu tai nan giao théng
nim 2012, 2013 lan lugt la 30.995 vi
29.385 vu. C6 nhiéu nguyén nhan din téi
tai nan giao théng, nhung c6 thé thay ring
tinh an todn cla ha tdng giao théng Viét
Nam vén chua duge cai thién khi sé vu tai
nan va ty 1& bi thudng vin ting va ¢ mitc
cao so véi gita thap ky phat trién viva qua.

HINH 6: Tai nan giao thong dwdng b Viét Nam (1990-2006)

HINH 6A: Tai nan giao théng hang nam

HINH 6B: Tai nan giao théng trén 10,000 ngudi

500 —Tamn o TUwg  wiowomg .o [—o—Tann  —trmtivos  —gmiecon]
30,000 =
2:000 - /’/\ 2‘0
y:m P Y £ JZEN
3 vsom J"/ N g‘zo .‘/—‘-‘—"’—
o e a— | | S P
R EEERRRERRRRRE EEYEIEEEREERERRD
Nam Nam

Nguon: VITRANSS 2, Bio cdo téng hap.

Trén dién dan kinh t& thé gi6i, ha ting
giao thong Viét Nam dugc danh gia 1a c6
nhing cai thién nhat dinh, tuy nhién chat
lugng vdn chua vudt qua dugc mic trung
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binh cta thé giéi. Dac biét, viéc cai thién
chat lugng ha tang giao thong dudng bo Viét
Nam trong giai doan 2010-2015 c6 nhiing’
bién dong tiéu cuc (hinh 8). '
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HINH 7: Cac tru cft cia ning lye canh tranh Viét Nam 2013-2014

Dai maéi

Muxc d6 phnac
Lp crong kinh
doanh

Quimb

thi g

Muc & sin
sAng cia cOng
nghé N
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uuimg Lal chinb

—O— Viét Nam

Thé :hé

A&

Co w hy ting
\_,7\\ 8 inrome
\

Hidu qué th trimg 130 déng

==  Cic nin Xinh 14 1ang Lrodng dya Qi nguyén

vi moon djoh

" Hi4u qui thi rutmg hang
néa

Ngudn: Dién dan Kinh 1€ thé gi6i, 2013.

Trong tru ¢t ha ting cd s, ha ting giao
théng cta Vigt Nam vAn dude coi la khau yéu,
cdn phai khic phuc. Chinh vi sy y&u kém cha
ha tdng o 68 nén diém cho chit lugng ha ting
clia Viét Nam da bi kéo xudng duéi 4 diém.

4. Dé xuit mot s6 giai phap

4.1. Téi cdu tric kinh té va ddu tu phdt

trién ha téng giao théng

Véi viéc nén kinh t& Viét Nam trong théi
gian phat trién dya vao khai théc tai nguyén
thién nhién va cdc mat hang gia cong, 1dp
rap hay phat trién thién vé s6 luong, gia tri
gia téng thap. Diéu ndy da tao ra nhiing ap
lye d6i véi ha tdng giao théng va day cing la
vin dé ma qua trinh tai cd cdu kinh t& can
tap trung gidi quyét.

Nhu phén trén da dé cap, viéc tip trung
vén diu tu cho phat trién ha ting giao
théng dudng b va ha tdng giao théng dudng
bién da tao ra sy mét can déi 1dn. Ha ting
giao théng dudng bd va ha téng giao Lhong
dudng bién, dac biét 1a cang bién phat trién.
Hé théng dudng bo phat trién vé sé lugng,
hé théng cang bién trai doc theo chiéu dai
dat nude, trong khi dé ha tang giao thong
dudng thiy ndi dia va dac biét 1a ha tang
giao théng dugc sit hau nhu khéong phéat
trién 8o véi 100 nam trudc. Chinh vi vay, dot
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pha thé ch& @€ phat trién ha tdng giao théng
khéng chi 6 viéc huy dong su tham gia cha
khu vyc tu nhén, ma van 48 dat ra 1a tai co
cdu ddu tu sao cho déng bo gitta cac phuang
thitc van tai dé€ giai quyét nhitng van dé hién
nay, ciing nhu dap ¢ng nhu cdu van tai trong
tuong lai. Hon nita, viéce tai co cau dau tu déi
véi nganh nay con phai can déi hgp 1y gida
dau tu xy méi véi cong tac bao tri, nhdm
lam cham viéc xudng cdp cla cac cong trinh
giao théng duge xay dung va qua dé, goép
phén giam chi phi diu tu.

4.2. Thay dé6i céng tdc quy hoach

Hién nay, cac quy hoach vé ha tdng giao
théng da duge lap nhin chung déu dua trén
cach tiép can theo phia “cau”, tac la bt ddu
tit viéc nghién citu xac dinh nhu clu phat
trién dit ra d€ dap dng muc tiéu phat trién
kinh t& - xa hoi. Tiép theo, cac phuong an
quy hoach ha téng giao théng duge xay dung
dya trén co s6 cac diéu kién va kha nang
phat trién clia nganh kinh t& Néi cach khac,
quy hoach ha téng giao théng luén phai chay
theo cac quy hoach nganh, cac khu cong
nghiép. Cach tiép can nay dan dén cac quy
hoach giao théng d& bi pha vd, can thiép,
nh&t 12 khi cac nganh duge quy hoach khéng
phu hgp hodc cac quy hoach bi chiu anh
huéng bdi dong lyc tit phia dia phuong va
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khu vic tu nhan’. Cach tiép can mang tinh
thuc tién d8i véi quy hoach ha ting giao thong
la dua trén phia “cung”, tc la cach tiép can
dya trén can déi nguén lyc va dit muc tiéu i
da hoéa lgi ich, tinh hi¢u qua cha viéc sit dung
nguén lyc.

4.3. Dot phd vé co ché huy dong nguén

vén phdt trién ha téng giao théng

Theo Chién luge phat trién giao théng van
tai dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 va
chc quy hoach phat trién giao théng van tai
chuyén nganh cung quy hoach phat trién giao
théng van tai ca hai trung tdm 16n nhat ca
nuée 1a thanh phd H3 Chf Minh va Ha Ngi cho
thay mét nhu cdu vén phat trién ha tdng giao
théng van tai quy mé 16n. Ubc tinh téng 6 von
can thiét cho phat trién ha ting giao théng van
tai trong giai doan nay la 1.461.000 ty dong.
Theo tinh toén chia dé an, c6 khoang 560.000 ty
déng nhu ciu dau tu chua tim duge nguén tai trg.

V6i viec Viét Nam da duge xép vao nhém
nuéc c¢6 mic thu nhap trung binh, theo dé,
trong thdi gian téi, ngudn vién trg danh cho
Viét Nam sé giam dan vé s8 luong va mdc do
uu dai. Chinh vi vay, dé dép tng nhu cdu diu
tu néi trén déi véi ha ting giao thong, cAn ddy
manh viéc huy dong nguén vén ngoai NSNN.
Theo d6, hoan thién cac chinh sach nhdm dam
bao kha ning thu héi vén cho cac ddu tu khi
dau tu vao ha tang giao thong va cé cac cd ché
chia sé rui ro. Xdy dung va hoan thién cac co
ché cho phép nha diu tu khai thac cac ngudn
lyc @€ thu héi vén, chdng han: thu héi vén
thong qua khai thac cac dich vu lién quan doc
tuyén dudng bo, hoan trd vén ha ting giao
théng biing kinh doanh cac dy n khéc.

Hién nay, Nha nuéc phai bé ra mét ngubn
ngan sach rét 16n d€ thyc hién cong tac dén by,
giai toa, di ddi, tai dinh cu va ddu tu vao co sd
ha tang. Thé nhung, gia tri thang du dugc tao
ra tif nhiing ¢ong trinh ha ting nay 1& ra phai
thuge vé& Nha nuéc, song lai lan lugt chay vao
“tWr” cac ca nhan, t§ chitc. Day 12 mot ngudn
thu rat 16n va hop phap cia nha nuéc nhung
lai dang bi bd qua. Chinh vi vay, cin c6 cac co
ché& dé von hoéa gia tri cha dat dai tir viée giai
phéng mat bing nham ting thém ngudn vén
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cho phat trién cac dy 4n ha tdng giao thdng.
4.4. D6i mébi, hoan thién cdc co ché phan
b6 va sit dung vén ddu tu d6i voi hg
tdng giao thong
Véi ngudn vbn con han ché, song viée st
dung dé ddu tu cho cd s§ ha ting lai dan trii,
thi€u vu tién. Mot trong nhiing nguyén nhan
néu trén la do: i) cic han ché trong quy hoach
hé théng ha tdng giao thong vén tai; ii) thisu
céc tidu chi mang tinh phap 1y, cac thé ché rang
buée phéan b8 ngudn luc theo cac thit tu uu tién,
Chinh vi vay, dé cai thién cd ché phan b3 nguén
vén ddu tu vé ha ting giao thdng, cAn xdy dung
cac tiéu chi vé xac dinh thit ty uu tién trong
phan b vén déu tut ha téng giao théng. Hoan
thién cd ché vé quyén tu chu dia phudng va tt
chiu trach nhiém véi yéu cdu quan 1§ nha nute
tap trung, théng nhat (quy hoach téng thé
chung v quan Iy nén kinh t& theo nguyén téc
thi truong) va khic phuc “loi ich nhém” (44t lgi
ich cta dia phudng trén 1¢i ich cha ving, quéit
gia; phén biét quan 1y theo dia giéi hanh chinh,
gén véi quan Iy theo nganh)./.
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