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Chinh sach ty gia cGa Trung Qudc tir sau khi
gia nh@p WTO va ham y chinh sGch cho Viét Nam'

VU DINH ANH
DANG THI PHUONG HOA

fhinh sdch ty gid héi dodi cia Trung Quéc da cé nhifu thay déi quan trong trong giai

dogn 2001-2013, cd vé ngi dung chinh sdch, cich thitc diéu hanh chinh sdich cing nhu

phéi hop giita chinh sdch ty gid vdi cde chinh sdch khdc, phis hop véi vi the ngay cang ting cia

Trung Qudc trén thi trudng thuong mai thé gidi, trén thi truing tai chinh quée té. Tuy diéu kién

kinh t& tai chinh cia Trung Quéc va Vigt Nam c6 su khdc biét rat lon, nhdt la khdce biét vé quy

méb vi vi thé, song tit vige dibu hanh chinh sdch ty gid héi dodi cia Trung Quéc vdn c6 thé rit

ra duge khong it ham y chinh sdch, nhitng bai hoc kinh nghiém cén thiét cho Viét Nam do sy

tuong dong vé xudt phdt diém cia chinh sdch ty gié héi dodi, cla muc tiéu va cdch thitc ting
truong kinh té, ctia hé théng qudn ly diéu hanh nén kinh (&, cia vin héa va tu duy,...

1. Chinh sach ty gia ci cia Trung Qudc

va han ché&

Truéc n&m 1979, Trung Quéc thuc hién
chinh séch ty gi4 ¢ dinh va da ty gia. Co ch&
ndy da lam cho cac doanh nghiép mit di
guyén chii ddng trong kinh doanh, khéng gén
két 1gi fch kinh t& véi hoat d¢ng kinh doanh
cua doanh nghiép, 1am cho cac doanh nghiép
khéng chu ¥ d&n hidu qui cda hoat dong san
xuéit kinh doanh, téng tinh y lai vao su bao
c&p cha Nha nude, chinh diéu nay da 1am cho
Trung Quéc rdi vao suy thoai , khiing hodng
kinh t& sau sfc. Trung Quéc di nhéan ra sy
y&u kém cla co ch& quan ly kinh t& theo k&
hoach, tit nam 1979 da thyc hién cai cach
kinh t& thuc hién chuyén déi nén kinh t&
Chinh séch ty gia ciing dudc cai cach cho phi
hgp vdi nhiing chuyén déi cha nén kinh t€.
Tt ddu nhitng nam 80, Trung Qudc thuc hién
chinh séch ty gia ¢& dinh, gin déng Nhan
dan té¢ (NDT) véi dong dola My (USD), gia tri
danh nghia ctia dong NDT luén cao hon gid
tri thye ctia n6. Tit nam 1985 dén nam 1994,
Trung Qudc ap dung chinh sach ty gia song
tring, tite ché d6 hai loai ty gia: ty gia chinh
thitc va ty gia giao dich. Ty gia chinh thic do
Ngén hang Trung udng xac dinh, con ty gia
giao dich (swap) do thi trudng giao dich ngoai

té xac dinh (théng qua cac giao dich cla cac
cdng ty thudng mai duge phép mua hodc ban
mét phan ngoai héi duge git lai cha cac nha
xuft khdu). Ty gia chinh thic chi ap dung
a8 véi cac giao dich dugc quy dinh trong k&
hoach d6i véi cac doanh nghiép kinh doanh
xudt khdu. Ngan hang Trung uong Trung
Quéc quy dinh: cac doanh nghiép kinh doanh
xuét nhap khau dugde giit lai mot ty 1é ngoai
té nhét dinh dé dap tng cac nhu cdu riéng
hotic dé trao d8i trén thi trudng khi cé nhitng
giao dich can thiét; s6 ngoai t& con lai (vugt
mutc) phai duge ban cho ngan hang Trung
uong theo ty gia chinh thic. Ngin hang
Trung uong sé ban lai 58 ngoai té nay cho cac
doanh nghiép nhap khau theo ty gia chinh
thuc. Nho cd eh& méi, sau nam 1985, s8 cac
doanh nghiép duge giit lai mdt phan ngoai
héi tdng 1&n rit nhanh, tit 42% nam 1985 lén
80% vao ndm 19932 Chinh sch ty gia nay da
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Chinh séch ty oi cia Trung Quéc ...

gidp Trung Quéc cai thién dugc can cén
thuong mai, gidm tham hut thudng mai va
can can thanh toan, dua dit nudc thoat ra
khoi cude khing hodng kinh t& Tuy nhién,
viéc thyc hién cd ché ty gia theo huéng tuong
d8i 8n dinh 1am cho lam phat ti€p tuc gia
ting, han ché& xuat kh&u va anh huéng dén
muc tiéu phat trién kinh t& Ty 18 lam phat
cla Trung Quéc tit nAm 1990 d&n nam 1993
lan lugt la: 3,06%, 3,54%, 6,34% va 14,58%.
Trong khi d6, lam phéat cia My ¢6 su hudng
giam xudng, thap hon nhidu so véi Trung
Qudc, nam 1993 lam phat ca My 1a 2,4%, do
d6 déng NDT lai bi danh gia cao so vdi siic
mua thyc t&. Nhan thdy vige duy tri ty gia
theo hudng 8n dinb ¢6 anh hudng xiu dén
muc tiéu md cita kinh t&€ d6i ngoai va k&
hoach tang xu4t khiu dé phat trién kinh t&,
Trung Quéc da quyét dinh diéu chinh manh
t9 gia hoi dodi.

Ngay 1-1-1994, Trung Quéc chinh thdc
cdng b6 diu chinh manh ty gia dong NDT tit
5,8 NDT/USD xudng 8,7 NDT/USD, ty l&
diéu chinh (thyc chét la pha gia ddng NDT)
1én téi 50%. D& chinh sach diéu chinh ty gia
giit duge 6n dinh, khéng bi giéi ddu cd thao
ting, Trung Quéc da thuc hién chinh sach
thét chit quan ly ngoai héi, nhim muyc dich
tap trung ngoai t& vé Nha nudc, dam bao
cung cdu ngoai té thong suét.

Han ché'ciia chinh sdch ty gid ci

Chinh sach ty gia cii luén di lién véi viéc
déng NDT bj dinh gia qua cao. Diéu nay kéo
theo mot loat tiéu cuc nhu: khéng khuyén
khich xuét kh&u, hang xuit khdu kém sic
canh tranh, médt can déi nghiém trong trong
nén kinh t&, tham hut tai khodn véang lai do
thudng xuyén nhap siéu, n¢g nudc ngoai gia
tang.... Ngan sach quéc gia hang nidm phai
bl 18 nhiéu cho ca sdn xuit va tiéu dung.
Chéng han mic bd 15 nam 1989 1a 76,3 ty
NDT - tuong dudng 29% thu nhép tai chinh.
Vao lic nay téng s6 ng nude ngoai clia Trung
Quéc 1én tdi 47 ty USD, trong khi du trit
ngoai té qudc gia hdu nhu can kiét va lam
phat 1én cao dén dinh diém. Trong 10 nim
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1980 - 1990, chi 6 2 nim dat thing du thusng
mai 1a 1987 va 1990 (1,1 ty USD va 5,1 ty
USD?®). Vi vay, d€ duy tri can bing trong bugn
ban quéc t&, Trung Quéc thudng xuyén phai by
15 cho xu#t khau. Méc b nd nim 1988 Ién t4i
hon 76 ty NDT, nim 1989 1 hon 93 ty NDT.

Chinh sach ty giad ct con lam téng giao
dich ngoai héi chg den. Trubc va sau nim
1990, do chénh léch 16n giita hai loai t gis,
buén lau rat phd bién & cac khu ven bién®
Héng Kéng dua ra con 88 xuit khdu liu sang
Trung Quéc vio thiang 3-1994 1a 10 ty USD,
Lgi dung sy chénh léch vé ty gid, céc hoat
dong kinh t& ngdm dang ké cla tu nhan nhu:
mua bén vang, budn lau 6t8, buén lau thude
14, buén ban ma tuy, di cu bt hgp phép... da
dua moét khéi lugng 16n ngoai té ra nude
ngoai. Nhiéu doanh nghiép nha nudc ciing loi
dung chénh léch vé ty gi4 dé budn lau kim
131. Theo s& lidu ciia Quy Tién t& qudc t& thi
¢6 thdi gian 1/3 thu xudt kh&u ctia Trung
Quéc ndm lai & nuéc ngoai, khdng duge phin
anh trong cac héa don ching tir. Nam 1993,
mic tién gui ngoai hdi cta cu dan Trung
Quéc c6 lhc tuong dudng midc du trit ngogi
héi quéc gia. Khi ty gia chinh thdc chénh
léch qua 16n véi ty gia thi trudng thi rit
nhiéu trong sé nay chay din ra thi trudng
chg den. Didu nay da tao ra nhiéu tac djng
tiéu cyc, anh hudng dén sy phat trién kinb t&
n6i chung va lam suy y&u hé théng tai chinh,
ngain hang cia Trung Qudc. Dic bidt, nhing
anh hudng nay sé trd nén nghiém trong khi
¢6 nhilng chin déng 16n vé tai chinh, tién té
mang tinh khu vuc hay toan cau.

2. Nhitng diéu chinh méi trong chinh

sach ty gia ctia Trung Quéc

Bén canh nhilng bat cap néu trén, d Trung
Qudc con c6 mdt s6 nhan t& tac dong dén sy
thay ddi, diéu chinh chinh sach ty gia la:

- C6 géng cai cach, md ctta, d8i mdi, phat
trién thuong mai quéc t&, tdng thu hat diu
tu nudc ngoai.

3. Thanh Thao (2000). Chuyén dé nghién ciu chuyén

sau: diu chinh chinh sdch tai chinh tién t& cia Trung
Quékc wrong hoi rhap kinh t€ quéc 1€, tr. 20.
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e Chiinh sach ty 914 ciia Trung Quic ...

- Phat trién cac thj trudng tai chinh, tién té
néi riéng, thi trudng vén néi chung:

Théng 9 - 1985, Trung Quéc d& ban hanh du
théo k& hoach 5 nim lan tha 7 (1986-1990),
trong d6 ty gia héi doai 14n ddu tién duge coi
nhu mdt dén bdy kinh t&, duge st dung dé ddy
manh xuft khdu. Ti dsy di dua ra nhitng
phidm vy méi cho cai cach, diéu chinh chinh
séch ty gi4 12 1am cho ty gia c6 vai trd 16n hon
trong phan bd cac ngudn lyc. Ngay sau khi gm
nhdp WTO, chinh sich ty gid héi dodi cta
Trung Qudc khong cé thay d6i gi dang ké, nghia
1a chinh sach ty gia héi doai cf dinh, neo vao
dong déla My. Muc tiéu 16n nhat cha Trung
Qudc la duy tri 6n dinh ty gia héi dodi va ting
dy trit ngoai héi. Dén cudi nim 2003, ty gia héi
doi 8n dinh & mtc 8,2767NDT déi 1 USD.

Ngay 21-7-2005, Ngin hang Nhan dan
Trung Quéc tuyén bé thyc hién co ché ty gia ho
doai tha ndi c6 quan Iy trén co s& thi trudng theo
mét 13 tién t&. Déy 12 budc di quan trong nhat
trong didu chinh chinh sach ty gia héi doai cha
Trung Quéc sau khi gia nhap WTO. Cin cit vao
mie t§ gi héi dodi cin bing, ty gié gidla NDT
va USD di tang 1én 8,11 NDT déi 1 USD ngay
trong ngay tuyén bé cd ché& méi. Cd ch& méi cho
phép ty gi4a NDT bién dong uyén chuyén hon
théng qua céc bién phap mém déo, phan anh
bién déng ty gia ctia cac ddng tién chl chét va
cung cdu trén thi trudng clia r6 tién té tinh ty
gia hoi doai.

Khi cac thanh vién tham gia thi trudng tang
niém tin vao ¢ ché ty gia méi va su hoan thién
cia thi trudng ngoai héi thi ky vong 1én gia cha
NDT sé tac dong vao cac ngén hang chuyén tir
vai trd ngudi mua thudn sang ngudi ban thuin
trén thj trudng ngoai té giao sau, gidm téc do
luéin chuyén ngogi té va téc do tang dy trit ngoai
héi.

o) ¢fip vi mé, nén kinh t& tiép tuc tAng trudng
véi téc do cao, phan tng tot trude cic ¢l soc. o)
cip vi mé, thang 11-2005, dé danh gia tac dong
i co ché ty gia hoi doai méi, Ngan hang Nhan
dAn Trung Quéc da tién hanh khao sat 1.113
doanh nghiép hoat dong ngoai thuong tai 19
tinh v thanh ph& ¢6 quy mé xuat nhap khiu
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16n nhét, chi€m téi 96% tong kim ngach xut
nhap khiu nim 2004. Cuge khao sat thyc hién
d6i véi ca doanh nghiép nhi nuée, doanh nghiép
do Nha nuéc kiém soét, cong ty trach nhiém hitu
han, doanh nghiép ¢6 vén dau tu tit Hong Kéng,
Macao, Dai Loan va doanh nghiép FDI hoat
dong trong 13 nganh cong nghiép. Két qua khao
sat cho thdy cac doanh nghiép xuat nhap khau
déu nhanh chéng thich nghi véi co ché ty gia
m6i. Sau khi cdi cach ty gia, gia tri xuit khau,
don dit hang va gia xuit khau déu tang. Hon
nita, cAc doanh nghiép con déi phé véi rii ro ty
gia héi doai t5t hon nhd sit dung nhidu céng cy
phong ngta rui ro. Trong thang 11-2005, ¢6 t6i
72,9% s6 doanh nghiép duge khao sit c6 kim
ngach xust khau tang hoic khéng gidm so véi
ciing ky nam trude va 72,7% sd doanh nghiép c6
don dit hang xudt kh4u tang hoac khong thay
ddi so véi ciing ky nam 2004. Céc doanh nghiép
Trung Quéc da 4p dung hang loat bién phap dé
thich @ing v6i co ché ty gid méi.

Cac cong cu phdng ngita rli ro ty gia cling
duge phat trién ciing véi co ché ty gi4 méi. Ngan
hang Nhan din Trung Quéc nghién ciru thyc
trang phéng ngura rii ro ty gia tai 323 doanh
nghiép mau. Két qua nghién citu thang 8 va 9-
2005 cho thay, tai trg thuong mai duge st dung
nhu céng cu phong ngita rii ro ¢d ban tai 30,8%
s8 doanh nghiép - thap hon mét chit so vdi ty 1&
cang ky nim trude. Ty 1é cac doanh nghiép si
dung cic cong cu nhu yéu t4, céng cy tai chinh
thuong mai trung va dai han ting 5% con ty l&
doanh nghiép st dung cac céng cy tai chinh
thuong mai khac nhu géi tin dung ciing ting,
chiing t4 cac doanh nghiép da quan tdm hon dén
i ro ty gia trong dai han. Cac doanh nghiép
con st dung nhiéu cong cu da dang khéc nita,
ching han nhu s doanh nghiép st dung san
pham tai chinh phai sinh, thanh toan phi USD
va ddu tu vao cac san phiam ngoai héi chiém ty
1¢ 1an lugt 1a 28%; 6,1% va 0,8%, ting tuong Ung
0,8%; 1,6% va 0,5% so vdi cung ky nidm truéc.
Qui m6 va mic dd bao phu cic giao dich ky han
ting va hoat dong mua ban ky han lién ngan
hang trén thj truong ngoai té thyc hién sau kh
cai cach ty gia hol doai da hé trg cac doanh
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Chinh sach ty gia ciéa Trung Quéc ...

nghi¢p manh dan hon trong giao dich ky han.
Hon nila, ¢6 téi 3,3% s0 doanh nghiép con thuc
hién hoan d8i ngoai t& - mét cong cu phong ngita
va qudn 1y rii ro ty gia chi méi duge gidi thiéu tit
thang 8-2005.

Tuy nhién, khdo sat cGa Ngin hiang Nhén
dén Trung Quéc ciing cho thdy mft s8 han ché,
ching han nhu mét s6 doanh nghiép kinh doanh
xust nhap khiu thiéu kién thic va trinh do
quan ly i ro ty gi4, trong khi mét s6 dinh ch&
tai chinh khong c6 ddng luc phat trién cac cong
cu phong ngita rii ro méi, nén ty 1é st dung cdng
cu phong nglta rui ro ty gia con thép xa so véi
qui mé ngoai thuong cia Trung Qudc.

Cai cach co ché ty gia héi doai tao didu kien
can bing cin cin thanh toan. Tuy nhién, cin
cin thanh toén cia Trung Qudc lai thing du 1én
do nhiéu nguyén nhén siu xa tl bén trong ciing
nhu bén ngoai. cdn cin thanh toan thing du 16n
khéng chi 1a nét néi bat ciia Trung Quéc trong
giai doan phat trién kinh t& ma con 12 két qua
clia qué trinh héi nhip nhanh ciia kinh &
Trung Quéc vao tién trinh toan cdu héa. Bén
canh d6, né ciing phan 4nh sy mat cén dsi trong
phét trién kinh t& cha Trung Quéc, thing du
can cén vang lai cho thay toc do ting tudng déi
thap clia tiéu ding ndi dia va thyc t& tiét kigm
da vugt qua dau tu. Thém vao d6, cac yéu to
chinh sach va thé ch& ciing gbép phén lam tang
thang du can cén thanh toin. Ching han,
khuén khé chinh sach va huéng din thuc hién
trong giai doan khan hiém ngoai t§ & Trung
Quéc da 1am cho dong vén vio thi dé nhung ra
thi khé khan; gia ca trong nude khéng phan 4nh
diy &l muc d6 khan higm tai nguyén; hé théng
dam bao an toan lao déng va bio vé méi trudng
chua hoan thién; vi vay, gia san phdm xu#t
khau khéng hoan toan bu dép dugc chi phi
ngudn luc, chi phi lao déng va & nhiém mai
trudng, nhd thé hang héa xuit khéu cia Trung
Qudk ¢6 stic canh tranh vé gia.

Cai cach ty gia héi doai phai di déi véi cii
cach hé théng quan 1y ngoai héi va thuc ddy can
biing cd ban cAn can thanh toan. Thiz nhé?, can
tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai va dau
tu: don gidn hoa thi tuc kiém tra nha san xuat;
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néing han mfic ti khodn ngogi t8 vang lai cia
doanh nghiép va han mitc mua ngoai té clia ci
nhén, don gidn héa tha tyc thim dinh d8i vii
nha sdn xuit va thi tuc gidy t3 d6i véi ci nhin
mua va thanh toén béing ngoai t¢; thi diém thye
bhién quan ly ngoai héi tap trung cho cac nhém
doanh nghiép lén. Khu vic Pudong & Thugng
Hai duge phép thi diém thyc hidn 9 bién phap
quén ly ngoai héi méi. Quan 1y va huéng din
mua bén chiing khodn ¢ nuéc ngodi vA cic
khoan ddu tu cla cac t8 chtic va c4 nhén trong
nuéc vao cac doanh nghiép muyc tiéu dic bigt
(cong ty & nude ngoai truc tiép hodc gian tidp
do ngudi trong nude thanh lap, ca phap nhin
va thé nhan, nhém déu tu vao chimg khoan §
nuée ngoai, ké ca trai phidu tu do chuyén ddi).
Thi hai, cho phép cac ngadn hang thuong mai
hoat déng mua ban trén thi trudng ngoai hsl.
Hé théng quan ly ty gia héi dodi hoan thién
theo huéng md rong sy tham gia cla céc loai
tién té phi USD vao thi trudng Lién ngan hang
va ndi 1dng quyén dinh ty gia héi doai USD cia
ngan hang thudng mai @61 véi khéach hang.
Thi ba, md rong cic kénh dong vén vio va ra.
Pham vi thf diém cai cach quan ly ngoai héi
trong diu tu & nudc ngodi duge md rdng va cc
ngdn hang thuong mai trong nuéc duge cip
bao lanh cho cic doanh nghiép déu tu & nude
ngoai. Chinh sach dau tu ra nudc ngoai tai khu
vyc bién gidi con mém déo hon nita. Riéng nam
2005, cac doanh nghiép ndi dia da chuyén ra
nudc ngoai 4,56 ty USD. Thiz tu, c¢d quan chic
ning ting cudng giam sat va quan ly dong vén
xuyén bién giéi nhut vay ngén han nudc ngoai.
Co quan chic ning ting cudng quéan ly vi
gidm sat cac quy tin dung thuong mai, nhip
khéu tra cham va tam dng xu&t khau. Co quan
chitc nang con kiém so4t chit ché cac khoan ng
ngdn han tai cac ngén hang trong vi ngodi
nude, quan 1y cac khodn vay ng dic bigt cia
doanh nghiép nuéc ngoai, luan chuyén quy cia
cac cong ty hach todn toan nganh théng qua
c4c cong ty thanh vién trong khuén khé quén
1y ng nutde ngodi, Bén canh dé, Trung Quéc diy
manh thanh tra ngoai hdi va chéng ria tién,
chéng cac giao dich ngoai héi phi phap thong
qua cic ngan hang ngam, déng thdi thic dfy
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Chinh sach ty gia ciia Trung Quéc ...

phat trién hé théng tin dung trén thi trudng
ngoai héi.

Nim 2006, NDT lén gia khdng nhidu va
vai tré clia cung cdu trén thi trudng ngoai té
tang 16n dang ké. Cudi nam 2006, ty gia héi
doéi chinh thie 14 7,8087 NDT déi 1 USD, lén
gia 2616 diém hay 3,35% so véi ddu nim
2006. NDT mait gia 5,43% so véi Euro va lén
gi4 5,95% so0 véi Yén Nhat. Tinh tir khi bét ddu
cai cach cd ché ty gia 21-7-2005 dén cudi nim
2006, NDT d4 1én gia 14n lugt 1a 5,99%; 2,46%
va 11,32% so véi dola My, Euro va Yén Nhat.

Ngan hang Nhan dan Trung Qudéc tiép
tuc hoan thién cd ché& ty gia héi doai tha nédi
¢6 quan 1y trong nidm 2006 théng qua hang
loat bién phap hd trg:

Thiz nhét, cho phép ngusi tao lap thi
trudng vi giao dich OTC, cach thdc xac dinh
va difu chinh ty gia héi doai chinh thic,
hoan thién hé théng thi trudng ngoai héi.
Théng nhit gid giao dich OTC va giao dich
giao ngay trén thj trudng ngoai té lién ngan
hang da tao didu kién cho cac dinh ché tai
chinh nhanh chéng bd dép trang thai ngoai
héi cia minh. M3 rong diéu kién kinh doanh
ngoai héi ky han nhim tao diéu kién quan
ly rii ro ty gia bdi cAc bén tham gia thi
truong. Giao dich hoan ddi ngoai té giup da
dang héa sén phdm trén thi trudng ngoai
héi va cung cdp thém lua chon cho cac
doanh nghiép, h$ gia dinh va dinh ché& tai
chiph trong quén ly rai ro ty gia. Bén canh
dé, cac ngan hang cing hé trg ca nhan va
doanh nghiép mua ban ngoai t& quan ly
trang thai trén cd s§ don tich. Co ché dinh
gi4 trén th) trudng NDT ky han tiép tuc
duge hoan thién.

Thiz hai, bo sung thém thanh vién mdi la
ngudi tao lap thi trudng va tham gia hé
théng giao dich ngoai héi Trung Qudc gitp
cho thi trudng s6i dong hon. Dén cudi nam
2006 da c6 22 ngan hang 12 ngudi tao lap thi
trudng, 262 ngan hang 13 thanh vién thi
trudng giao ngay, 76 ngan hang la thanh
vién thj trudng ky han va 62 ngan hang
thanh vién thi trusng hoan déi ngoai té.
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Ty gia NDT ti€p tuc dugc tha ndi theo ca hai
chiéu 1én xudhg va linh hoat hon trong nim
2007. Vai trd clia cung cdu trén thi trudng tién
té déng vai tro ngly cang quan trong va nhin
chung NDT lén gia trong ndm 2007. Dén cusi
n&m 2007, ty gi hoi doai danh nghia la 7,3046
NDT déi 1 USD tic la 1én gia 6,90% so véi cudi
nim 2006. Ciing trong thdi gian d6, ty gia
danh nghia 10,6669 NDT d6i 1 EUR - giam gia
3,75% va 6,4064 NDT d6i 100 Yén Nhat - lén
gia 2,44%. K& tit khi bt ddu cai cach ty gia
dén cubt nam 2007, NDT di 1én gia 13,31% so
véi USD va 14,04% so véi Yén Nhat nhung lai
xubng gi& 6,13% so véi Euro.

Dén cudi nam 2008, ty gia danh nghia la
6,8346 NDT ddi 1 USD - 1én gia 4.700 diém co
ban hay 6,88% so véi cudi nam 2007. Trong
khi dé, ty gia danh nghia so v4i Euro la
9,6590 NDT - 1én gia 10,43% cdn so vdi Yén
Nhat la 7,5650 NDT déi 100 yén - xuéng gia
15,32%. Nita ddu nam 2008, ty gia NDT lén
gia tuong d6i nhanh nhung sang nita cudi
nam thi NDT 6n dinh so véi USD, dao déng
trong khoang 6,81 NDT d&n 6,85 NDT déi 1
USD. Nhut vay 1a k& tit khi cai cach ty gia dén
cuéi nadm 2008, NDT da lén gia 21,10% so véi
USD va 3,68% so v4i Euro trong khi mat gia
3,42% so vdi Yén Nhat.

H& trg chinh sach ty gia hél doai 1a cai cach v
481 mdi hé théng quan 1y ngoai héi nhim thic
ddy thuong mai va dau tu, quin ly déng vén
xuyén bién gidi va cing c6 can can thanh toan:

Thiz nhét, tao diéu kién thuan Igi cho
thuong mai va ddu tu. Tién hanh du an thi
diém cap gisy phép trao déi tién té tri gia nho.
Cho phép céc cong ty tai chinh trong tap doan
duge mua ban ngoai héi giao ngay. Thiét lap
“ludng xanh” trong kinh doanh ngoai héi lién
quan dén cac giao dich tai chinh phuc vu cho
Olympic Béc Kinh va cac dy an chéng dong
dat, giam nhe thién tai. Do tinh hinh thay déi
nén da tang ty 18 thanh toan bling ngoai té tit
cac khoan dng trude tién ban hang va tra
cham cta cac doanh nghiép binh thuing
nhim hé trg doanh nghiép déi phé véi khing
hoang tai chinh toan cau.
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Thiz hai, ting cudng giAm sat dong vén
xuyén bién gidi. Quy dinh vé hé théng ngoai
héi ciia Trung Quéc da dugc stta ddi b3 sung.
Hé théng thdm dinh truc tuyén thu va thanh
toan ngoai té tt dang ky va quan ly xust khiu
va tin dung thuong mai dd duge thuc hién
nhim ting cudng kiém tra tinh x4c thuc va
nhét quéan cba cac giao dich cusit khiu ciing
nhu ngoai héi. Hé thong gidm sat tryc tiép déi
v6i thuong mai dich vu ciing dugc thiét 1ap. He
théng théng tin diu tu truc tiép kinh doanh
ngoai hdi dude md réng v thuc hién nhiéu bién
phap kiém soat sg tuan thd cia cic ngan hang
trong quan 1y ngoai héi. Co ché& phdi hgp gidm
sat dong ngoai t& b&t thudng da giip chéng lai
cac hoat dong phi phap va ngan hang ngam.

Thiz ba, hoat déng v& quan ly hé théng du
trit ngoai héi duge kiém dinh ciin ban nhim
ting kha ning déi phé véi khing hoang tai
chinh todn ciu, ting cudng quan ly rii ro,
gidm sat n¢i bg, duy tri va ndng cao quy md du
trit ngoai héi.

Thiz tu, hoan thién hé théng canh bao sém
déi véi can can thanh toan.

Ngay 5-8-2008, Thu tudng Trung Quéc ky
Séc lénh sita déi Didu 1& quan Iy ngoai héi cho
phép tu do héa cac giao dich vang lai va néi
16ng quén ly véi giao dich vén.

Sang nam 2009, ty gid NDT dugc duy tri
&n dinh 8 muc can bang va hdp Iy nhdm déi
pho véi khing hodng tai chinh toan ciu. Cuéi
niam 2009, ty gia danh nghia la 6,8282 NDT
ddi 1 USD - chi 1&n gia 64 diém co ban hay
0,09% so véi cudi nim 2008; ty gia so vdi
EUR va Yén Nhat 14n lugt 12 9,7971 NDT va
7,3782 NDT - giam tuong ung 1,41% va
2,53% so véi cudi nam 2008.

Nim 2009, Ngin hang Nhan din Trung
Quék tich cuc hop tac quéc t& nhim d&i phé véi
khiing hoang tai chinh toan cdu, déng thdi thf
diém st dung NDT trong giao dich thanh todn
thuong mai xuyén bién gigi. Dap ing nhu ciu
cua cac nudc lang giéng, Ngin hang Nhéan
déin Trung Quéc tich da ky 6 hiép dinh hoan
d3i néi té véi Han Quéc, Hong Kéng, Malaixia,
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Indénéxia, Bélarit, va Achentina véi téng gi
tri 650 ty NDT. Ngoai ra, dé hd trg phat hinh
trai phifu cia IMF, Ngan hiang Nhin din
Trung Quéc tich da ky théa thuan mua 50
USD trai phiéu ciila IMF. Ngan hang Nhén din
Trung Quéc tich tich cyc thic ddy hop tac tai
chinh tién t& khu vie nhu sang kién da phuong
Chiang Mai. Ngay 24-12-2009, nh6m ASEAN
10+3 va Hong Kéng da k¢ hiép dinh da phuong
héa séng kién Chiang Mai vé6i téng gi4 tri 120°
ty USD. Ngan hang Nhan d4n Trung Quéc tich
con tich cye tham gia vao Chuong trinh tai trg
thuong mai ctia IFC va Ngan hang Phat trién
lién My (Inter-American Development Bank).

Sau khi ty gia NDT tiép tuc dugc cai cach tY
ngay 19-6-2010, ty gia NDT chuyén déng theo
ca hai chiéu 1&én xuéng va 1én gia nhe véi db
linh hoat cao hon va ky vong ty gia NDT oo
ban duge duy tri 6n dinh. Cudi pim 2010, t
gi4 danh nghia la 6,6227 NDT déi 1 USD -
ting 2055 diém cd ban hay 3% so véi cusi nidm
2009. Ty gia danh nghia so véi EUR la 8,8085
NDT d6i 1 EUR - ting 11,25% va so véi Yén
Nhat 1a 8,1260 NDT déi 100 Yén - giam gia
9,20% so véi cudi nam 2009. Nhu vay la ké tit
khi cai cach thang 7-2005 dén cuéi nim 2010,
NDT da lén gia 24,97% so véi dola My va
13,71% so véi Euro, nhung lai xudng gid
10,09% so véi Yén Nhat. Theo BIS, nim 2010
ty gia danh nghia htu hiéu cha NDT di ting
1,8% va ty gia héi doai thyc hitu hiéu téng
4,7%. Tinh chung t¥ cai cach 2005 dén cufi
ndm 2010, cic con s§ tudng ting lan lugt 1A
14,7% va 23,2%.

Cung véi nhiing chinh sach ci cach cd ciu
khéc, cai cach ty gia déng vai trd quan trong
trong hd trg didu chinh cd cdu thuong mai, ¢
cdu kinh t&, néing cép cong nghidp va phat trién
kinhté/bénvfmg.Khit)’lgiéNDTtrﬁnénlinh
hoat hon, cac doanh nghiép, ho gia dinh va dinh
ché& tai chinh cin va 6 thé quan ly rdi ro ty gid
t8t hon. Ngan hang Nhan dan Trung Quék tich
du dinh tiép tuc cai cach cd ché ty gia NDT theo
nguyén tic ty than, tuin ty timg bude mot, b
thé kifm soat duge. Ngan hang Nhén dn
Trung Quék tich thic ddy phat trién thi triing
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ngoai t&, phét trién cac cong cu méi quan 1y rii
10 ty gia va hoan thign b may quin 1y ngoai
héi. Théng qua d6, cac doanh nghiép diy manh
diéu chinh o cdu vA khuyén khich cac dinh ché
tai chinh cung cfp cac dich vu t8t hon cho
doanh nghiép trong quan Iy rii ro ty gi4.

Nam 2011, Ngén hang Nhin dan Trung
Quéc tiép tuc hoan thién cai cach co ché ty gia
NDT trén nguyén téc tudn tu nhi tién, c6 thé
kiém sot duge. Tinh tif khi cai cach cd ché ty
gia 2005 dén cudi nim 2011, NDT da 1én gia
22,68% 8o vdi Euro va xufng gia 9,92% so vdi
Yén Nhat. Nam 2011, Ngan hang Nhin din
Trung Quéc tich cuc ddy manh giao dich truc
ti€p trén thi trudng lién ngan hang giita NDT
v6i dong tidn ctia cAc nén kinh t& méi néi va
khuy&n khich céc nha tao 1ap thi trudng tién té
ho#n thién hoat dong kinh doanh OTC va tham
gia vao thi trudng lién ngAn hang ddi véi dong
tién ciia cac nén kinh t& méi néi.

Sang nim 2012, ty gida NDT vin lén gia nhe
vi mic d6 linh hoat cao hon va ky vong 6n
dinh. Cuéi nam 2012, ty gia chinh thic 12
6,2855 NDT d6i 1 USD - tiing gia 154 diém co
ban hay 0,25% so véi cudi nam 2011. Tinh
chung ti nm 2005 dén cudi nam 2012, NDT
da lén gia 31,68% so véi déla My. Theo BIS,
nam 2012, ty gia héi doai danh nghia hitu hiéu
cia NDT ting 1,78% con ty gia hoi doai thuc
hitu hidu ting 2,22%. Nhu vay, chc con sb
tuong dng ké tit khi cai cach ty gia nam 2005
d&h cudi nam 2012 13 23,25% v 31,86%.

Tiép tuc tién trinh cai cach co ché ty gid héi
doai, tit 16-4-2012, bién dé dao déng cua ty gia
NDT véi déla My trén thi truong ngoai té giao
ngay da ting tit 0,5% lén 1%. Thém vao dé,
Ngin hang Nhan dén Trung Quéc tiép tuc thic
ddly giao dich tryc tiép gitta NDT véi céc déng
tién clia cac thi trudng méi néi khéc ciing nhu
mé ra giao dich truc tiép gita NDT véi Yén
Nhat trén thi trudng ngoai té lién ngan hang.

Nam 2012, ty gia chinh thite cda NDT so véi
USD dat dinh 1 6,3495 va day 6,2670 NDT doi
1 USD. Trong 243 ngay giao dich trén thi
trudng lién ngan hang c6 122 ngay NDT lén gia
vA 121 ngay xudng gia. Mic db 1én gia cao nhat
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trong mét ngay nam 2012 1a 0,26% (162 di€m
co bin) con xudng gia nhiéu nhat 1a 0,33% (209
diém cd ban). Cudi nam 2012, ty gi4 chinh thic
cia NDT la 8,3176 NDT déi 1 EUR, giam gia
1,86% so véi cusi nam 2011, va 7,3049 NDT déi
100 yen, lén gia 11,03% so véi cudi nim trude.
Tinh tit 2005 d&n cuéi nam 2012, NDT lén gia
20,40% so véi Euro va 0,01% so vdi Yén Nhat.

Suét nam 2013, NDT tiép tuc lén gia nhe.
Cudi nim 2013, ty gia chinh thic 14 6,0969
NDT d8i 1 USD, lén gia 1.886 diém co ban hay
3,09% s0 véi cudi naim 2012. Nhu vay 14 ti khi
cdi cach ty gi4 nim 2005 dén cudi nam 2013,
NDT da lén gia 35,75% so vé1 USD. Theo BIS,
nim 2013 ty gia héi dodi hitu hiéu danh nghia
cta NDT da ting 7,18% con ty gia h6i doai thyc
hitu hidu tang 7,89%. Néu tinh tiY cai cach 2005
dén cudi 2013, ty gi4 hoi doai danh nghia hitu
hiéu ting 82,05% cdn ty gia héi doai thyc hitu
hiéu ting 42,21%.

Cai cach ty gia hai doai NDT tiép tuc thuc
hién theo nguyén téc tuan tu nhi tién, c6 thé
kiém soat duge vA ting-budc mdt. Can ct vio
cung cAu thi trudng va mét rd tién té, tinh linh
hoat ctia ty gia héi doai NDT duge ting cudng
va ty gia duy tri co ban 6n dinh & mic hgp 1y va
can bang.

Dén cudi nam 2013, ty gia chinh thuc la
8,4189 NDT déi 1 EUR, giam gia 1,20% so véi
cubi nam 2012. Bt dau tir khi cai cach ty gia
nam 2005 dén cudi nam 2013, NDT da lén gia
18,95% so vdi Euro va 26,46% so véi Yén Nhat.

Nam 2013, Ngin hang Nhéan dan Trung
Quék tfch ky nhiéu thoa thuan hoan d6i tién t&
song phudng véi 5 c¢d quan tién t& nude ngoai,
trong dé c6 thoa thufn véi Ngan hang Trung
wong Chau Au va Ngan hang Trung uong Anh
tdng tri gia 752 ty NDT. Ngoai ra, Ngan hang
Nhén dan Trung Quéc tich ky lai théa thuan
hoan d6i tién té song phuong vdi 3 cd quan tién
té nudc ngodi, trong dé c6 théa thuan véi Co
quan tién t& Xingapo tri gia 403,5 ty NDT. Viéc
thiét lap kénh hoan déi ngi té song phuong vita
gitip 6n dinh tai chinh vita tao diéu kién thuan
lgi cho dau tu va thuong mai song phudng gida
Trung Quéc véi cac mude khac.
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Tix diu nam 2014, Trung Quéc cb ging diéu
chinh chinh sach ty gia héi doéi dé chufin bj cho
viéc m& réng hon nita pham vi tha néi ty gia
NDT. NDT gidm gia so véi déla My xudng mitc
thdp nhat trong 6 thang vio ngay 25-2-2014
véi 6,1115 NDT déi 1 USD - cao hon nhiéu so
véi gid déng clta ngay 24-2-2014 la 6,0984
NDT. Tinh ti¥ ddu nim 2014 dén cuéi thang 2-
2014, so véi déla My, NDT da gidm gia 1%,
trong khi nim 2013 ting dén 2,9%. Nhu vay la
ké tir khi Trung Qudc tién hanh danh gia lai
NDT vao ndm 2005 dudi ap lyc tit phia My, sau
khi gia nhap WTO vao ndm 2001, NDT di t4ng
tong cong 33% so véi dola My, thu hit dong
tién néng dd vao thi truong Trung Quéc, din
dén tinh trang du thita tién mat.

Ngay 15-3-2014, Ngan hang Nhan dan
Trung Qudc tuyén bd néi rong bién d¢ dao déng
ty gia héi doai gitta NDT so vdi déla My, theo
dé, tir ngay 17-3-2014, bién d6 nay néi rong
gap doi tt 1% lén 2%. DAy la 1dn ndi rong bién
6 thit ba ké tit khi Trung Quéc cai cach chinh
sach ty gia héi doai NDT héi thang 7-2005.
Viéc ndi rong bién dd cho thay co ché hinh
thanh ty gia héi doai NDT da budc mét bude
quan trong theo huéng thi trudng héa. Theo
Ngan hang Nhan dan Trung Quéc, ndi réng
bién d¢ c6 Igi cho viéc tAng cudng tinh linh hoat
cla ty gia héi doai, ting budc tang cudng vai
trd mang tinh quyét dinh cia ngudn lyc thi
trudng, ddy nhanh viéc thic ddy diéu chinh két
cdu va chuyén déi phuong thitc phat trién kinh
t€ clia Trung Quée. Viée ndi rong khung bién
dong ty gia hal doai khéng lién quan tryc tiép
dén viéce ting gia hay mat gia cia NDT.

3. M4t s6 ham y cho Viét Nam

Sust mét thap ky vita qua, chinh sach ty gia
héi doai cia Trung Quéc gin lién véi chién luge
quéc t& héa NDT. Trung Quéc da thanh lap bén
trung tdm giao dich NDT trén thé giéi nhim
bién déng tién nay thanh tai sin dy trit toan
chu, gép phin tao anh hudng tai chinh. Tir
nghién ciu chinh sach ty gia héi doai cua
Trung Qudc sau khi gia nhap WTO, c6 thé rit
ra mét s6 ham y chinh sach quan trong cho
Viét Nam nhu sau:
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Cai cAch chinh sach/co ché ty gia héi doai
la cAn thiét sau khi gia nhap WTO do chinh
séch ty gia héi doai c8 dinh, neo vio mét dong
tién (trudng hop Trung Qudc va Viét Nam déy
1a neo vao USD) trudc khi gia nhap WTO td ra
khéng phu hgp véi cam két khi trd thanh thinh
vién cia WTO, theo d6, chinh sich ty gia phai
linh hoat va diéu chinh theo nguyén téc thi
trudng.

Cai cach chinh sach ty gia héi dohi cid®
dugc tién hanh mét cach than trong, ting budc
mbt dé tranh nhiing cu séc ddi v6i nén kinh t§
noi chung va déi véi timg doanh nghiép néi
riéng. Trudc khi ti€n hanh diéu chinh manh
chfnh sach ty gia vao nadm 2005, Trung Quéc da
chuin bi ddy dd cac didu kién vé kinh t€ vi mb
nhu can can thuong mai, du tril ngoai héi, thu
hit ddu tu nuéc ngodi,... ciing nhu nang cao
kha ning quan 1y diéu hanh ctia Ngén hang
Nhén din Trung Qudc va sic manh cia hé
théng tai chinh ngan hang. Sau khi ban hanh
chinh sach ty gia héi doii mdi, sudt tit nim
2005 dén nay, Trung Quéc lién tyc hoan thién
chinh sach ty gid ciia NDT theo nguyén tic
tudn ty nhi tign, timg bude mét va c6 thé kiém
soat duge.

Cai cach chinh séch ty gia héi doi phai
d4t trong tdng thé cai cach va phéi hdp déng b
véi cac chinh séch kinh t& vi mé khac, dién
hinh 1a chinh sach thudng mai, chinh sich ddu
tu, chinh sich vay ng nudc ngoai, chinh sach
quan ly du trit ngoai héi.

Chinh sach ty gi4 h&i doai thé ndi ¢
quén ly cia Trung Quéc td ra thich hgp véi mit
nén kinh t& mé c@fa héi nhéap trong khudn khd
WTO, ciing nhu pht hgp véi héi nhap trong
khuén khé cac hgp téc thuong mai va ddu b
song phuang va da phudng khac.

Chinh sach ty gia héi doai cAn xiy dung
dua trén can déi cung cdu ngoai té trén thi
truong, ap dung déi véi mot ré tién té la nhing
ngoai té chd chét ctia nhiing déi tac thuong mai
va déu tu chi y&u trén thi truong quéc té.
Trung Quéc da Iya chon 3 ddng tién chi chdt la
déla My, Euro va Yén Nhat trong dinh gi
NDT, theo dé, tj gia NDT so véi nhing déng

-
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tidn nay thay déi theo ci hai chidu tang gidm
mdt cach linh hoat duéi tac déng cla bién déng
gia tri cia ban than nhitng déng tién nay trén
thi truong tién t& the gidi, ciing nhu bién déng
trong quan hé thuong mai va ddu tu giia
Trung Qudc véi ba déi tac hang ddu la My,
Chéu Au va Nhat Béan.

- Cai cach chinh séch ty gi4 héi doai phai
gin lién véi chinh sich quan 1y ngoai héi.
Trung Quéc da thuc hién diéu chinh ty gia
NDT di déi véi tién trinh ty do héa timg bude
cac giao dich tai khoan ving lai, sau dé dén tut
do héa céc giao dich tai khoan vén. Chinh sach
quén 1§ ngoai héi duge néi 18ng din din theo
tiing budc ndi Jéng quan ly ty gia héi doai, tir
giam dén tién tdi xo4 bd k&t héi bit buse dén
md rong quyén tiép can, trao d6i va kinh doanh
ngoai t& cho céc t6 chitc, sau d6 14 cac c4 nhan.

Me d6 linh hoat chia ty gia hoi dodi duge
thye hign timg budc théng qua ndi réng dan
bién d6 dao déng cta ty gia NDT trén thi
truong lién ngén hang. Mot mit, Ngan hang
Nhén dén Trung Quéc vAn kiém soat duge bién
dgng cta ty gia NDT, mit khéc ting ddn muc
d6 thi trudng héa cta ty gia NDT.

Ty gia duge xac dinh dua trén céc giao
dich ngoai té truc ti€p vita ddm bao téc dong
cha cung cdu thi trudng ngoai t¢ vita hd trg
néng cao vai trd déng tién thanh toan cha NDT
trén thi trudng quoc té trong cac quan hé
thudng mai va dau tu song phudng.

- Chinh sach ty gia cha Trung Quéc duge
diéu chinh trong tdng thé chién luge quéc t&
héa NDT, theo d6, NDT khéng chi ting cudng
vai trd ddng tién thanh toan quéc t& ma con
timg bude tré thanh déng tién dy trit quéc t&,
véi tham vong sanh ngang véi cdc déng tién
cha chét khac trén thé giéi nhu dola My,
Euro,... D& thyc hién chién luge quéc té héa
NDT, Trung Quéc da xay dung cic trung tdm
thanh toan quéc t&€ NDT ngay tai cac trung tdm
tai chinh thé giéi nhu London hay Xingapo.

- Truéc, trong va sau khi diéu chinh ty gia
néi riéng, cai cach chinh sach ty gia héi doai nd
chung cdn c6 nhiing khao sat danh gia tac dong
cia nhitng diéu chinh va cir cach d6 t3i nén
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kinh t& ciing nhu timg doanh nghiép, dac biét
la nhiing doanh nghiép hoat déng xuat nhap
khiu dé han ché nhitng tic déng tiéu cyc, lya
chon miic d6 didu chinh va cdi cach sao cho ¢6
Igi nhat cho cd nén kinh t& ciing nhu ting
doanh nghiép.

- Thanh cong cla cai cich chinh sach/co
ché ty gia héi doai chi duge dam bao khi ciing
véi cd ché ty gia tha néi c6 quan 1y van hanh
theo huéng thi trudng, thi trudng ngoai té lién
ngan hang phai duge cing ¢ va hoan thién
cung véi kha ning cung cip va tao diéu kién
cho cac doanh nghiép ti€p cAn véi cac cong cu
quan Iy rii ro ty gia hoi dodi.

Tém lai, sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc
da tién hanh cai cach co ban chinh sach ty gia
héi dodi theo huéng ap dung cd ch& ty gia tha
néi ¢6 quan 1y dua trén cung cdu thi trudng va
mot r8 tién t&. Chinh sach ty gia héi doai mdi
ctia Trung Quéc da khién cho ty gia NDT ngay
cang linh hoat hon, mang y&u t& thi trudng
nhiéu hon, déng théi cling c§ va nang cao vi thé
quéc t& cha NDT vdi tu cach 1a ddng tién thanh
toan quéc t&, tiing budc trd thanh mot trong
nhiing ddng tién dy trit quéc té.

Nbi dung cai cach, cach thitc va 16 trinh cai
céch chinh sach ty gia héi doai chia Trung Quéc
1a nhiing bai hoc rat cAn thiét va b ich cho Viet
Nam. C6 nhiéu ham y chinh sach c6 thé rit ra
tit nghién ctu chinh sach ty gia hér doai cia
Trung Quéc, hon nita, nhitng ham y chinh sach
dé c6 thé 4p dung ngay trong qué trinh lua
chon va diéu chinh chinh sach ty gia héi doai
cha Viét Nam sau khi Viét Nam chinh thitc tré
thanh thanh vién WTO tit nam 2007./.
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