Vai trd cGa Chinh phu trong (ng phé
bién ddi khi héu & Viét Nam

LE QUANG CANH

ng phé véi bién d6i khi hau la mét trong nhlmg thdch thitc lén nhét cia con ngztm. trong
a’thé'ky XXI. Su phllc tap ciia ttng phé bién déi khi hau xudt phdt ti dic diém cla cong
tdc nay bao gom thdt bai cia thi truong, su khdc biet vé hdu qud va khd ndng ing phé cia cic
tde nhén trong nén kinh té. Dua trén ly thuyét vé vai tro cia chinh phii va nhiing s6 ligu thiz cdp
thu thap duge, bai viét phdn tich vai tro ciia chinh phi trong ing phé bién déi khi hdu. Trén co
s0 d6, bai viét dé xudt nhitng goi y vé hanh déng cia Chinh phi déi vdi cong tdc ting phé bién

d6i khi héu & Vigt Nam.

1. Gidi thiéu

Bién d6i khi hau duge nhan dinh 1a mét
trong cac thach thdc lén nhat cda nhan loai
trong thé ky XXI. Trong hdn chuc ndm qua, da
¢6 rat nhiéu nghién citu khoa hoc duge tién
hanh nhim cung cdp nhiing hidu biét sau sic
hon vé bién d8i khi hau va céc nguy co cia
bién d6i khi hau tac déng téi sut phét trién kinh
t& va xa hoi. Bién déi khi hau khéng con don
thudn 14 mét van dé khoa hoc ma da trd thanh
vdn d€ xa hgi, chinh tri va triét hoc
(Watkinson, 2011). Bién d6i khf hau da dat ra
nhilng van dé cd ban vé sinh ké, an ninh luong
thye, nang lugng va ngudn nuéc - nhing van
dé lién quan téi vai tro cia cc ca nhan va
chinh pht trong img phé véi bién déi khi hiu.

Con ngusi va hé sinh th&i luén luén cé
nhiing didu chinh theo sy thay d8i ca khi hau.
Ching han, ngudi néng dan tréng cac cay
tréng khac nhau & cac mua vu khic nhau
tudng dng véi mdi didu kién thdi tiét, khi hau
khac nhau, hofic mét s& loai lai chon cach di
chuyén tit ni nay téi noi khéc c6 méi trudng
song thich hgp hon. Tuy nhién, sy tu diéu
chinh nay xay ra trong bi canh sy thay déi
khi hau dién ra mét cich cham chap, nhung
héu d6 sé kho khan hon trong béi canh bién
déi khi hau dién ra nhanh chéng, sau sic va
rong khép. Chinh vi vay, nghién cttu bién déi
khi hau da duge tién hanh dudi nhiéu cap dé
nhu theo ddi sy thay di cia bién déi khf hau,
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thé hién & nhiét 46 cha trai dat, lugng mua,
hay muc nuéc bién dang cho téi cAc nghién citu
tac dong bién d6i kh{ hau,... tit d6 c6 nhimg
gidi phap tng phé véi bién dai phit hgp.

Ung phé bién déi khi hau 13 mét vin dé
phc tap, thdi gian dai va &n chita nhiéu bat
6n. Diéu d6 khién thi trudng that bai, cA nhan
va doanh nghiép gip nhiéu thach thite khi fing
phé bién déi khi hau, con sy can thiép cla
chinh phi lai ¢6 thé gip khé khin do hau qua
cla bién d6i khi hau va ning lue ing phé bién
a6i khi hau 1 rat khéng déng déu (Cimato va
Mullan, 2010). Nhitng van dé nay lam nay
sinh sy cAn thiét vé vai trd ciia Chinh phi
trong viée ting phé bién déi khi hau.

2. Ung phé bi&n déi khi hau: that bai

cuia thi trudong

Ly thuyét kinh t& hoc hién dai da gh
nhan tac dung cta thi trudng ty do canh
tranh, nhung déng thdi ciing chi ra cac thit
bai cha thj truong. Didu nay xay ra trong
béi canh tén tai tinh trang djc quyén, hang
héa céng cdng, ngoai tng va thong tin
khéng can xding. Cau héi dat ra la: vé mit
1y thuy&t bién ddi khi hau tac dong nhu thé
nao téi kinh t& xa hoi? Ung phé véi bién déi
khi hau c6 phai la that bai cda thi truong?
Diéu gi khién cho viéc iing phé véi bien déi khi
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Vai trdé cua Chinh phi ...

hiu cia céic c4 nhan va doanh nghiép tré nén
khé khan va cdn thi€t phai c6 vai tré cia
chinh phi trong ving phé véi bign d5i khi hau?

Theo Stern (2007), bign d6i khi hau s& anh
hudng t&i cude song, méi trudng, trién vong
téng trudng va phat trién ciia c4 nhan va quéc
gia. Nhiing dnh hudng nay 12 khéng déng déu
va c6 su khac bigt gita cac quéc gia. Ching
han, khi nhiét d¢ trai dit &m 1én, mdt s§ viing
c6 thé duge 11, nhung khi nhiét db ting di
18n s& 1am anh hudng tiéu cuc t6i ting trudng
va phat trién. Con d6i véi céc nube nghéo thi
bién 46} khi hau la mdt rhi ro thuc sy, béi tinh
dé t6n thuong cfia ngudi nghéo va kha ning
{ing ph6 han ché.

Ung phé véi bién déi khi hau dude trién
khai thanh hai bé phan gén két véi nhau: (i)
giam nhe bién d6i khi hau: lam gidm nhe
nhitng nguyén nhin gy ra bi&n déi khi hau
thong qua gidm lugng khi thai gay hiéu tng
nha kinh ra méi trudng va (i) thich dng véi
bién a8i khf hau: d&i phé véi tac dong ctia bign
d8i khi hau. Ung phé bign ddi khf hau 1a mét
hoat dong phic tap déi héi phai c6 nhiéu bén
tham gia & nhiéu cap 46 khac nhau, trong d6
nhin manh tdm quan trong & c4p dia phuong,
qudc gia.

Ung phé bién ddi khi hau c6 thé bi coi la
mét th4t bai cta thi trudng do that bai théng
tin, hang héa cdng cong va nhiing ngoai dng
clia Ung phé bién ddi khi hau giy ra.

Thiz nhét, thit bai théng tin 1a mot that
bai cha thi trudng trong ng phé bién déi khi
hau. That bai nay duge hiéu theo ba khfa
canh: thi€u nhan thitc v& bién ddi khi hauy;
khuyén khich khéng tuong déng va thiéu
véng thi trudng; théng tin khong can xdng va
i ro dao dic. Khi trién khai cac bién phéap
thich iing lai xdy ra hién tugng chi phi phat
sinh d6i véi ngusi ndy nhung lgi ich lai dén
v6i nhiing ngudi khac, ho#c thong tin thuc
hién giai phap thich ting dudc cong bé cho
ngudi nay nhung lai bi che gifiu déi véi ca
nhin khéc. Diéu d6 lam ndy sinh van dé
khong binh ding tiép can théng tin, gay
nhiing bat binh déng trong chi phi cang nhu
Igi fch tif {ing phé bién déi khi hau mang lai.
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Thit hai, ing phé véi bién déi khi hau
mang dic diém cia hang héa céng cong (bao
gdm hang héa cong cong thudn tiy va khong
thudn tuy). Dic diém hang héa cong céng clha
céc gial phap thich ng bién d6i khi hau cé
thé xay ra ca § cap toan cu, cip quéc gia, hay
dia phuong. Van dé hing héa céng cong cia
ing phé bién d6i khf hau dén dén hién tugng
“ngusi an khéng” va didu nay sé khéng
khuyé&n khich sy tham gia cta khu vyc tu
nhén vao tng phé bién déi khi hau & tat ca
céc cap.

Thiz ba, hoat déng ing phé bién d6i khi
hau mang lai nhing ngoai tng. Viéc trién
khai céc gidi phap itng phé véi bién déi khi
hau 1am nay sinh chi phi ho#c 1gi ich xa héi
cho c4 nhan hodic nhém ngudi nhat dinh,
nhung lai khéng duge béi thudng hoac bi thu
phi (vi thiéu vdng thj trudng cho nhing loai
ngoai Ung nay). Cac gidi phap iung phé véi
bién ddi khi h&u c6 thé mang lai ngoai tng
tich cyc hodc tiéu cue. Ly thuyét kinh t& hoc
dé khing dinh, giai quyét nhiing van dé nay
cdn c6 sy can thiép cla chinh phd dé dam bao
céc thigt hai duge dén by, con cac lgi ich duge
chia sé.

Ngoai nhiing that bai cta thi trudng, dng
phé bién déi khi hau con thach thttc c4 nhén
va doanh nghiép trong viéc lua chon ding
nhiing giai phéap tng phé phi hgp. Cac quyét
dinh ttng ph6 bién d6i khi hau thudng 1a phic
tap va lién quan téi nhiing yéu t& thiéu chic
chén trong mot thdi han dai. Kinh t& hoc
hanh vi da khing dioh con ngusi gip nhiéu
khé khan khi ra quyét dinh hgp ly/chinh xac
trong bdi canh nhu vay. Két qua qua la dng
phé khong dii ho#ic khong diing. Bén canh dé,
ban than ca nhan hoic doanh nghiép khéng
héi tu dit kha nang va nang lyc dé ing phé véi
bién déi khi hau, trong khi d6 nang lyc tu
diéu chinh cta hé sinh thai lai dién ra cham
chap. Mot védn dé nita ¢6 thé gap phai khi thyc
hién dng phé véi bién déi khi hau, dé la sy
phan bé hau qua cha bién déi khi hau la
khéng déng déu va nang lyc ing phé ciing ¢6
sy khac biét 1n gilta ca nhén, dia phudng va
quéc gia. Nhing cén trd nay lam cho sitc ép
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Vai tro ciia Chinh pha ...

mbi trugng tu nhién, trong béi canh bién di
khi hau, 6 thé giy ra nhitng héu qua nghiém
trong déi véi kinh t& x& hoi.

Su that bai cda thi trudng va nhitng thach
thitc d8i v8i c& nhan va doanh nghigp trong
vide ing phé véi bién ddi khi hau da dst van
@& vé vai tro cha chinh phil trong ing phé véi
bién d6i khi hau. Ly thuyét kinh t& hoc da
khéng dinh: khi thi trudng da that bai, chinh
phti sé la tac nhin didu chinh, khic phuc cac
khuyét tat cta thi truong.

3. Vai tré ctia chinh pha ing phé véi

bi&n d6i khi hau

Ung phé bién ddi khi hau 1A cong viéc doi
héi ¢6 sy tham gia cta nhiéu bén, trong d6 dic
biét quan trong la vai trd cta chinh pha.

& gbc 46 Iy thuyét, chi ¢6 chinh pht méi c6
kha niing va nguén lyc giai quyét cac khidm
khuyét cta thi truong trong ttng phé bign dai
khi hau. Trong thuc t&, cac nghién ciu thuc
nghiém cling chi ra ring, cac hanh dfng cia
chinh phit quy&t dinh tdi sy thanh cong clia
cbng tac tng phé véi bign déi khi hau
(Cimato, F. va M. Mullan, 2010). Tuy nhién,
su can thiép cta chinh pht khéng phai tay §,
ma mét sy can thigp tng phé bign déi khi hau
tot s& doi hdi cac cdng cu va giai phap ma
chinh phti dua ra phai ddm bao 3 yéu cdu:

Hiéu lyc: khd nang khéc phyc nhing
khi€m khuyét, that bai cia thi trudng. Didu
nay doi héi mot su hiéu bist vé muc do ty
thich ting véi bién d6i khi hau, kha nang tmg
phé bién déi khi hau bi tac dong bdi cac rao
cén, that bai cua thi trudng, va can thiép &
nhitng cip do thich hop nhat.

Hiéu qua: can thiép nhim mang lai lgi
ich x& hoi 16n nh4t véi chi phi xa hoi 1a thap
nhat. Nhu vay, can thiép caa chinh phi trong
ung phé bién d&i khi hau cing cAn thiét si
dung ¢ong cu phén tich Igi ich-chi phf.

Céng bang: can thiép phai ddm bao tinh
cong biing theo tac dong va kha ning thich
ung. Can thiép cta chinh pht trong ing phé
bién d6i khi hau phai ddm bo khéng tao ra
su bat cong hodic xung dot vé Igi ich.
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Cin luu ¥ riing tinh hiéu lye hiéu qua va
cong bing 1a cac nguyén tic cdn quin trigt
trong khi xac dinh vai trd cia chinh pha trong
ing phé bién déi khi hau. Tuy nhién, bién déi
khi hau chia dung nhiéu yé&u t5 bat dinh,
cdng véi viéc thiu nhing din ching dinh
lugng v& tac dong ctia bién d6i khf hau khién
cho viéc 4p dung cAc nguyén tic trén day dé
xem xét sy can thiép cha chinh phu sé gip
nhiing khé khin trong thuc t& trién khai.

Nhu vay c6 thé khing dinh réing cin thidt
phai ¢ vai trd cha chinh phu trong ung phé
bién d6i khi hau va nhitng hanh déng/gidi
phap cla chinh phit cAn phai ddm bio cic
nguyén téc can thiép dd néu. Trén cd sd d6,
vai trd ctia chinh phi trong tng phé bién déi
khi hau dugc thé hién & cac ndi dung sau:

Khic phyc that bai cta thi trudng trong
ing phé bién di khi hau. Vai tré nay thé hién
& cac hanh d¢ng khéc phuc that bai théng tin
bing cach cung cdp théng tin kip thai va
chinh xac vé bién déi khf h4u va ing phé bign
d6i khi hau téi c4 nhan va doanh nghiép, dic
biét 12 théng tin vé bign ddi khi hau va ing
phé bign di khi hau trong tudng lai. Bing
cdng cu va quyén luc nha nuée, chinh phi
khic phuc vin dé€ hang héa cong cong vi
ngoai ing trong Ung phé bién ddi khi hau.

Thiét lap khung phap 1y cho viéc ing
phé bién déi kh{ hau. Chinh phii cdn thiét
phai 16ng ghép dude cac rii ro va co héi cia
biéh ddi khi hau va ung phé bi&n déi khi hau
vao cac chinh sach, k& hoach cta chinh phu.
Céc hoat dong ting phé bién déi khi hau cdn
dugc cu thé héa va 16ng ghép biing céc chinh
sach ctia chinh phi.

Dau tu cho nghién ciu va trién khai
trong ng phé bién d6i khi hau. Dau tu nghién
cttu phat trién nhiing kién thic, bi quyét, giai
phap va nang cao nang lyc ing phé bién ddi
khi hau, hoac biing cac chinh sach thich hgp,
chinh pht ciing c6 thé déng vai tro khuyép
khich su tham gia cta khu vic tu nhén vao
nghién citu va trién khai cic hanh dong/gisi
phép ting phé bién déi khi hau,
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- Trye ti€p cung cdp cac dich vu lmg phé
bién d6i khi hau hoac cac ngudn luc can thiét
ing ph6 bién d6i khi hau. Nhidu gidi phap
ing phé bién déi khi hau 1a hang héa cong
cdng, do d6 thi trudng sé cung cip & mitc 46
thép hon mic cin thiét/hogc khong cung cip.
Vi vy, vai tro cia Chinh phd trong itng phé
bién déi khi hau cin tryc tiép cung cap hodc
tai trg cho ting phé bign ddi khi hau.

Diéu phdi cac hoat dong itng phé bién ddi
khi hau & csp d¢ dia phuong hoic viing trong
pham vi quéc gia. Do tac déng ctia bi€n ddi khf
h4u va kha niing ing phé bién ddi khf hau caa
cac dia phuong, cac viung, cic nganh va linh
vifc 14 réit khac bigt, nén cac hoat dong tng phé
s khé phat huy hiéu qua va hiéu lyc khi thigu
su lién k&t va diéu phéi hoat déng ing phé
bién d6i khi hau. Ca ly thuyét va thite nghiém
déu nhat trf rdng vai tré didu phéi cia Chinh
phi 14 cdn thiét va ddm bao cho itng phé bién
d3i khi hau thanh cong (Stern, 2007; Cimato
va Mullan, 2010; Quebec Society, 2012).

BANG 1: Lugng khi thai gay hiéu in

g nha kinh & Viét Nam, 1994-2030

Déi véi cac chinh phi khac nhau, béi canh
bién ddi khi hau khac nhau, céc vai trd nay
dugc cu thé héa thanh cac chuong trinh hanh
dong phu hop véi diéu kién méi quéc gia va
cac nguyén tic can thiép cha Chinh phd d&i
véi ing pho bi&n ddi khi hau.

4. Bién d6i khi hau Viét Nam

Bién 4} khi hau do nhiéu nguyén nhan,
nhung phan 1én déu do cic nguyén nhan cha
quan cla con ngudi lam gia tang lugng khi
thai gdy hiéu {ng nha kinh. Day la nguyén
nhan chinh gy ra hién tudng bién d6i khi
héu trén pham vi toan céu va & Viét Nam.
Lugng khi thai giy hiéu dng nha kinh & Viat
Nam lién tyc gia ting nhanh trong khoang 2
thap ky vita qua va con tiép tuc ting thdi gian
téi. Lugng khi thai khodng 103,8 triéu tan
nim 1994 da ting lén dén 214,5 tridu tin
niam 2010, tuong duong véi téc dd tang trung
binh nam khodng 4,64%, va c¢6 thé dat téi
614,7 triéu tin vao nam 2030, tuong duong
téc do tang trudng binh quan nam la 5,64%.
(triéu tén)

1994 2000 2010 2020 2030
Nang lugng 256 528 13,1 251 4708
| Cong nghiep o s | 00 n3 | s0 | a
|Nongnghiep U s2s et | 658 | 695
Lam nghi¢p vé]{y d61 sirdung dal;v - l§,4 15,1 -9,7 20,1
| Rac thai 1 e T 79 ] a0 253
[ Tongss | 1038 | 1509 2145 3787

Nguon: Tong hop tir MONRE (2010).

Theo Bo Tai nguyén va mdi trudng (2008),
bién déi khf hau & Viet Nam duge ghi nhan
rd nh&t & sy gia ting nhiét do trung binh,
nuée bién dang va lugng mua suy gidm.
Trong vong 50 nadm qua, nhiét dé trung binh
cua Viét Nam ting 0,7°C, muc nudc bién
dang 20cm va lugng mua giam 14% & Nam
Bj, 10% & Bic Bo va Trung Bo va giam
khodng 2% trén pham vi ca nudc. Cac hién
tugng khi hau phic tap nhu El-nino va La-
nina c6 tac dong ngay cang thuong xuyén va
manh mé téi nuéc ta. Sy bién déi khi hau
thue sy da khién cho thién tai, bao 18, han
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han xuft hién thudng xuyén, ngay cang khic
nghiét va khé dy doan d Viét Nam.

Theo danh gi4 cia B Tai nguyén va méi
trudng (2008), MONRE (2010) va World
Bank (2010), Viét Nam la mét trong s6 it
nudc bi anh hudng nghiém trong ctia bién ddi
khi hau (do nudc bién dang va su néng lén
cha trai dat), trong dé viing dong bing song
Héng va viing déng biing séng Cltu Long chiju
sy tac déng manh nhat. Theo World Bank
(2010), néu myc nudc bién dang & mac 1m, ¢6
tdi 10% dén sd cia Viét Nam chiu anh hudng
tryc tiép va lam giam GDP di 10% so véi kich
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ban khong cé nudc bién dang. Trong trudng
hop khong thuc hién cac bién phéap Ung phé
bi&n déi khi hau, GDP cha Viét Nam sé gidm
2,4% s0 véi GDP kich ban tham chiéu khong
¢6 bi&n ddi khi hau.

Bo Tai nguyén vad mdi trudng (2008) va
MONRE (2010) cing chi r6 cac nganh nghé,
linh vye va cac d6i tugng chiu dnh hudng
nghidm trong nhét bdi bién déi khi hau &
Viét Nam bao gém:

Tai nguyén nudc 13 mdt trong cac linh
vyc chiu dnh hudng manh cta bign déi khi
hau ¢ Viét Nam nhu ddng chdy, ting mic do
dong 1d; sy thoat hoi nudc dién ra manh mé
hon; nudc ngdm trung binh s& gidm 15%
trong mua kho.

Vang ven bién bi anh hudng nang né
ctia bién d5i khi hau. Néu myc nuée bién
ding 45 cm, dién tich ngip lut hang nim
khodng 18,346 km? dnh hudng cudc song téi
viing réng 42.210 km? néu nudc bién dang
1m, viing ngép lut hiang nim 14 40.000 km®
va anh hudng cudc séng téi viing réng 56.000
km?, trong d6 90% dién tich clia déng bing
sdng Citu Long sé bi ngap; hé sinh thai riing
ven bién, ring dude c6 thé bi pha hay.

Nganh néng nghiép c6 nhiéu thiét hai
do nuéc bién dang, nhigt 46 va thién tai. Cac
mua vy, cdy tréng, phudng phap canh téc,
chéin nudi va danh bit hai san,... sé thay déi;
kha niing chay ring ting lén, anh hudng tiéu
cuc nay c6 thé lam giam tit 236 dén 1432
nghin ty déng trong san lugng nong nghiép.

- Linh vyc néng lugng va giao théng. Khi
nhiét dé trung binh tdng lén, nhu cau sit
dung nang lugng tang theo (do lam mat, bom
tudi) lJam anh hudng téi cd s6 ha tidng nang
lugng va céng nghiép nang lugng. Bién 81
khi hau con tac déng truc tiép hofic gian tiép
ti co sd ha tang giao thong. Néu nuéc bidn
dang lm, 11.000 km dudng sé& bi pha huy,
gdy thiét hai udc 2571 ty dong.

Siic khée cong déng. Cac tac dong cia
bién déi khi hau téi stc khée gom 2 loai truc
tiép (thay déi khi hau dan téi thay déi théi
quen, nhdt la cic déi tugng tré nhd va ngudi
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gia; dnh hudng cha thién tai udc thiét haf
240 triéu USD hang nam) va tac dong gidn
tiép (lam gidm an ninh ludng thyc, nguy cg
d6i tang 1én, sy thay ddi mdi trudng sinh thai
lam xuéat hién cac loai vi rit gy béoh mdi, ...
anh hudng téi sic khoe).

Hau qua anh hudng cha bién déi khi hau
téi Viet Nam la nghiém treng, tac dong tidu
cuc ¢6 thé lam gidm 6,6% thu nhap trung
binh cla 20% s ngudi nghéo nhét so vdi
trudng hgp khéng c6 bién ddi khi hau (World
Bank, 2010). Néu tinh tdng thidt hai dén
nam 2100, ty 18 thiét hai do bién déi khi hau
gy ra 8 Viét Nam c6 thé tuong duong véi
viéc giam 6,7% GDP méi nam, va con s§ ndy
cao hon 2 14n so véi thiét hai trung binh trén
toan cdu (ude tinh khodng 2,6%) do bién déi
khi hau giy ra (Sorkin, 2013). Nhing tic
dong tiéu cuc nay dang géy sic ép manh mé
téi viéc thuc hién thanh cong muc tiéu x6a
d6i giam nghéo, Anh hudng téi viéc thyc hién
chc muc tibu phat trién thién nién ky ma
Viét Nam cam két, va sut phat trién bén viing
cua dat nude.

Trudc nhing thach thic va nhing biu
qua cta bign d8i khi hau, Chinh phd Viét
Nam da c¢6 nhiéu hoat dong nhéim ing phé
v6i bién ddi khf bau & Viét Nam. Chéng han,
Viét Nam da trién khai thyc hién Chuong
trinh nghi sy 21 v& phat trién bén viing nim
2004, Chudng trinh muc tiéu qudc gia tng
phé bién ddi khi hau nam 2008, Chién luge
quéc gia ing phé bién ddi khi hau nam 2011,
K& hoach hanh d¢ng tng phé bién déi khi
hau n&m 2012 va Chién luge qudc gia vé ting
trudng xanh ndm 2012. C6 thé thdy ring
Viét Nam da c6 nhilng budc di cin thiét v
nghiém tic trong dng phé véi bién déi khi
hau.

5. Dé xuat vai tré Chinh phu trong

ving phé bién déi khi hau & Viét Nam

Ung phé bién d8i khf hau 1a mét cong vie
phitc tap va thi trudng khong thé giai quyét
mét cach hidu qua. Trong béi canh dé, vai trd
ctia chinh phit dude nhéc dén nhu 1a mét tic
nhan dan djt thi trudng gidi quyét nhiing
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th4t bai cia thi trudng trong ung phé véi
bién d6i khi hau. Vsi vai trd cha minh trong
{tng ph6 bign ddi khi hau, Chinh phé cdn c6
nhitng hanh ddng/gidi phap huéng téi thuc
hién thanh cdng 5 vai tré trong ing phé bién
d6i kh{ hau trong bsi canh Viét Nam dé la:
khdc phuyc that bai thi truéng cia tng phé
bién déi khi hau, xay dung khuén khd phap
1§ cho cbng tac tng phé bign d6i khi hau, ddu
tu nghién cdu trién khai tng phé bién ddi
khi hau, cung c&p dich vu ting phé bién déi
khi bau, va didu phéi hoat dong \ing phé bién
d6i khi hau. Chinh phii Vidt Nam c6 thé
nghién citu va trién khai cac hoat dong dudi
day nhim tng phé bign déi khi hau mot cach
hiéu Iy, hidu qué va céng bing.

Thiz nhét, Chinh pht khde phuc thdt bai
théng tin trong ung phé bién d6i khi héu.
Théng tin vé& bién ddi khi hau va ung phé
bién d6i khi hau 1a khéng ddy dg, thiéu
chinh xac va khong can xdng. Chinh pha
phéi 13 ngudi cung cdp hogc yéu cdu chc nha
cung cAp thong tin mét cach chinh xac, day
dh va cong khai nhitng théng tin lién quan
tdi nhitng rdi ro va cd héi, nhing lgi ich va
chi phf ctia bién d6i khi hau, ung phé bién
ddi khi hau téi cong ching. Chinh pht cén
tién hanh cic hanh déng nhim nang cao
nhan thic cta cong ching, quén ly dude rui
ro dao ddc trong Gng phé bién déi khi hau.
Céc cong viéc can trién khai gbm:

Chuén bi cc thong tin hudng dan téi
cong chiing vé bién déi khf hau, rui ro va co
hoi chia bién d6i khi hau, lgi ich va chi phi
cla viéc ung pho bién déi khi hau, dic biét
chu ¢ téi nhitng y&u t8 nay trong tuong lal.

Khuyén khich hi nhap va chuyén giao
cong nghé, kién thie, kinh ngh1em vé bién
d6i khi hau va ung phé bién d6i khi hau téi
cong ching, ca nhan va doanh nghiép.

- Léng ghép cac vin dé lién quan téi bién
d8i khi hau va tng pho véi bién dai khi hau
vao cdc chuong trinh hoc trong nha tr wdng ¢
céc cap hoc thich hap.

Thit hai, ung phd bién déi khi hau can
duge long ghép véi cdc chinh sich qudn 1y,
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diéu hanh cia Chinh phi. Diéu nay dam béo
riing bién déi khi hau va ung phé bién déi
khi hau duge gidi quyét mot cAch cé hé thong
va nhat quan hudng téi sy thanh céng cta
hoat déng tng phé bién ddi khi hau. Nhing
cbng viéc can trién khai gém:

Cdn danh gia céng tac thuc hién Nghi
dinh thu Kyoto va cac hoat dong lién quan
téi Cong uéc khung clia Lién hgp qudc vé
bi&n d6i khi hau dé c6 sy Gng hé va 18 trinh
tham gia chudng trinh giam lugng khi théi
gy hiéu tng nha kinh.

Céc chinh sach phat trién kinh t&, xa
hi cdn duge long ghép véi Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé dng phé bién déi khi hau,
Chién lugc va ké hoach quéc gia ing phé bién
déi khi hau va Chién ludc ting trudng xanh.

- Thyc hién t6t nhing kién nghi vé co
ch& chinh sach cén ban hanh lién quan téi
bién d6i khi hau va itng phé bién déi khi hau
dudc dé cap trong Chuong trinh muc tiéu
quéc gia dng phé véi bién déi khi hau, Chign
luge va ké hoach quéc gia tng phé bién déi
khi hau, va Chién luge ting truéng xanh.

Thit ba, Chinh phi cin déu tw hodc
khuyén khich ddu tu cho nghién ciu trién
khat ing phé bién d6i khi hdu. Gng phé véi
bign d6i khi hau mang dac diém cua hang
héa cung cong, do dé nghién clu trién khai
céc giai phap ung phé bién déi khi hau la
mét trong nhitng nhiém vu cia Chinh phu.
Chinh phti ¢dn tién hanh cac hoat dong sau:

Nghién cliu hodc tai trg cho céc nghién
ctu x4c dinh cac rii ro ciia bién déi khi hau
t6i cac nganh, linh vue, dia phudng dé bj tén
thuong véi bién déi khi hau..., tir d6 xay dung
cac hanh déng, giai phap, 16 trinh cling nhu
ngudn lyc thyc hién dng phé phu hgp véi béi
canh clia dia phuong, nganh. Hién tai céc
nghién citu nay mdi dimng lai ¢ pham vi quée
gia. cAn trién khai téi nganh, linh vyc, dia
phuong dé cac dia phudng, nganh va linh vuc
¢ gai phap ung pho vdi bién déi khi hau
phu hdp.

Hé trg cac dia phuong. nhém dé bi tén
thuong bdi bién ddi khi hau. nhdm nang cao
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nang lyc thich tng véi bién d8i khi hau cia
ho va diu tu phuc héi hé sinh thai cla dia
phuong.

Xay dung chinh sich khuyén khich
nghién citu déi méi ing phé bién déi khi hau
va nghién citu tan dung cac cd hoi kinh t&
cua bign ddi khi hau mang lai.

Thit tu, Chinh phii cé thé truc tiép cung
cdp gidi phdp iing phé bién déi khi hdu hodc
tai trg cho cdc hoat dgng ting pho vdi bién d6i
khi hdu. Trong béi canh Viét Nam, cic giai
phap ng phé bién déi khi hau cba Chinh
pht nén hudng téi la:

Duy tri va bao vé duge siic khée caa
nhan dan trong béi cinh bién déi khf hau,
moét vin dé dudec coi 12 chiu anh hudng
nghiém trong cla bién d8i khi hau & Viét
Nam.

Quy hoach, quan 1y va nang cao tinh an
toan va do bén cla cac cong trinh cd sd ha
ting, tai san clia Nha nudc, dac bigt 1a khu
vy bi 4nh hudng bdi nudc bién dang.

Chi trong dén huéng dan va hd trg céc
tac nhan kinh t&€ d& bi tdn thuong cta bién
ddi khi hau nhu: nganh néng nghiép, tai
nguyén nudc, cac dia phudng ven bién, cac
nhém ngudi d& bi tn thudng trong xa hoi
(ndéng dan, ngu dén, dan téc thiéu s6, ngudi
nghéo...) théng qua phat trién sinh k& cho
cac d6i tugng dé tén thuong nay.

Bio ton sy da dang sinh hoc, gt ich ty
nhién va sy phuc héi ca hé sinh thai.

Thit ndm, Chinh phii cdn thuc thi vai tro
lién két va diéu phéi cdc hoat déng itng phé
bién doi khi hdu trong pham vi quét gia va
quée té. Cu thé la:

Danh ngudn lyc cho thyc thi Chudng
trinh muc tiéu quéc gia, Chién luge quéc gia,
va K& hoach quéc gia vé ding phé bién déi khf
héau; t§ chitc thyc hién theo nhu dé xuit cta
Chugng trinh, Chién luge va K& hoach tng
pho bién ddi khi hau di phé duyét.

- Tham gia cac hoat dong Ung phé véi
bién déi khi hau cla cac té chite quéc t&, huy

déng cac ngudn hyc cho cong tac ang phé vii
bién ddi khi hau tai Viét Nam.

Viéc didu phéi hoat dong ing phé bién
ddi khi hau cdn thyc hién theo 19 trinh va
cam ké&t ngudn Iyc cho viéc diéu phéi ing phé
bién déi khi hau ca Viét Nam.

Ung phoé véi bidn d6i khi hau 13 cong vige
phttc tap, chia dung nhiing théit bai cia thi
trudng nhu: that bai théng tin, hang héa
cbng cong va ngoai ung. Thém vao d6, the
dong cha bién ddi khi hau va ning lye img
ph6 bién d6i khi hau la r&t khac bigt gita
cAc dia phuong, cic nganh va linh wye.
Nhiing thach thic trong ing phé bi&n d8i khi
hau dit van dé cho sy can thiép cia Chinh
phtt vao linh vue nay. Sy chti déng can thigp
ctia Chinh pht trong ting phé véi bi&n déi khi
h4u sé& 1a cd s8 ddm bao cho sy thanh cong
cla hoat déng Wng phé bién ddi khi hau §
Viét Nam./.
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