
Vai tro cua Chinh phu trong Cmg pho 
bien doi khi hqu 6 Viet Nam 

LE QUANG CANH 

m^ngphd vdi bien doi khi hdu la mot trong nhSng thach thUc Idn nhdt cua con ngUdi trong 
%U the ky XXI. Su phiic tap cua itng phd bien ddi khi hdu xuat phdt tii dgc diim cua cong 

tdc ndy bao gdm thdt bgi cua thi trUdng, sii khdc biet vi hau qud vd khd nang Ong phd cua cdc 
tdc nhdn trong nin kinh te. DUa tren ly thuyet vi vai tro cua chinh phu. vd nhiing s6 lieu thU cdp 
thu thap dUdc, bdi viei phan tich vai tro cua chinh phu trong Ong phd Hen ddi khi hdu. Tren eg 
sd do, bdi viit di xuat nhiing gdi y ve hdnh dpng cua Chinh phu ddi vdi cong tdc itng phd biin 
ddi khi hdu d Viet Nam. 

1. Gidi th ieu 

Bien ddi khi hau dUde nhan dinh la mot 
trong cac thach thiic Idn nhiLt eua nhan loai 
trong the' ky XXI. Trong hdn chuc nam qua, da 
cd r i t nhieu nghien eiiu khoa hoe dUde tien 
hanh nham eung cap nhUng hieu biet sau sac 
hdn ve bien doi khi hau va eac nguy cd cua 
biln ddi khi hau tac dong tdi sU phat trien kinh 
t6' va xa hoi. Biln doi khi hau khdng con ddn 
t h u i n la mot van de khoa hoc ma da trd thanh 
va'n de xa hoi, chinh tri va t r i l t hoc 
(Watkinson, 2011). Bien d6i khi hau da dat ra 
nhiing va'n de cd ban ve sinh ke', an ninh lUdng 
thuc, nang lUdng va nguon nUde - nhUng va'n 
de lien quan tdi vai trd ciia cac ea nhan va 
chinh phii trong ting phd vdi biln doi khi hau. 

Con ngudi va he sinh thai luon ludn ed 
nhiing dieu chinh theo sU thay ddi eua khi hau. 
Chang han, ngudi n6ng dan trong cae cay 
trong khac nhau d cae mua vu khac nhau 
tUdng Ung vdi moi dieu kien thdi tiet, khi hau 
khac nhau, hoac mot so' loai lai chon each di 
ehuyen tU ndi nay tdi ndi khae co m6i trUdng 
sdng thich hdp hdn. Tuy nhien, sU tU dieu 
chinh nay xay ra trong boi canh sU thay doi 
khi hau didn ra mot each cham chap, nhUng 
dieu dd se khd khan hdn trong boi canh bien 
d6i khi hau diln ra nhanh chdng, sau sic va 
rong khip . Chinh vi vay, nghien eiiu bien doi 
khi hau da dUde tien hanh dUdi nhieu cap dp 
nhu theo doi su thay doi cua bien doi khi hau. 

the hien b nhiet do cua trai da't, lUdng mUa, 
hay mUe nudc bien dang eho tdi eac nghi6n ciiu 
tac dong bien doi khi hau,. . . tii dd cd nhiJng 
giai phap Ung phd vdi bien dd'i phii hdp. 

t jng phd bien doi khi hau la mot va'n de 
phUe tap, thdi gian dai va I n chiia nhilu bit 
on. Dieu do khi ln thi trudng tha't b^i, ca nhSn 
va doanh nghiep gap nhieu thach thtic khi iing 
phd bien ddi khi hau, cdn sU can thi§p cua 
chinh phu lai ed the gap khd khan do hau qua 
eua bien dd'i khi hau va nang lue Ung phd biln 
ddi khi hau la ra't khong dong deu (Cimato va 
Mullan, 2010). NhUng van d l nay lam nay 
sinh sti can thiet ve vai trd cua Chinh phu 
trong viee Ung pho bi ln doi khi hau. 

2. Ung pho b ien doi khi hau: that bai 
c u a thi trifdng 

Ly thuy l t kinh t l hoe hien dai da ghi 
nhan tac dung cua thi trUdng tU do canh 
t ranh, nhUng dong thdi ciing chi ra cae th^t 
bai cua th i t rudng. Di lu nay xay ra trong 
boi canh ton tai t inh t r ang doc quyen, hang 
hda cdng cong, ngoai Ung va thdng tin 
khdng can xGng. Cau hdi da t ra la: v l mSt 
ly t h u y l t b i l n doi khi hau tac dong nhU th i 
nao tdi kinh te' xa hpi? tJng phd vdi biln doi 
khi hau ed phai la tha't bai cua thi trUdng? 
Dieu gi kh i ln cho viee Ung phd vdi biln doi khf 

Le Quang Canh, POSTS., Vien Quan ly Chdu A-Thdi 
Binh Duong, Tmdng dai hoc Kinh t^qudc ddn. 

14 
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hau ciia cac ca nhan va doanh nghiep trd nen 
khd khan va c l n th i i t phai cd vai tro cua 
chinh phii trong ting phd vdi bien doi khi hau? 

Theo S tem (2007), bien doi khi hau se anh 
hudng tdi cudc song, mdi trudng, trien vong 
tang trudng va phat t r i l n cua ea nhan va quoe 
gia. Nhiing anh hudng nay la khdng dong deu 
va cd BU khac biet giUa cae quoe gia. Chlng 
han, khi nhiet do trai dat am len, mot so viing 
cd t h i dUdc Idi, nhUng khi nhiet dp tang du 
Idn se lam anh hudng tidu cUc tdi tang trUdng 
va phat t r i ln . Con d i i vdi eac nude ngheo thi 
bien doi khi hau la mot rui ro thiic sU, bdi tinh 
dl ton thUdng ciia ngudi ngheo va kha nang 
ling phd han ehe. 

Ung phd vdi bien ddi khi hau dUdc trien 
khai thanh hai b6 phan g i n k i t vdi nhau: (i) 
giam nhe bi ln doi khi hau: lam giam nhe 
nhiing nguyen nhan gay ra b i ln ddi khi hau 
th5ng qua giam lUdng khi thai gay hieu Ung 
nha kinh ra m6i trUdng va (ii) thieh Ung vdi 
biln doi khi hau: dd'i phd vdi tae dong eua bien 
doi khi hau. Ung phd bi ln doi khi hau la mot 
hoat dpng phiic tap ddi hoi phai cd nhieu ben 
tham gia d nhi lu c lp dp khac nhau, trong dd 
nha'n manh t i m quan trpng d ea'p dia phUdng, 
quoe gia. 

Ung phd bi ln doi khi hau cd the bi coi la 
mdt tha't bai eiia thi trudng do tha't bai thdng 
tin, hang hda edng edng va nhflng ngoai Ung 
cua ling phd bi ln ddi khi hau gay ra. 

Tha nhdt, tha't bai th6ng tin la mot tha't 
bai cua thi trUdng trong Ung phd biln ddi khi 
hau. That bai nay dUdc hieu theo ba khla 
eanh: thieu nhan thUe ve bien ddi khi hau; 
khuyin khich khdng tUdng ddng va thieu 
v ing thi trudng; thdng tin kh6ng can xUng va 
rui ro dao dflc. Khi trien khai cae bien phap 
thich ling lai xay ra hien tUdng chi phi phat 
sinh ddi vdi ngUdi nay nhUng ldi Ich lai den 
vdi nhiing ngUdi khac, hoac thdng tin thUe 
hien giai phap thieh flng dUdc cdng bd' cho 
ngUdi nay nhUng lai bi che gia'u ddl vdi ea 
nhan khac. Dieu dd lam nay sinh va'n de 
khong binh d ing t i lp can thdng tin, gay 
nhiing bl't binh d ing trong chi phi cung nhu 
lpi fch tfl ling phd biln doi khi hau mang lai. 

Tha hai, Ung phd vdi bi ln ddi khi hau 
mang dac diem ciia hang hda e6ng cong (bao 
gdm hang hda c6ng cong thu In tiiy va khong 
thuan tiiy). Dac diem hang hda eong cong dia 
cae giai phap thich Ung biln ddi khi hau cd 
the xay ra ea b e^p toan cau, ea'p quoe gia, hay 
dia phUdng. Vah d l hang hda cdng eong cua 
fing phd biln ddi khi hau d in d in hien tupng 
"ngudi an kh6ng" va dilu nay se khdng 
khuyin khieh sU tham gia ciia khu vuc tU 
nhan vao Ung phd bi ln ddi khf hau b ta't ca 
cae ea'p. 

Tha ba, hoat ddng Ung phd biln ddi khi 
hau mang lai nhiing ngoai Ung. Viee t r i ln 
khai cac giai phap Ung phd vdi bien ddi khi 
hau lam nay sinh chi phi hoac ldi leh xa hpi 
eho ca nhan hoac nhdm ngUdi nha't dinh, 
nhung lai kh6ng dupe bdi thudng hoac bi thu 
phi (vi thieu vang thi trUdng cho nhiing loai 
ngoai Ung nay). Cac giai phap Ung phd vdi 
biln ddi khi hau cd the mang lai ngoai flng 
tich cUe hoac tieu eUe. Ly thuyet kinh te' hpe 
da khang dinh, giai quyet nhflng v ln de nay 
eIn CO sU can thiep ciia chinh phu de dam bao 
cac thiet hai dupe den bu, eon cae ldi ich dUde 
chia se. 

Ngoai nhflng that bai eua thi trUdng, Ung 
phd bien ddi khi hau cdn thach thUe ea nhan 
va doanh nghiep trong viec lUa chon dung 
nhflng giai phap Ung phd phii hdp. Cae quyet 
dinh Ung phd bien ddi khi hau thudng la phflc 
tap va lien quan tdi nhflng yeu to' thi lu ehlc 
ch in trong mot thdi han dai. Kinh t l hpc 
hanh vi da khang dinh con ngUdi gap nhieu 
khd khan khi ra quylt dinh hpp ly/ehinh xac 
trong b6i eanh nhU vay. Kit qua qua la Ung 
pho khong dii hoac kh6ng dung. Ben canh dd, 
ban than ca nhan hoac doanh nghiep khong 
hpi tu dii kha nang va nang lUe de Ung phd vdi 
bien ddi khi hau, trong khi dd nang lUc tU 
dilu chinh cua he sinh thai lai diin ra cham 
chap. Mdt van de nfla co the gap phai khi thue 
hien Ung phd vdi bien ddi khi hau, dd la sU 
phan bd' hau qua ciia bien ddi khi hau la 
kh6ng ddng deu va nang lUc Ung phd cflng ed 
sti khae biet Idn gifla ea nhan, dia phUdng va 
qudc gia. Nhflng can trd nay lam cho sUc 6p 
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m6i trudng tU nhien, trong hm canh b i ln ddi 
khi hau, ed the gay ra nhflng hau qua nghiem 
trpng doi vdi kinh te xa hpi. 

Su tha't bai ciia thi trudng va nhflng thach 
thUc doi vdi ca nhan va doanh nghiep trong 
viee ling pho vdi bien ddi khi hau da dat van 
de ve vai tro cua chinh phii trong Ung phd vdi 
bien doi khi hau. Ly thuyet kinh te hpc da 
khang dinh: khi thi trUdng da that hai, chinh 
phu se la tae nhan dieu chinh, khac phuc eae 
khuyi t tat ciia thi trUdng. 

3 . Vai t r o c u a c h i n h p h u xing p h o v6i 
b i e n doi k h i h a u 

Ung phd bi ln ddi khi hau la cong viec doi 

hdi ed su tham gia eua nhieu ben, trong do dae 

biet quan trpng la vai trd eua chinh phu. 

O goc do ly thuyet, chi cd chinh phu mdi co 
kha nang va ngudn lUc giai quyet cac khiem 
khuyet eua thi trudng trong Ung phd bie'n ddi 
khi hau. Trong thUe te', cac nghien eUu thUe 
nghidm cung chi ra rang, cac hanh dpng cua 
chinh phii quylt dinh tdi sU thanh cong eua 
c6ng tac flng phd vdi biln ddi khi hau 
(Cimato, F. va M. Mullan, 2010). Tuy nhien, 
sU can thiep ciia ehlnh phii khdng phai tuy y, 
ma mot sU can thiep Ung phd bie'n ddi khi hau 
tot se ddi hdi cac cdng cu va giai phap ma 
chinh phii dua ra phai dam bao 3 yeu eau: 

Hieu lUc: kha nang kh le phue nhiing 
khiem khuyet, tha't bai cua thi trUdng. Dieu 
nay d6i hoi mot sU hieu biet ve mflc dp tU 
thich Ung vdi bie'n ddi khi hau, kha nang Ung 
pho bien ddi khi hau hi tae dpng bdi cac rao 
can, tha't bai ciia thi trUdng, va can thiep d 
nhflng ea'p dp thieh hdp nha't. 

Hieu qua: can thiep nham mang lai ldi 
ich xa hoi Idn nhat vdi ehi phi xa hpi la tha'p 
nha't. Nhu vay, can thiep cua chinh phu trong 
Ung phd bien ddi khi hau eung can thiet sii 
dung cdng cu phan tich lpi fch-chi phi. 

Cdng bang: can thiep phai dam bao tinh 
e6ng bang theo tae dpng va kha nang thich 
Ung. Can thiep ciia chinh phu trong Ung phd 
bien ddi khi hau phai dam bao kh6ng tao ra 
su bat c6ng hoac xung dot v l ldi leh. 

Can luu y rang t inh hieu liic hifiu qua va 
e6ng bang la cac nguyen t i c c l n quan trifit 
trong khi xae dinh vai t ro ciia ehinh phu troi^ 
ling phd h i ln doi khi hau. Tuy nhien, biln dSi 
khi hau chfla dUng nhieu yeu td ba't dinh, 
eong vdi viec th i lu nhiing d i n chiing dinh 
lupng v l tae dpng cua b i ln ddi khi hau khiln 
cho viec ap dung cac nguy§n t i c trdn day dl 
xem xet sU can thiep eua ehinh phu se gap 
nhiing khd khan trong thue te trien khai. 

Nhu vay cd the k h l n g dinh rang c ln thigt 
phai ed vai trd eiia ehinh phu trong iing pho 
bien ddi khi hau va nhiing hanh dpng/giai 
phap cua chinh phu c ln phai dam bao cac 
nguyen t i e can thiep da neu. Trgn cd sd do, 
vai trd eua ehinh phu trong flng phd biln ddi 
khi hau dupc the hien b cac ndi dung sau: 

Khle phuc tha't bai cua thi trUdng trong 
flng phd bie'n di i khi hau. Vai tro nay the hign 
d eae hanh dpng kh le phuc tha't bai thdng tin 
b lng each cung ea'p th6ng tin kip thdi v^ 
chinh xac ve bie'n ddi khi hau va flng phd biln 
ddi khi hau tdi ea nhan va doanh nghiSp, dSc 
biet la thdng tin v l b i ln ddi khi hau vk flng 
phd bi ln doi khi hau trong tUdng lai. Blng 
edng eu va quyIn lUc nha nUde, chinh phu 
khae phuc va'n de hang hda cdng cdng vh 
ngoai flng trong flng phd bien ddi khi hau. 

Thiet lap khung phap ly cho viec ling 
pho bie'n ddi khi hau. Chinh phu c ln thiit 
phai long ghep dupc cac riii ro vk cd h6i cua 
bie'n d6i khi hau va flng phd bi ln ddi khi hau 
vao eae chinh saeh, k l hoach cua chinh phu. 
Cac hoat dpng Ung phd bien doi khi hau eIn 
dupe cu the hda va long ghep b Ing cae ehinh 
saeh ciia chinh phii. 

D l u tu cho nghien cflu va t r i ln khai 
trong ling phd bien doi khi hau. D l u tfl n^iiSn 
cflu phat trien nhflng kien thfle, bi quylt, giai 
phap va nang cao nang lue Ung phd biln doi 
khi hau, hoac b lng eae chinh sach thfch h(?p, 
chinh phii cung ed the ddng vai trd khuy& 
khich sU tham gia ciia khu vUc tfl nhan vfto 
nghien cUu va trien khai eac hanh d6ng/gifli 
phap flng pho biln ddi khf hau. 
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- Tnic tiep cung ctfp cac dich vu flng phd 
biln ddi khi hau hoac cac ngudn lilc can th i i t 
flng phd hien ddi khi hau. Nhieu giai phap 
flng phd b i ln ddi khi hau la hang hda cong 
cong, do dd thi trUdng se cung cap d mUc dp 
thl^p hdn mflc c l n thilt/hoae khdng cung cap. 
Vi vay, vai tro cua Chinh phu trong flng phd 
bien doi khi hau c l n tnic tiep cung ea'p hoac 
tai trd cho ling pho bien ddi khf hau. 

Dieu phoi cac hoat dpng flng phd bi ln doi 
khi hau 6 cKp dd dia phfldng hoac viing trong 
pham vi quoe gia. Do tac dpng cua biln ddi khi 
hau va kha nang flng phd bi ln ddi khi hau cua 
cac dia phfldng, cae vung, cac nganh va linh 
vile la ra't khac bi | t , nen cae hoat dpng flng phd 
se khd phat huy hieu qua va hieu Iflc khi thieu 
sU U§n k i t va dieu phdi hoat dpng flng phd 
biln ddi khi hau. Ca ly thuyl t va thUc nghiem 
deu n h l t tri r i n g vai trd dilu phdi cua Chinh 
phu la can thilit va dam bao eho flng phd bien 
ddi khi hau thanh eong (Stem, 2007; Cimato 
va Mullan, 2010; Quebec Society, 2012). 

BANG 1: LUdng k h i t h a i gay h i e u i ing 

Doi vdi cac chfnh phu khac nhau, bdi canh 
bien ddi khi hau khac nhau, eac vai trd nay 
dUdc cu the hda thanh cac chUdng trinh hanh 
dpng phii hpp vdi dieu kien moi quoe gia va 
eac nguyen t i e can thiep cua Chinh phu doi 
vdi flng phd bi ln ddi khi hau. 

4. B i l n doi k h i hSu Viet N a m 
Biln d6i khi hau do nhi lu nguyen nhan, 

nhUng p h l n Idn deu do cac nguyen nhan chu 
quan cua eon ngUdi lam gia tang lUpng khi 
thai gay hieu ling nha kfnh. Day la nguyen 
nhan chinh gay ra hien tUdng bien ddi khi 
hau tren pham vi toan cau va b Viet Nam. 
LUdng khi thai gay hieu Ung nha kinh b Viet 
Nam hen tue gia tang nhanh trong khoang 2 
thap ky vUa qua va con t i lp tuc tang thdi gian 
tdi. Lupng khf thai khoang 103,8 trieu ta'n 
nam 1994 da tang len de'n 214,5 trieu ta'n 
nam 2010, tUdng dUdng vdi td'e dp tang trung 
binh nam khoang 4,64%, va c6 the dat tdi 
614,7 trieu tan vao nam 2030, tUdng dUdng 
toe dp tang trUdng binh quan nam la 5,64%. 

n h a k i n h d Viet Nam, 1994-2030 (trieu tdn) 

Nangluong 

C6ng nghiep 

N6ng nghiSp 

Lam nghiep v^ thay dSi sir dung da't 

Rac thai 

Tiing s6 

1994 

25,6 

3,8 

52,5 

19,4 

2,6 

103,8 

2000 

52,8 

10,0 

65,1 

15,1 

7.9 

150,9 

2010 

113,1 

31,3 

65,8 

-9,7 

14,0 

214.5 

2020 

251 

53,0 

69,5 

-20,1 

25,3 

378.7 

2030 

470,8 

76,5 

72,9 

-27,9 

49,4 

641.7 

Ngu6n: T6ng hop tir MONRE (2010). 

Theo Bp Tai nguyen va moi trUdng (2008), 
bie'n ddi khi hau d Viet Nam dUdc ghi nhan 
ro nha't b sU gia tang nhiet dp t rung binh, 
nude bien dang va lUpng mUa suy giam. 
Trong vdng 50 nam qua, nhiet dp trung binh 
eua Viet Nam tang 0,7"C, mUc nUdc bien 
dang 20cm va lUdng mUa giam 14% d Nam 
Bp, 10% d Ble Bp va Trung Bp va giam 
khoang 2% tren pham vi ea nude. Cae hien 
tU0ng khi hftu phfle tap nhu El-nino va La-
nina c6 tac dpng ngay eang thfldng xuyen va 
manh mg tdi nUde ta. Su bi ln ddi khi hau 
thUc sfl da khi ln cho thien tai, bao lu, han 

han xua't hien thfldng xuyen, ngay cang khle 
nghiet va khd du doan d Viet Nam. 

Theo danh gia ciia Bp Tai nguyen va m6i 
trudng (2008), MONRE (2010) va Worid 
Bank (2010), Viet Nam la mot trong so It 
nUde bi anh hUdng nghiem trpng eiia bie'n ddi 
khi hau (do nUde biln dang va sU ndng len 
eua trai da't), trong dd vung ddng b lng sdng 
Hdng va vung ddng b lng song Ciiu Long chiu 
sU tae dpng manh nha't. Theo World Bank 
(2010), neu mUc nUde bien dang d mflc Im, co 
tdi 10% dan sd'ciia Viet Nam chiu anh hudng 
trUe t i lp va lam giam GDP di 10% so vdi kich 
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ban khdng cd nUde bien dang. Trong trfldng 
hdp khdng thfle hien eac bien phap flng phd 
bie'n ddi khi hau, GDP eua Viet Nam se giam 
2,4% so vdi GDP kieh ban tham chilu kh6ng 
ed bien doi khi hau. 

Bp Tai nguyen va mdi trUdng (2008) va 
MONRE (2010) ciing chi ro cac nganh nghe, 
linh vUc va cae ddi tupng chiu anh hudng 
nghiem trpng nha't bdi b i ln ddi khi hau b 
Vi6t Nam bao gdm: 

Tai nguyen nUdc la mot trong cac linh 
vUc ehiu anh hudng manh eua bie'n ddi khi 
hau b Viet Nara nhU ddng chay, tang mUc dp 
ddng lu; sU thoat hdi nUde di ln ra manh me 
hOn; nUdc ngam trung binh se giam 15% 
trong mua kho. 

Vung ven bien bi anh hudng nang ne 
cua bie'n ddi khi hau. Neu mUe nude bien 
dang 45 era, dien tieh ngap lut hang nam 
khoang 18,346 kra^ anh hudng eupe song tdi 
vung rpng 42.210 kra^; ne'u nUdc bien dang 
Im, vung ngap lut hang nam la 40.000 km^ 
va anh hudng cupc song tdi vung rpng 56.000 
km^, trong do 90% dien tfch cua ddng b l n g 
s6ng Ciiu Long se bi ngap; he sinh thai rflng 
ven bien, rflng dude ed the bi pha hiiy. 

Nganh nong nghiep cd nhieu thiet hai 
do nudc bien dang, nhiet dp va thien tai. Cae 
mua vu, eay trong, phUdng phap eanh tae, 
chan nu6i va danh bat hai san,... se thay doi; 
kha nang chay rUng tang len, anh hudng tieu 
cUc nay co the lam giam tfl 236 den 1432 
nghin ty ddng trong san lUdng n6ng nghiep. 

- Linh vUc nang lUdng va giao thong. Khi 
nhiet do t rung binh tang len, nhu e l u sii 
dung nang lUdng tang theo (do lam mat, bdm 
tudi) lam anh hudng tdi ed sd ha t i n g nang 
lUdng va cdng nghiep nang lUdng. Bi ln ddi 
khi hau cdn tae ddng trUe tiep hoac gian tiep 
tdi ed sd ha t i n g giao thdng. Ne'u nUdc bien 
dang Im, 11.000 km dUdng se bi pha hiiy, 
gay thiet hai Udc 2571 ty dong. 

- SUc khde cong dong. Cae tac dpng cua 
bien ddi khi hau tdi sflc khoe gdm 2 loai true 
tiep (thay ddi khi hau d i n tdi thay ddi thdi 
quen, nha't la cac dd'i tUdng tre nhd va ngUdi 

gia; anh hfldng cua thien ta i Udc thi$t hai 
240 trigu USD hang nam) va tac dpng gian 
t i lp (lam giam an n inh Ifldng thiic, nguy ctJ 
ddi tang len, sU thay ddi mdi trUdng sinh thai 
lam xua't hien cac loai vi ru t gay benh mdi,... 
anh hudng tdi sflc khde). 

Hau qua anh hudng cua bien doi khf hau 
tdi Viet Nam la nghiem trpng, tac ddng tieu 
cUe CO the lam giam 6,6% thu nhap trung 
binh cua 20% s6' ngUdi ngheo nha't so vdi 
trudng hdp khong cd bien ddi khf hau (World 
Bank, 2010). N i u t inh tdng thiet hai den 
nam 2100, ty le thiet hai do b i ln ddi khf hau 
gay ra b Viet Nam cd the tUdng dUdng vdi 
viee giam 6,7% GDP moi nam, va eon so'nay 
cao hdn 2 lan so vdi thiet hai t rung binh tren 
toan c l u (Udc t inh khoang 2,6%) do biln doi 
khi hau gay ra (Sorkin, 2013). Nhflng tac 
dpng tieu cfle nay dang gay sUc ep manh me 
tdi viec thUc hien thanh e6ng muc tieu x6a 
ddi giam ngheo, anh hudng tdi viee thfle hien 
cae muc tieu phat tri6n thi6n niSn ky ma 
Viet Nam cam ket, va sfl pha t tri§n b in vflng 
eua da't nflde. 

TrUde nhflng thach thfle va nhflng hSu 
qua cua bie'n ddi khi hau, Chinh phu Viet 
Nam da ed nhieu hoat dpng n h l m flng pho 
vdi bil^n ddi khf hau d Viet Nam. Chang han, 
Viet Nam da trien khai thfle hien ChUdng 
tr inh nghi sU 21 ve phat tr ien ben vflng nam 
2004, ChUdng tr inh muc tieu quoe gia flng 
phd bie'n ddi khi hau nam 2008, Chien Iflcfc 
qud'c gia flng pho bie^n ddi khf hau nam 2011, 
Ke hoaeh hanh dpng flng pho bi ln ddi khi 
hau nam 2012 va Chiein Iflde qu6'e gia v l tang 
trfldng xanh nam 2012. Cd the tha'y ring 
Viet Nam da cd nhflng budc di c l n thi i t v^ 
nghiem tuc trong Ung phd vdi bie^n ddi khi 
hau. 

5. De x u a t va i t r o C h i n h p h u trong 
ijfng pho b i en doi kh i h a u of Viet Nana 

Ung phd bie'n ddi khi hau la rapt cdng vi§C 
phUc tap va thi trUdng khdng the giai quylt 
mot each hieu qua. Trong b6'i canh dd, vai tro 
cua chinh phu dUde nhIc den nhu la mot tac 
nhan d i n d I t thi trfldng giai quyl t nhflng 
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Vai tro cua Chinh phu , 

tha^t bai cua thi trfldng trong Ung phd vdi 
biln ddi khi hau. Vdi vai trd cua minh trong 
ling phd bien ddi khi hau, Chinh phu can cd 
nhiing h a n h dpng/giai phap hudng tdi thiic 
hien thanh cdng 5 vai trd trong flng phd bien 
ddi khi hau trong boi eanh Vi6t Nam do la: 
khle phuc tha't bai thi trfldng ciia flng pho 
biln doi khi hau, xay dflng khuon kho phap 
1;̂  cho cong tac flng phd b i ln doi khi hau, dau 
tfl nghien cflu tr ien khai flng phd bie'n doi 
khi hau, eung ea'p dich vu Ung phd bie^n ddi 
khi hau, va di lu phoi hoat dpng Ung pho bien 
ddi khi hau. Chinh phu Viet Nam co the 
nghien cflu va tr ien khai cac hoat dpng dudi 
day n h l m flng phd b i ln ddi khi hau mot each 
hieu lUc, hieu qua va c6ng b lng . 

Tha nhdt, Chinh phu khdc phuc thdt bgi 
thdng tin trong ang pho bien doi khi hdu. 
Th6ng tin ve bie'n ddi khi hau va Ung phd 
biln ddi khi hau la khong d ly du, thieu 
ehinh xac va kh6ng can xUng. Chinh phu 
phai la ngUdi cung ea'p hoac yeu cau eae nha 
cung ea'p th6ng tin mot each ehlnh xac, day 
du va cdng khai nhUng thong tin lien quan 
tdi nhflng rui ro va cd hpi, nhflng lpi ieh va 
ehi phi eua bien dd'i khi hau, Ung pho bien 
ddi khf hau tdi edng chung. Chinh phu can 
t i in hanh cac hanh dpng n h l m nang cao 
nhan thUc eua cdng chung, quan ly dUdc ni i 
ro dao dUe trong Ung phd bien ddi khi hau. 
Cae edng viec can trien khai gdm: 

Chuan bi eac th6ng tin hUdng d i n tdi 
c6ng ehung ve bi ln dd'i khi hau, rui ro va cd 
hpi cua bien dd'i khi hau, lpi Ich va chi phi 
ciia viec flng phd bien dd'i khi hau, dac biet 
chu y tdi nhflng y lu td nay trong tUdng lai. 

Khuyin khfch hoi nhap va chuyen giao 
c6ng nghe, kien thUc, kinh nghiem ve bien 
ddi khi hau va flng pho bien ddi khi hau tdi 
c6ng ehung, ca nhan va doanh nghiep. 

- Ldng ghep cae van de lien quan tdi bien 
ddi khi hau va Ung phd vdi bien ddi khi hau 
vao cac ehfldng trinh hoe trong nha trUdng d 
cac ea'p hpc thieh hdp. 

Tha hai, ang phd biin doi khi hdu cdn 
dagc long ghep vdi cdc chinh sdch qudn ly, 

dieu hdnh cua Chinh phu. Dieu nay dam bao 
rang bie'n ddi khi hau va Ung phd bie'n ddi 
khi hau dupe giai quyet mot each ed he thd'ng 
va nha't quan hudng tdi sU thanh cong eiia 
hoat dpng Ung phd bien ddi khi hau. NhQng 
c6ng viee eIn trien khai gdm: 

Can danh gia cong tac thfle hien Nghi 
dinh thu Kyoto va cac boat dpng lien quan 
tdi Cong ude khung cua Lien hpp qud'c ve 
bie'n ddi khi hau de ed sU ung hp va 16 trinh 
tham gia chUdng trinh giam lUdng khi thai 
gay hieu flng nha kinh. 

Cac chfnh sach phat trien kinh t l , xa 
hoi can dUde long ghep vdi ChUdng trinh mue 
tieu quo'e gia ve Ung phd bie'n ddi khi hau, 
Chien lUpc va ke hoach quo'e gia flng phd bien 
ddi khi hau va Chien lupe tang trUdng xanh, 

- ThUc hien to't nhflng ki ln nghi ve ed 
ehe chinh sach cln ban hanh hen quan tdi 
bie'n ddi khi hau va Ung pho bien ddi khi hau 
dupc de cap trong ChUdng trinh muc tieu 
quo'e gia Ung phd vdi bien ddi khi hau, Chien 
lupc va ke hoach qud'c gia flng phd bien ddi 
khi hau, va Chien lUdc tang trUdng xanh. 

Tha ba, Chinh phu cdn ddu ta hogc 
khuyen khich ddu ta cho nghien cOu triin 
khai ang pho bien doi khi hdu. Ung pho v6i 
bien ddi khi hau mang dac diem cua hang 
hda cong cong, do do nghien cUu trien khai 
cac giai phap flng pho bien ddi khi hau la 
mot trong nhflng nhiem vu cua Chinh phii. 
Chinh phu can tien hanh cac hoat dpng sau: 

Nghien cflu hoac tai trp cho cac nghien 
cflu xac dinh cac nii ro ciia bien ddi khi hau 
tdi cac nganh, linh vUc, dia phUdng de bi tdn 
thuong vdi bie'n ddi khi hau.... tfl do xay dUng 
cac hanh dong, giai phap, 16 trinh cung nhU 
nguon lUc thUc hien Ung phd phu hdp vdi bd'i 
canh cua dia phUdng, nganh. Hien tai cac 
nghien cflu nay mdi dflng lai d pham vi quoe 
gia, can t r i ln khai tdi nganh, linh vflc, dia 
phfldng d l cac dia phUdng, nganh va linh vflc 
CO giai phap Ung pho vdi bie'n ddi khi hau 
phu hdp. 

H6 trp cac dia phUdng, nhdm d§ bi tdn 
thUdng bdi bien ddi khi hau. nh lm nang cao 
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Vai tro cua Chinh phd ... 

nang Iflc thich flng vdi bie'n ddi khi ha.u eua 
hp va d l u tfl phue hdi he sinh thai eua dia 
phfldng. 

Xay dflng chinh sach khuyen khich 
nghi§n cflu ddi mdi flng phd bien ddi khi ha.u 
va nghien cflu t an dung cac cd hdi kinh t l 
cua bien doi khi hau mang lai. 

Tha tu, Chinh phu cd the trUc tiep cung 
cdp gidi phdp Ung pho bie'n dot khi hau hoac 
tdi trd cho cdc hogt dpng itng pho vdi bien ddi 
khi hdu. Trong bdi canh Viet Nam, cae giai 
phap flng phd bie'n ddi khi hau eua Chfnh 
phii nSn hfldng tdi la: 

Duy tri va bao ve dUde sflc khde ciia 
nhan dan trong boi canh bien doi khf hau, 
m6t va'n de dupe eoi la ehiu anh hudng 
nghiSra trpng eiia bie'n ddi khi hau d Viet 
Nam. 

Quy hoaeh, quan ly va nang cao t inh an 
toan va dp b in eua eae edng trinh eP sd ha 
t ing , tai san eua Nha nude, dae biet la khu 
VUe hi anh hudng bdi nude bien dang. 

Chii trpng dê n hUdng d i n va hd trd cae 
tac nhan kinh t l d l bi t i n thUdng eua b i ln 
ddi khi hau nhu: nganh ndng nghiep, tai 
nguyen nude, eae dia phUdng ven biln, cac 
nhdm ngudi de bi tdn thUdng trong xa hpi 
(ndng dan, ngU dan, dan tpc thieu so, ngUdi 
nghdo...) th6ng qua phat trien sinh ke' eho 
cac d6'i tupng de tdn thUdng nay. 

Bao tdn sU da dang sinh hpc, lpi ich tU 
nhien va sU phuc hdi ciia he sinh thai. 

Tha ndm, Chinh phu cdn thac thi vai tro 
lien kit vd diiu phot cdc hogt dpng Ung pho 
bien ddi khi hdu trong phgm vi qudc gia vd 
qud'c ti. Cu the la: 

Danh ngudn lUe cho thUc thi ChUdng 
trinh mue tieu qud'c gia, Chiein lUdc quo'e gia, 
va Ke hoach qud'c gia ve flng phd bie'n ddi khi 
hau; td ehUc thUc hien theo nhU de xua't eua 
ChUdng trinh, Chien lUpc va Ke' hoach ling 
phd bien ddi khi hau da phe duyet. 

- Tham gia cac hoat dpng Ung phd vdi 
bien ddi khi hau cua cae td ehflc qud'c te, huy 

dpng cac ngudn Iflc cho cong tac flng pho vdi 
bien doi khi hau t a i Vi§t Nam. 

Viec dieu phoi hoat dfing flng phd Men 
ddi khi hau c l n thfle hien theo 16 t n n h va 
cam ket ngudn Iflc cho vifc dieu phfii ling ph6 
bien ddi khi hau cua Viet Nam. 

iTng phd vdi b i l n ddi khi hau la cdng viec 
phfle tap , chfla dflng nhiing tha't bai cua thi 
trfldng nhfl: tha't hai thong tin, hang hda 
cong cong va ngoai flng. Th6m vao do, tac 
dpng eua bien d6'i khi hau va nang lUc flng 
phd bien doi khi hau la rS't khac bi$t gifla 
eae dia phfldng, eae nganh va linh vflc. 
Nhiing thach thfle trong flng phd b i ln dii khf 
hau dat va'n d l cho sfl can thi§p cua Chinh 
phii vao linh vfle nay. Sfl ehu dpng can thiSp 
eiia Chinh phu trong flng phd vdi bi ln ddi khi 
hau se la cd sd dam bao eho sU thanh c6ng 
eiia hoat dpng Ung phd b i ln ddi khi hau b 
Viet Nam./. 
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