AL CHINA-TIEN TE

Ddla héa & Viét Nam: thyc trang va gidi phap'
TO ANH DUGNG

@rong thip ky qua, mdc du lam phat dé duge kidm sodt va c6 xu hudng 6n dinh & mic
 thép, dola héa vén o hign tirgng Pphé bién & cdc nude dang phat Lrién va cde nén kinh t6
chuyén déi, trong do cé Viét Nam. Cdc chi phi cia déla héa lén hon rét nhiéu so véi nhitng lgi
ich ma déla héa dem lai, béi vdy, dﬁng co chong dbla héa cla cde co quan qudn ly tién té dugc
coi nhu lo muc tibu chinh sach Pa 6 cdc nude tim kiém phuong thitc han che dola héa, do
nhitng tdc déng bét lgi tiém dn cia déla héa dén cdc chinh sdch vi mé va sy 6n dinh tai chinh.

Bai viét di sGu phén tich thie trang déla héa va dua ra cdc gidi phdp nhidm han ché va gidm

tinh trang déla héa 6 Viét Nam.

1. Thyc trang déla héa § Viét Nam

1.1. Mize d6 déla héa 6 Viét Nam

Trong théi gian qua, cac cd quan chic
ning tai chinh, ngdn hang da va dang

dinh khi ma ty 18 tién gui ngoai té trén
M2 giam tit 32% nim 2001 xudng con
15,8% nam 2011. Ddng thai, tién gii ngoai
té trén téng tién gl ciing giam tu 41% vao

tich cuc chéng déla héa nén kinh t& Viét cubi nim 2001 xudng cdn 19,85%* nim
Nam va dat dugc ﬁnh\'ing két qua nhat 2011.
BANG 1: Mitc 49 d6la hoa & Viét Nam, 2001-2011 Don vi: %
Nam | 2001 2003 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tlen giri ngoai t¢/M2 32 236 | 21,58 | 1913 | 21,68 | 2041 18.5 15 8
Tién gﬁ ngoai t¢/Téng llen gui >-”4l i 30 26A0,‘Sv [ 22,89 7?.82 23, 74 2|.06- 19 83

Nguon: Ngan hang nha nuée Viér Nam: GTZ.

Do tdng cdu trong nudc va qudc t& y&u lam
cho nhu cAu nhap khau va ngoai té cha chc
doanh nghiép giam, cac diéu kién kinh t& vi
md da dugc cai thién phan nao so véi giai doan
trude va nhd cac bién phap diéu hanh chinh
sach tién té cha Ngan hang nha nudc, mic do
déla héa & Viet Nam onng cc nam gén day
ti€p tuc ¢6 xu hudng gidm xuéng. Cu thé, nam
2012, Ngan hang nha nudc diéu hanh chinh
séch tién té chat ché, duy tri lai sudt dong
Viét Nam cao tuong déi so véi déla My. an
dinh trin 1ai suat déla My & mic 2%/nam (sau
d6 &n dinh trin lai suit dola My xudng con
1,256% trong nam 2013, va con 1% nam 2014),
cing nhu thye hién cac bién phap quan ly
ngoai héi chit ché hon nbhu giam trang thai
ngogi t&°, thu hep déi tugng cho vay bing ngoai
té da gép phén han ché tinh trang gam git,
du ¢d ngoai t&, han ché tinh trang dola héa* (ty

To Anh Duong, TS.. Vien Kioh 1¢ Viet Nam,

1. Bai viét nay ducc thyc hién trong khuon khd DE tau
cp qudc gia: “Lam phédt muc tieu va ham y d6i voi chinh
séch tién 1& cha Viet Nam” do Quy Phat irién khoa hoc vA
cong nghe (Nafosted) 12 1rg.

2 Ngudn: Ngan hang Nha nude, GTZ

3. Ngin hing Nha nuéc di ban hanh Thong 1 s6
07/2012/TT-NHNN Quy dinh vé trang thdi ngoai 1é cia
cde TCTD. chi nwhénh ngan hang madc ngodi, giam trang
thdi ngoai té 1 mic +30% xudng muc £20% van tu 6.
Quy dinh nay di han ché tinh trang gam gitt ngowl 1¢ cia
ciie 16 chiic tin dung, budc cic 6 chie ¢6 trang thii dwong
ban ngoal té dé tao cung cho thy truomg. gép phan ha nhi¢t
1y gud

4. Mitc d6 dola héa duoc do ludmg b tién pun ngoai
1¢/1éng phuong tién thanh 104n. Mor thay ddi vé ty gid
USD/VND déu c6 anh huang d€n 1y J¢ Jola héa, V& mor
s lugng tién gin bing dola Mg nhit dinh tai ngan hang thi
vite d6ng dola My tang gid so véi dong Viet Nam & tam
tang ty 1& dola héa Tat nhién, céch tinh ty 1¢ dola héa nay
dii bo qua luong dola My ngoar he thong ngn hang.
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Pala héa d Viét Nam ...

1é déla héa gidm ti muc 15,8% cufi nim
2011 xudng con 12,36% vio cudi ndm 2012),
tt d6, huéng dong ngoai t@ luu théng ty do
vao hé thong ngan hang, ting du tri ngoai
héi nha nudc (dat khoang 21 ty USD vao
thang 7-2012°).

Nam 2013, tiép tuc muc tiéu ning cao
16ng tin vao dong Viét Nam, giam tinh trang
dbla héa trong nén kinh t&, ngay ti ddu nim
Ngan hang Nha nuéc (NHNN) da d€ ra muc
tiéu 8n dinh ty gia trong bién d¢ ting khong
qué 2-3% trong nim 2013 nhim kiém soat
ky vong vé su mat gi4 cha déng Viét Nam.
Trén co s theo déi sat dién bién cung clu
ngoai té, NHNN diéu hanh linh hoat ty gia
va hoat dong mua ban ngoai t& nham &n
dinb thi trudng va ting dy trit ngoai héi nha
nudc théng qua: (i) diéu chinh ting 1% ty gia
binh quéan lién ngén hang (ngay 28-6-2013),
dong thdi diéu chinh gidm trdn 141 suat tién
gli ddla My, chénh léch 1ai suat huy dong
noi t& va ngoai t& duge duy tri & mic cao lam
cho Igi nhuan cta viée ndm giit déng dola My
th&p hon nhiéu so véi viée nim giit déng noi
t& da khuyén khich ngudi dan giit déng Viét
Nam, gidm nim giit do6la My; (ii) diéu hanh
linh hoat ty gia déla M§ mua vao cia NHNN
theo hudng khuyén khich cac t8 chirc tin
dung ban ngoai t& cho NHNN® 4é tang du
trit ngoai héi Nha nude va diéu chinh linh
hoat ty gia ban ra dé can thiép thi truong
phu hgp véi muc tiéu én dinh thi trudng; (iii)
két hdp chat ché véi cac cong cu chinh sach
tién té dé diéu hoa lugng tién dong Viét Nam
cung ung khi mua ngoai té dé tranh ap lyc
1én lam phat va khéng anh hudng dén diéu
hanh ty gia, dong théi gép phdn hé trg thanh
khoan va giam mit bing 131 sudt cho vay
déng Viét Nam: (iv) theo doi sat dién bién
thi trudng va thuc hién cac bién phap can
thiét khi thi trudng cé bién dong; va (v) ting
cudng cong tac quan ly, thanh tra va xit 1y vi
pham déi véi hoat dong kinh doanh ngoai té.

Nam 2013, cong tac diéu hanh ty gia va
thi trudng ngoai té cia Ngin hang nha
nudc da gin két chat ché giia 1ai suat véi
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ty gi4, gia diéu hanh thi truong ni té vi
thi trudng ngoai té, t d6 gép phan 8n dinh
thi trudng ngoai héi, phdn &nh qua vige
hoat dong cia thi trudng tu do bi thu hep,
tinh trang déla héa giam (ty 1 tién g
ngoai té/tdng phudng tién thanh toan
khoang 12%), du trdl ngoai héi nha nuge
ting gap 2 14n so vdi cudi nam 2011". Ngoai
viéc ban hanh nhitng v&n ban phéap luat
diéu tiét thi trudng ngoai t&, NHNN da can
thiép mua ban ngoai té khi thi trudng c6
bién déng manh va thé hién ré cam két
diéu chinh ty gia khdng qua 2 -3%. Nhing
thong diép vé 6n dinh ty gia ma NHNN dua
ra da gép phan lam gidm tinh trang ddu co
ngoai t&, cing nhu ky vong nhitng dgt ting
ty gia manh cta céng ching. Néi cach khac,
cac bién phap cia NHNN da phat huy tic
dung khi céng ching chuyén tit nfm git
d6la My sang déng Viét Nam va ban lai
ngoai té cho cac t chitc tin dung, 1am ting
cung ngoai t& va giam cAu ngoai té trén thi
trudng, gop phin 6n dinh ty gia cling nhu
giam tinh trang d6la héa. Bén canh dé, ty
1é¢ lam phat th&p va én dinh trong nim
2012 va 2013 14 cd s6 quan trong lam gia
téing niém tin cha cong ching vao dbng ndi
té. Ngoai ra, ty gia dién bién én dinh ciing
l1a nhd nhiing nhan t& thuan 1¢i khéac trong
CAn can thanh toan quéc t& nam 2012, nim
2013 cta Viét Nam nhu can cin thudng
mai, ¢an cin vang lai va can can téng thé
déu thang du®.

1.2. Déla, vang bén ngoai hé théng

ngén hang

5. Théng ke Tai chinh qudc 1& cua Quy Tién t¢ quéc
1€; Bédo cdo Nog nude ngodi, s6 7. Bo Tai chinh.

6. Trong nam 2013, Ngan hang Nhi nuéc da didw
chinh ty gid mua vao cita SO giao dich cao hon ty gid mu
vo clia cdc 16 chic tin dung, nham khuyén khich céc 4
chic tin dyng bin ngoai 1¢ mua dugc cho Ngan hang Ni
nuée,

7. Ngudn: Ngan hiang Nha nu6c.

8. Nguén: Ngan hang Nha nuGe, Can can thanh 1o
quéc 1€ nam 2012.2013.
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Bodla héa & Vit Nam ...

S$& lidu théng ké tai bang 1 cho thdy mic
d3 ddla héa tién giti (bao gém ngoai té va
vang) & Viét Nam gidm xudng trong vai nam
gin day. Tuy nhién, bic tranh vé dsla héa,
vang héa chua thuc sy chinh xac va diy d&
do viéc gidm ty trong déla va vang cing cé
thé phén anh: (i) chinh sach cia NHNN
khong khuyén khich tién gii bing déla va
vang; (ii) ngudi din gidm long tin trong viéc
gui dola va vang vao hé théng ngan hang.
Céc cdng cu thay thé tai sdn c6 thé phat trién
nhung chd y&u & bén ngoai hé théng ngan
hang. Diéu nay ¢6 nghia la ngudi dan van gii
vang va déla “§ duéi dém”, néi cach khac,
mdt lugng vang va déla van tréi néi ngoai hé
théng ngan hang.

Cac s§ ligu thong k& khac ciing minh
ching cho diéu nay. Thi nhdt, 1a su chénh
léch vé 86 lidu théng ké vé& nhap khau ving
cha Viét Nam gita Hoi ddng Vang va Téng
cuc Hai quan Viét Nam. Vi dy, nam 2010, gia
tri nhap kh&u vang cta Viét Nam la 1,2 ty
USD theo Hai quan Vigt Nam chi bing
khoang 1/3 so véi con s8 3,2 ty USD théng
bao bdi Hoi déng Vang. Diéu nay cho thdy
mdt ty trong 1én vang nhap khiu vao Viét
Nam la “khéng chinh thic” hay nhap lau®.
Théng ké clia Quy Tién t& qudc t& (IMF) cho
thdy du khéng duge cdp phép nhap khéu
vang nhung muc tiéu thy vang cia Viét Nam
nam 2012 dat khodng 77 t&n.

Thit hei, hang muc 16i va sai sét trong
théng ké can can thanh todn qudc té cua Viét
Nam t#ng manh ké tit nam 2009 (nam 2008:
-1,16 ty USD; nam 2009: - 9,61 ty USD; nim
2010: -3,04 ty USD'"). Theo chdng tbi, viéc
tang manh va dét ngét 16i va sai s6t trong
can can thanh toAn trong vai nam trg lai day
mét phén 13 do 18i théng ké can can thanh
toan cua cac by, nganh lién quan, nhung cé
thé néi c6 mot phin khéng nhé 13 do cac &
chitc va cA nhan ¢6 xu hudng gam gilt ngoal
té tién mat khi kinh té trong nudc chju tac
dong clia khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh t&. Né6i cach khac, diéu nay phan anh
thyc t€ 1a c6 cac ludng déla va vang tréi néi
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ngoai hé théng ngan hang" va khéng duge
hach toan bdi hé théng ngan hang, va ching
dudc cat gitt tai nha béi cac ho gia dinh.

L&i va sai s6t trong can can thanh toan
qudc t& ctia Viét Nam trong nam 2012 & miic
-6,1 ty USD va & mic -8,8 ty USD trong nam
2013'% Diéu nay thé hién ring, lugng ngoai
té va vang trdi ndi ngoai hé théng ngan hang
vao khodng 6,1 ty USD nam 2012, va khoang
8,8 ty USD nam 2013,

Thiz ba, nhiéu nghién citu cho thay lugng
chuyén tién kidu héi vao Viét Nam hang nam
rit 1dn, tuy nhién, mic di tién gli ngoai té
cba khu vyc dan cu gia tang manh nhung vé
gia tri tuyét d6i chi chiém mét phan nhé
trong t8ng s§ chuyén tién kidu héi, didu nay
ching t6 lugng tién kiéu héi'® chua duge thu
hit hoan toan vao hé théng ngan hang. Diéu
nay gay ra mdt nghich ly 1a vao nhiéu thdi
diém khi téng nén kinh t& ¢6 du cung ngoai
té nhung sic ép gia ting ty gia héi doai van
tén tai.

9. Nam 2007, Viét Nam da nhgp khdu khoing 67 tan
ving vA mic 1iéu thy rong nam I3 75-76 t4n vang. Trong 6
thdng d4u nam 2008, c4c doanh nghicp nhap khiu vio Viel
Nam khoang trén 50 tdn. Tir thing 7-2008, Nhi nuéc tam
ngimg nhap khiu ving d€ han ché tinh trang nhap si¢u. Do
d6. 56 lugng viing b6 sung cho thi trudmg ké tir sau thdi diém
niy, theo Hiép hoi kinh doanh vang Viét Nam nhan dinh,
chi ¢6 thé Ia vang nhip lau. Nguén: Pham Minh Chinh,
Vuong Quan Hoang, Nxb Chinh tri - quéc gia, 2009.

10. Nguén: Ngan hiang Nha nudgc.

11, Tai Viet Nam, hién chua c6 mot ca quan chic ning
ndo théng ké day du s6 lwong vang tich trir rong din. Theo
56 lieu cha Hoi ddng Vang thé gicn cung cip cho Uy ban
Gidm sit i chinh quéc gia vio nam 2010 thi s& Juong
vang tich urir rong dan cva Viér Nam la trén 1000 tan vai
gid tri wong duong khoang 45-47 USD. Trong khi dé, theo
théing ké cia Hiép hoi Vang Viet Nam vio cudi nam 2010
thi Juong vang du i trong dan chi khoing 300400 tin
(khoang trén 16 ty USD).

12. Ngudn: Ngan hing nha nute, Cén can thanh win
quoc t€ cla Vigt Nam nam 2012 - 2013,

13. Chuyén tién kicu héi Ia cdch thutmg goi & Vidt
Nam hién nay nhumg thuc chit chinh la chuyén tién cda
ngudi Viét Nam & nuée ngoai. gdm ci nhimg ngudi Vit
Nam dinh cu hu dai va ngudi Viet Nam lao dong 0 nude
ngoin. Céc nudc trén the pidi thumg por 1 chuyen giao
cia ngudi di cu (mirgrant transfers) hay chuyén uen we
nhin.
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pola hoa d Viét Nam ...

D& tim tra 18i rd rang hon vé xu hudng
dbla héa gin day cia Viét Nam, trong thang
5 va thang 6-2012, nhém nghién citu cla
Ngin hang Thé giéi (WB) va Mekong
Economics da ti€n hanh khao sat 307 ngudi
thude tdng 16p trung luu ¢ Ha Ngi va 230
ngudi & thanh ph8 H6 Chi Minh. Két qua
khao sat cho thdy ring tinh trang déla héa
phitc tap hon va ting 1&n so véi 5 nam trudc
day.

V& tdng thé, khodng % tiét kiém cla dan
ching 1a bing vang, déla My va cac ddng
tién khac, trong 46 vang chiém khoang
15,25%. Tuy nhién, tinh trang ddla héa, vang
héa phic tap hdn néu quan sat hanh vi cha
ngudi tigt kiém 16n (trén 200 trigu dong). Cu
thé, nhing ngudi tiét kiem nhd (duéi 200
tridu dong), trung binh git khoang 20% tiét
kiém cta minh bing vang va déla. Nhing
ngudi tiét kiém 14n, trung binh git hon 40%
tiét kiém bing vang va déla My.

1.8. Pdnh gié chung vé linh trang

déla héa 6 Viét Nam

Déanh gi4 téng quan, Viét Nam da dat
duge nhitng thanh tyu nhét dinh trong qua
trinh chéng déla héa, tinh trang déla héa
tién gii va tién vay da c¢6 xu huéng giam
nhung chua thyc sy bén viing. Cung cdu
ngoai té trén thi trudng da duge cai thién nhd
su két hgp déng bd gilta chinh sach ty gia, 1ai
suét, gép phan 1am gidm muc d$ ddla héa.
Vay mugn bing ngoai té trong nén kinh t&
dan duge thu hep. Hoat dong niém yét, dinh
gia, thanh toan bing ngoai t& va kinh doanh
ngoai té trai phép da duge thu hep va thudng
xuyén duge kiém tra, giam sat cda cac co
quan chdc nang. Lugng ngoai t& tién mit
trong dan da c¢6 xu hudng tap trung vao hé
théng ngdn hang. Tuy nhién, vin cén mét
lugng 16n ngoai t&, vang, tréi ndi ngoai he
thong ngdn hang, dic biét 1a tit ngudn kidu
héi. Ché dé sit dung ngoai té, thanh toan
bing ngoai té trong nudc vin tén tai va chua
dugc x6a b triét dé. Mua ban ngoai té ty do
van tiép tuc dién ra. Cac chinh sach cua cac
c0 quan quan ly nha nuéc chua dong bd va
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tao ra tam 1y chua tin tudng vao gia tri dong
p6i té. Nhiing vén dé trén da anh hudug
khong nhd téi sy én dinh kinh t& vi md ng
chung va didu hanh chinh sach tién t¢ né
riéng, doi héi phai thye hién quyét liét hon
cac giai phap chdng déla héa, nhat la khi néy
kinh t& nudc ta héi nhap ngay cang séu ring
vao nén kinh t& thé gidi.

2. Chc nhém gidi phap d& han ché v

giam tinh trang déla héa & Viét Nam

C6 thé noi, khong ¢6 mot chinh sach chung
dé chong ddla héa thanh céng & tat ci cic
nudc. Tuy nhién, thyc tién céc nuée cho thiy
moét chinh sach chéng déla héa thanh cong s
lam cho déng ndi t& hap din hon déi véi dén
ching so véi ngoai té&. Bdi vay, chinh sich
chéng déla héa 1 t8 hgp cac chinh sach vimb
va vi mé nhdm tang cudng tinh hdp dén cla
déng néi ta trong cac giao dich kinh t& Mjt
chinh sach chéng d6la h6a bén viing doi hi
mét chuong trinh 8n dinh kinh t& vi md déng
tin cay va viée thuc hién cac chinh sch b
trg.

2.1. Xay dung Chién luge chéng déla

hoa

Kinh nghiém va thyc tién phat trién cla
nhiéu nudc dang phat trién trén thé gii cho
thdy, déla hoa la mét hé qua tu nhién cla
qua trinh md cla kinh t& va ty do héa thi
trudng tai chinh. Chéng déla héa doi hdi phél
¢6 mdt hé théng cic giai phap dong b véi sy
tham gia cha cac bd, nganh, t§ chic lién
quan va mét nhidu thdi gian dé tao niém tin
cha cong ching va tang sy hdp din cia déng
ndi té. Diu kién tién quyé&t dé chdng dola
héa thanh céng 1 6n dinh kinh t& vi mé vi
trong tim la giam va gilt 6n dinh tdc do tang
chi s& gia tiéu dung (lam phat) mot cich
vitng chic'. Bdi vay, Viét Nam cén c6 mit

14. Kunh nghiém quéc t€ cho thay, tinh trang dota ht
vin ¢6 thé tiép tuc dién ra ngay ca khi qué trinh 6n i
kinh 1€ thanh cong, do théi quen sir dung ngoai (¢ cia die
cu va cde 6 chic kinh t€ trong céc giao dich noi dia. Do
d6, qud trinh chong dola héa 13 qud trinh lau dai vh &
hoi phar thuc thi déng bd céc gidi phdp vi mo ciing ¥
cdc giai phdp mang tinh hanh chinh.
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Béla hoa ¢ viet Nam ...

Chién luge chéng déla héa nhim tang
cudng hiéu qua diéu hanh va thye thi chinh
sach tién t8, tj gia hoi doai.

Mét chién luge chéng dola héa thanh
cong cdn dya trén nhing diéu kién tién
quyét sau: (i) dem lai mot mitc gis ca én
dinh; (i) tao dung ky vong cla thi trudng
vé gia tri ddng tién Viet Nam manh hon;
(iii) gidm bét vai trd cta déng dsla My véi
tu cach 1a don vi dy tri gia tri; va (iv) x6a
bo vai tré cha déng déla véi tu cach 1a
phuong tign trao déi va don vi hach toan
trong cac giao dich thy trudng.

Mét chién lugc chéng déla héa thanh
cdng cdn phai c6 géi cic bién phap chinh
sach dugc thiét k& mot cach than trong, c6
phéi hgp chit ché giita cAc cd quan chinh
phu, nhit 12 gitia Ngan hang nha nudc va
B6 Tai chinh. Géi bién phép chinh sach nay
cAn xac dinh rd cAc mdc thoi gian cu thé dé
dat dudc muc tiéu phi déla héa.

Cung véi mét chién luge chéng déla héa
lanh manh, cin d4p dng cac diéu kién vé
thé ch& nhu: (i) phat trién thi trudng tai
chinh trong nudc; (ii) mét ngan hang trung
uong ddc 1ap v6i mét tuyén bé ré rang vé su
&n dinh gia ca; va (iii) sy bén vitng vé& ngan
sach cia chinh phd. Ngoai ra, sy hd trg vé
mit chinh tri 12 cAn thiét, nhat 1a trong
diéu kién kinh t& khé kh#n, khing hoang.
Tat cd nhing diéu kién nay sé thic ddy
16ng tin vao déng ndi té va bdi vay sé lam
gidam muc dé déla héa.

Dé phan ddu dén nam 2020 vé co ban
khac phuc tinh trang déla héa trong nén
kinh t&, thyc hién nguyén tAc trén lanh thé
Vigt Nam chi st dung déng Viét Nam, thi
vigc chong déla héa phai duge tién hanh
mot chch toan dién, déng b, lau dai, lién
tuc véi sy tham gia cda cac bd, nganh, dia
phuong, t6 chic kinh t& xa héi va ca
nhén, trong dé cac giai phap nhim én dinh
kinh t& vi mé va kiém soat lam phat la cac
gidi phap chi dao trong thdi gian téi.

2.2. Nhém gigi phap vé 6n dinh kinh

t&'vi mé
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2.2.1. Chinh sdch tién té

a) Ap dung chinh sch tién t& lam phat

muc tiéu

C6 thé néi, nguyén nhan din dén viec
mét nén kinh t& bi dbla héa xuit phat ti
chinh sach tién t& khéng tuong thich trong
mét thoi gian dai, thudng thé hién qua cac
djc diém nhu ty 1& lam phat cao va bién
ddng 16n, thudng xuyén pha gia déng néi té.
Diéu kién thigt y&u d6i véi mot chién luge
chéng déla héa ré rang 13 phai van hanh
moét chinh sach tién té dinh hudng thi
trudng, ap dung lai sudt thyc mang tinh
thuc ti&n. Didu nay ¢6 nghia la phai c6 mét
chinh sich tién té thuc hién cung Gng tién
dua trén muc tidu chung 1 én dinh gi4 ca.
Thuc ti&n cac nudc cho thay, nhitng nudc ap
dyng khudn kh6 chinh sach tién té lam
phat muc tiéu c6 ty 16 lam phat dat dugc
trong pham vi muc tiéu hodc th&p hon
khung muc tiéu, déng thdi c6 két qua hoat.
dong kinh t&€ vi mé kha quan hon so véi
trude khi ap dung lam phét muc tiéu, kha
niang ng phé vdi khang hodng cua cac
nude thue hién lam phat muc tiéu ciing tét
hon so véi nhitng nudc khong ap dung co
ché nay. Kinh nghiém céac nudc chéng déla
héa thanh cong (Chile, Ba Lan, Braxin,...)
cho thay, da s nhing nudc ndy thuc hién
chinh séch tién té lam phat muc tidu.

Diéu hanh chinh sach tién té chat ché,
linh hoat, phéi hgp déng bd véi chinh sach
tai khéa va céc chinh sach kinh t& vi mé
khac nhdm muc tiéu uu tién kiém soat lam
phat, 6n dinh kinh t& vi mé, n dinh gia tri
ddng tién, taing cudng niém tin cla nguoi
dan dé&i v6i dong Viét Nam. Diéu hanh cac
cong cu chinh sach tién té phu hgp véi muc
tiéu giam déla héa trong nén kinh t& (nhu
cong cu dy tri bt buge, 1ai suat, ty gia,...);
Phéi hgp déng bd giita didu hanh lai suat
va didu hanh ty gid dé dam bao can bing
lgi nhuan gita ndm giit noi té va ngoai té.
Ban hanh cac quy dinh han ché viée su
dung déng ddla trong thi trudng trong nudc
theo hugng thu hep pham vi, déi tugng
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duge vay ngoai té, chuyén ddn quan hé huy
dong - cho vay bing ngoai té trong nudc
cia td chic tin dung sang quan hé mua -
ban ngoai té.

b) Giai phap vé lii sufit va tin dung

- V& 1ai suit: chinh sach lai suit cdn
dam bao hai hoa ldi ich gida ngudi gdi tién,
t8 chic tin dung va khach hang vay, dong
thdi duy tri mic chénh léch hop ly gia lai
sufit déng Viét Nam vdi lai suat dola My.
Bén canh d6, Ngan hang nha nudc cin quy
dinh lai sudt huy déng blng ddla My trong
nude & mic thich hgp trong méi tudng quan
hop 1y véi lai suat thi trudng quéc t& dé han
ch& tinh trang gidm gid ngoai té, ting
nguén cung ngoai té cho thi trudng.

- V& chinh sach tin dung: tiép tuc duy tri
chinh sach cho vay bing ngoai té d6i véi
ngudi cu trd theo hudng thu hep dan dsi
tugng duge phép vay bing ngoai té phu hgp
véi chil truong chia Chinh phl; qua dé tiép
tuc d4y manh viéc chuyén din quan hé huy
dong - cho vay sang mua - ban ngoai t& gép
phén chéng dbla héa trong nén kinh t&.

2.2.2. Chinh sdch tai khéa va quan ly ng

cong

a) Chinh sach tai khoéa

D& én dinh kinh t& vi md va chéng dbla
héa thanh céng, chinh sach tai khéa can: (i)
diéu hanh chinh sach tai khéa chit ché,
giam boi chi ngan sach (tinh theo théng lé
qudc t&) dé hé trg ki€m soat lam phat, 6n
dinh kinh t& vi mé; (i) phéi hgp chit ché
véi chinh sach tién té trong viéc duy tri
vitng chic 8n dinh kinh t& vi mé va cac can
d6i vi mo; (iii) khong thyc hién phat hanh
trai phleu chinh phu bang ngoai té& trong
nudc dé hd trg gidm tinh trang déla héa;
(iv) chinh sach thué déi véi thu nhap tu
nguén ndi té va ngoai té theo hudng wu dai
déi v6i thu tif ngudn ndi t¢ nhiim tang tinh
hap dan cla néi té; (v) tap trung ngudn thu
ngoai té cua ngan siach nha nudc cho
NHNN duéi hinh thic ban hoic tién giti.

b) Quan ly ng cong
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Quén 1y ng cong cAn thuc hién céc nji
dung sau: (i) nang cao hiéu qué huy ding
va sd dung vén vay; chi 46ng huy ding
ngudn vay wu dai ¢ mic ¢4 hop 1, han chf
viéc Chinh pha vay thuong mai nuée ngoki
va bdo lanh cho cac doanh nghiép; (ii) m‘li
cudng kiém tra, giam sat viéc st dung vén
vay cé hidu qua dé dam bao kh3 ning tr
no; (iii) t4p trung phat trién thi trudng trii
phiéu Chinh phl bing néi t& nhim gidm
mitc 46 déla héa trong khu wvie chinh phi.

2.3. Nhém gidi phdp mang tinh thi

truong

2.3.1. Diéu hanh ty gid

Dé gbép phin giam déla héa bén vimg
cin: (i) didu hanh ty gia linh hoat, phi hep
véi dién bién thi trudng ngoai té va mu
tidu 8n dinh kinh t& vi md; (i) c6 cd ch€tj
gia linh hoat d8i vdi cac giao dich ngoai té
tién mit va kiéu h6i cia ca nhan; va (i)
Phat trién thi trudng giao dich hdi dofi
phai sinh hé trg viéc phong ngita riir
ngoai héi cho cac chii thé trong nén kinh t§
td d6 giip giam thiéu nhu ciu tich tn
ngoai t8, gép phan gidm tinh trang doh
héa.

2.3.2. Hoan thién khuén khé phdp Iy v

hoat d¢ng ngoai héi va quan Iy ngogi héi

D& xit Iy c4n ban tinh trang dola héa, cic
gidi phap cdn phai thuc hién déng bi
Trong d6, phap luat vé& hoat déng ngoai b
va quan 1§ ngoai héi cdn duge hoan thxeny
tao co s§ phap 1y cho viéc thuc hién cac gil
phéap trén. Phap 1énh Ngoai héi 2013 sis
d6i, b sung mot s& didu duge ban hanh di
tao hanh lang phap 1y quan trong dé thyt
hién muyc tiéu han ché tinh trang dala héaé
Viét Nam.

2.3.3. Nhom gidi phdp tang cuong duird

ngoai héi

Dé tang cudng dy trit ngoai héi nhi
nuée, trong khi thyc hidn myc tidu gian
déla héa, vang héa bén vitng, cin thyc hiés
cac giai phap sau: (i) thyc hién chinh séch
tién té than trong, phd hop nhim dam bi
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can bing gilta lgi {ch ndm gid déla My va
déng Viét Nam, ¢6 chinh sach phu hop dé
mua duge déla My t kiéu héi, ngudn thu
xut kh&u va cac ngudn thu ngoai té cda
ngén sach nha nudc, han ché cho vay ngoai
t&, nghiém cam vigc niém y&t va thanh toan
bing ngoai t& trén lanh thé Viet Nam; (ii)
han ché viéc sit dung du trit ngoai héi cho
céc nhu cdu chi cha ngan sach nha nudc; va
(iii) quy dinh ty 1& dy trit bét budc bing
ngoai té trén tdng huy déng ngoai té déi véi
céc t8 chitc tin dung 8 mitc cao hon so véi ty
1& dy trit bit budc bing ddng Viét Nam./.
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