KINH TE D01 NGOAI

So sanh anh hudng cua viéc tham gia Céng déng
kinh t& ASEAN vaé Hiép dinh déi téc chién luge
xuyén Thai Binh Duong dén thuong mai quéc té
cua Viét Nam’

HA VAN HOI

rén co s6 so sanh cdc ngi dung dam phdn huéng tdi viéc ra ddi ciia Céng dong kinh t&

ASEAN (AEC) vao 2015 va dam phdn Hiép dinh déi tdc chién luge xuyén Thdi Binh
Duong (TPP), cing nhu nhiing muc tiéu ma AEC va TPP hudng (i, bai viét phén tich, so sdinh
mue d6 va pham vi tu do hoa thuong mai trong AEC va TPP; tit d6, so sdnh va ddnh gid nhitng
tdc déng clia tu do héa thuong mai trong AEC va TPP tdi thuong mai quéc t& cia Viét Nam.

1. Téng quan vé Cong déng kinh t&
ASEAN va Hiép dinh déi tac chién
luge xuyén Thai Binh Duong

1.1. Muc tiéu hudng téi cia Céng déong

kinh té ASEAN va Hiép dinh déi tdc

chién luge xuyén Thdi Binh Duong

© Myc tiéu ciia Cong dong kinh té ASEAN

Qua 47 nim hinh thanh va phat trién, hop

tac kinh t€ 1a linh vyc ma ASEAN da dat
duge muc d4 hdi nhap sdu, réng nhat. Su ra
ddi cha Coéng dong kinh t& ASEAN (AEC) Ja
su tiép ndi cha cac chudng trinh hgp tac
kinh t& néi khéi ASEAN. Higp dinh thuong
mai hang héa ASEAN (ATIGA), Hiép dinh
ddu tu toan dién ASEAN (ACIA) va Hiép
dinh khung vé thudng mai dich vu ASEAN
(AFAS) cding hang trim bién phap trong K&
hoach t8ng thé hinh thanh Cong déng kinh t&
ASEAN nam 2015 s& md ra mot khu wvuc kinh
t& phat trién nang déng. Muc tidu ma AEC
hudng téi: dén nim 2015, ASEAN sé trd thanh:

(i) Mot thi truong duy nhit va mét cd sé

san xudt théng nhat, trong dé cé6 sy luu
chuyén ty do ctia hang héa, dich vy, diu tu,
vén va lao dong cé tay nghé.

(i) Mét khu vic kinh t& c6 stic canh tranh cao,

(iii) Mot khu vuc phat trién kinh t& déng

nhat 1a thuc hién ¢6 hiéu qua Sang kién lién
két ASEAN (IAl).

(iv) Mot khu vuc ASEAN héi nhap day da
vao nén kinh t& toan cau.

Déng thoi, ASEAN nhat trf dé ra cd ché
thuc hién va 1§ trinh chién luge thyc hién ké&
hoach téng thé. ASEAN ciing nhat tri xéc
dinh 12 Iinh vy uu tién ddy nhanh lién két véi
16 trinh hoan thanh dén nam 2010, dé 1a: hang
néng san; 6 td; dién t; nghé ca; cac san phim
tiY cao su; dét may; cac san pham tit g; van tai
hang khéng; thuong mai dién td ASEAN;
cham séc stic khoe; du lich; va logistics.

® Muc tiéu ciia Hiép dinh dél tdc chién luge
xuyén Thdi Binh Duong

Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Duong,
mét hiép dinh thuong mai ty do gida 12 nudc
thuéc hai bd Thai Binh Duong, dén nay da
trdi qua 19 vong dam phéan chinh thdc va
nhiéu cuée gap khéng chinh thuc. TPP dang
duge ky vong sé trd thanh mét khudén khé
thuong mai toan dién, cd chat luogng cao va la
khuén méiu cda thé ky XXI. Muc tiéu ma TPP

Ha Van Hoi, PGS.TS, Trugmg dai hoc Kinh 1€, Dai
hoe Quac gia Ha Noi.

* Bai viél duge thyc hien trong khuon kho dé i cdp
nhi nude “Cong déng kinh 1€ ASEAN trong béi canh méi
cia thé gigi va su tham gia cua Viél Nam"™.
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S0 sanh anh hudng ...

hudng tdi 1a tao diéu kign cho cac quéc gia
tham gia ddm phan TPP:

i) Tiép can thi trudng mot cach toan dién,
theo d6 hang héa cla cac nuéc thanh vién
dudc tiép can thi trudng cia nhau mjt cach

d& dang hon, do it nhdt 90% cac dong thué

dude cét giam ngay hoc thuc hién véi 1§
trinh rat ngin xudng 0%. Déng thdi, cac han
ché vé dich vu duge déng loat x6a bé nhim
tao ra nhiing cd hdi méi cho ngudi lao ding
va doanh nghiép cling nhu nhiing lgi ich truc
ti€p cho ngudi tiéu dung.

i) Xay dung mwét hiép dinh khu wic toan
dién nhim tao diéu kién thuan lgi cho
thuong mai va phat trién chudi san xuit va
cung tng gidia cac thanh vién TPP, h trg
muc tiéu tao vige 1am, nang cao muc séng va
cai thién phtc 1gi tai cac nudc thanh vién.

iil) Hinh thanh khung hiép dinh trén co s
nhitng théa thuan da thyc hién trong khudn
khé Dién dan Hgp tac kinh t& Chau A - Thai
Binh Dudng (APEC) va cac dién dan khac va
bang viéc dua vao TPP van dé méi va mang
tinh xuyén sudt gom: gin két méi trudng
chinh sach, ning lyc canh tranh vi tao thuin
1gi cho kinh doanh, cac doanh nghiép vira va
phé phat trién.

iv) Coi cac vidn dé méi ndi Ién trong
thudng mai toan cAu nhu mét phin cia dam
phan TPP. Cac coéng nghé méi sé tao ra
nhilng cd h§i méi cho thuong mai va dau tu
gitla cac thanh vién, dong thdi ciing lam ndy
sinh nhitng v&n dé thuong mai méi tiém &n
cAn giai quyét dé c6 thé thic diy thuong mai
hang héa va dich vu, ddm bao tat ca cac nén
kinh t& cic nuéc TPP déu duge hudng Igi.

v) Xdy dung TPP thanh mét hiép dinh mad,
cho phép hiép dinh nay tiép tuc phét trién dé
déap ing nhing tién trién mdi trong thuong mai,
cong nghé hoac cac van dé va thach thitc méi.

1.2. So sdnh Céng déng kinh té

ASEAN va Hiép dinh déi tdc chién

luge xuyén Thdi Binh Duong

- Nhu trén da néu, AEC hudng téi sé hinh
thanh mét thi trudng chung, théng nhat. Do
d6, AEC 1a cap dé phat trién cao hon so vdi
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hop tac va ty do héa thuong mai nhll TPP.
Mic di, TPP la mét buée phat trién méi vé
chat lugng cam két, nhung TPP ciing mdi chi
dung lai & c&p d hop tac va tu do héa thudng
mai khu vue.

- AEC va TPP cung hudng tdi tu do hoa
thuong mai khu vic. Muc tiéu cia AEC la
tao dung mdt thi trudng va cd sd san xufit
théng nhét cho cac qudc gia thanh vién, thic
diy dong chu chuyén tu do cha hang héa,
dich vy, ddu tu va lao déng c6 tay nghs trong
khdi. Trén cd s8 d6, AEC thiic day tu do héa
thudng mai ndi khéi va ddy nhanh qua trinh
gin két cac thanh vién trong mot san chai
chung, nbim thic ddy sy thinh vugng cta
ting thanh vién. Con TPP khong chi bao gom
ty do héa sdu trong linh vyc thudng mai
hang héa, thuong mai dich vu va ddu tu, ma
con diit ra nhiing tiéu chuén nghiém ngat vé
méi trudng, lao dong, quyén s hiu trf tué...
Bén canh dé, TPP con dé cap tdi nhiéu bién
phap dé thic ddy hgp tac lién quan téi hoach
dinh chinh séch, tao thuan 1gi cho doanh
nghiép, phat trién chudi cung tng giiia cac
nudc thanh vién, ning cao sy tham gia cha
cac doanh nghiép vita va nhd vio qua trinh
Iuu théng hang héa giita cac quéc gia thanh
vién TPP ciing nhut tao diu kién dé thuc ddy
su phat trién chung ctia cic quéc gia thanh
vién.

2. So sanh pham vi, mic dé tu do héa

thudng mai trong Cong dong kinh
t& ASEAN va Hiép dinh d5i tac
chién luge xuyén Thai Binh Duong

2.1. Vé pham vi va mizc d¢ tu do hée

thuong magi trong Céng déng kinh té

ASEAN vé Hiép dinh déi tde chién

luge xuyén Thai Binh Duong

2.1.1. Déi voi AEC

Muyc tiéu ma AEC hudng tdi l1a nhim tao
didu kién cho hang héa, dich vy, vén, cong
nghé va lao dong c6 tay nghé sé duge tu do
luu chuyén trong ASEAN ma khéng chiu bat
clt hang rao hay sy phén biét d8i x& nao. Dé
dat dugec muc tiéu nay, cac cam két cu thé
bao gom: )

Vé cdt gidm hodc x6a b6 thué' quan, cac

T ———
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So sanh anh hudng ...

qudc gia ASEAN th&ng nhat trong ATIGA
thyc hién theo co ché phan chia c4c loai hang
héa thanh 08 danh muc ct giam thué quan
khac nhau (thay vi 4 danh muc nhu trong
Hiép dinh CEPT) véi céc 16 trinh cit gidm,
x6a bd thué quan chi tiét, linh hoat hon' so
véi Hiép dinh CEPT (Diéu 19) nhim tién téi
x6a bd hoan toan thué quan (mitc thué& 0%)
déi véi tat ca cac san phfm? trong quan hé
ndi khéi vao nam 2010 déi véi ASEAN 6 va
vao nidm 2015, linh hoat t8i nim 2018 véi
Campuchia, Lao, Mianma va Viét Nam
(CLMV). Trén cd s& tuan tha 1 trinh chung
duge vach sdn, mbi quéc gia thanh vién sé
x4y dung 16 trinh cit giam thué quan chi tiét
clia minh phl hgp. Cac qudc gia thanh vién

cing c6 quyén lya chon kénh cdt giam thué

nhanh ho#c kénh cit giam théng thudng. Xét
mét cach téng quat, hinh thdc tién hanh hoat
dong tu do héa thudng mai hang héa trong
AEC ducc quy dinh tudng d6i linh hoat va
md, thé hién uu dai déi véi quéc gia kém
phat trién hon trong khu vyc nhu: kéo dai
thoi gian thyc hién 16 trinh, duge hd trg
nhiéu hon vé k¥ thuat, gidm bdt mot s6 nghia
vu...Vi du: cac quéc gia CLMV duge thuc
hién CEPT cham hen so véi 1§ trinh chung
theo nguyén tic —X. Co ch&€ mém déo nhung
rét cu thé va ré rang da tao nén hidu qua
dang ké trong viéc thuc hién tu do héa
thuong mai hang héa cia ASEAN khi chuong
trinh CEPT da dugc rit ngdn xudng 10 nam
50 vdi ban dau cung rat nhiéu nhitng thanh
qua khac khong chi trong khéi ASEAN 6 ma
con déi véi cd nhém nudc CLMV. Ngoai ra,
cach thic thuc hién cét giam, xéa bd thué&
quan cta AEC ciing tudng d6i don gian, hang
héa ciin cit theo mifc thué suét hién tai sé
dudc cit giam dén tiing budc gita nhém cac
danh muc hang hoéa khéc nhau dé dat muc
thué xuat xac dinh (0-5% dé6i véi CEPT va
ATIGA 1a 0%). Vi du: cac loai hang héa trong
TEL (Danh muc san phim tam thdi chua
giam thué — Temporary exclusion list) s& b4t
dau cit giam cham hon so véi IL (Danh muc
san pham cit gidm thué ngay — the Inclusion
listy 3 nim va ké tit mdt thai diém xac dinh,

_
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20% cac miit hang tt TEL sé duge chuyén
dan xuéng IL mdi nam va dén hét thdi han
chuyén (5 ndm) thi IL bao trdm TEL va TEL
khéng con ton tai niia (theo CEPT).

V& cdc rao can phi thué quan, phuong thic
thuc hién hoat déng nay cing duge CEPT,
ATIGA quy dinh tuong d6i uyén chuyén véi
céc bude ti&n hanh cu thé, uu tién cac quéc
gia CLMV duge kéo dai 1§ trinh x6a bd céc
rdo can phi thué quan trong danh sach da
duge xac dinh (thoéng qua viéc Héi déng
AFTA chap thuan bang tu ké khai x6a bd cia
quéc gia thanh vién hoac iy ban diéu phéi
thuc hién ATIGA ra soat va xéac dinh).

Vé thudn lgi héa thuong mai hang héa:
chuong trinh dam phan Thuén Ilgi héa
thuong mai tai ASEAN (ATFWP) nam
2008 da kéu goi cac quéc gia thanh vién don
gian héa quy tic xuit xd, théng nhédt nhing
tidu chudn vé san phdm va ky thuat. Trong
chuong trinh nay, cic quéc gia ciing né luc
thuc hién dam phan dé hudng téi thanh lap
“Mot cita ASEAN" (ASEAN single window -
ASW) véi muyc dich: (i) thong nhat viée khai
bao thong tin, dit liéu; (ii) déng bo qua trinh
xU 1y théng tin va did lieu; (iii) théng
nhét céc thi tuc xuét nhap khau. ASEAN da
tach biét hin thuan 1gi héa thuong mai hang
héa doc lap véi xéa bo rao can thuong mai
nhim nhén manh ciing nhu khéing dinh tdm
quan trong cta phuong thiic nay trong tu do
héa thuong mai hang héa. ASEAN danh mét
chuong riéng biét trong ATIGA quy dinh vé
cich thuc thuan Igi héa thuong mai véi
nhiing nguyén tic ro rang, cu thé tai chuong
5 cha hiép dinh. Ngoai ra ATIGA con ddi hdi
mdi quéc gia thanh vién phai thanh lap mot
uy ban diéu phéi thuéan 1¢i héa thuong mai

1. ATIGA quy dinh rd s6 dong thu¢ dugc Ibi thyi han
x0a bo thu¢ quan dén nam 2018 vdi nhém bén nudc
Campuchia, Lo, Mianma, Viét Nam (CLMV). déng
that, cho phép tam ngimg hoic diéu chinh cam ket thue
hign nghia vy cit giam, x6a bo thué quan gilta cic nude
trong khai ASEAN.

2. Trir cdc san pham thuoc dién loai trr hoan toan
theo Danh muc H (Diéu 19, Khoan 2, Diém h Hiép dioh
ATIGA).
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80 sanh anh huéng .

hosc diém héi dép & cdp qudc gia, cho thiy né
lue cia ASEAN trong viéc thyc hién phuong
thitc nay. Nhin chung, phuong thdc tach biét
nay 13 kha mém déo phit hgp va c6 kha nang
dem lai hiéu qué cao.

Thuén l¢i héa thuong mai trong AEC con
thé hién trong viéc ddy manh hop tac hai
quan ASEAN. Diéu nay chinh 1a su ti€p néi
cha viéc ky két giita cac Téng cue trudng Hai
quan ASEAN niam 1983 vé Bb quy téc tng x{
hai quan ASEAN va dugc diéu chinh vao
nam 1995. Théng qua B6 quy tic nay, cic
nude thanh vién cam két tao thuan lgi cho
thuong mai néi kh&i bang cach don gian héa
va hai hoa héa cac thi tuc thuong mai va
nang cao hgp tac khu vye trong linh vuc hai
quan. Cam két tiép tuc duge mé rong véi viée
ky két Hiép dinh Hai quan ASEAN tai Héi
nghi Bo truong Tai chinh ASEAN lan thi
nhat vao ngay 1-3-1997 tai Phuket, Thai
Lan. Hiép dinh quén trigt cac nguyén tic vé
su nhat quan, don gidn, hi¢u qué, minh bach,
dé giai quyét khiéu nai va hd trg 1dn nhau
ma B quy tdc ting xUt hai quan da dé ra.
Trong khi Hiép dinh tao ra khuén khé phap
ly cho dién dan hai quan ASEAN thi ngay
23-5-1997 cac nude thanh vién da théng qua
TAm nhin hai quan ASEAN dén nim 2020
tai Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam.
Dé ddy nhanh qua trinh héi nhap khu vyc,
ngay 18-6-2008 cic Téng cuc trudng Hai
quan ASEAN da théng qua Tam nhin hai
quan ASEAN 2015 tai Viéng Chin, Lao. Bén
canh dé, hién nay hai quan cac nudc ASEAN
dang nhan dude sy hd trg k¥ thuat ctia mot
s8 d&i tac déi thoai nhu Australia, Nhat
Bén va Niu Dilan. Uu tién hang diu 1a tap
trung vao cac bién phap gidp cac nudc
thanh vién c¢é dudc nhiing tiép can vé thu
tuc hdi quan hién dai va than thién véi
doanh nghiép nhu dng dung cac ky thuat
quan ly rii ro, thuc hién Hiép dinh Tri gia
WTO, thyc hién kiém tra sau théng quan,
minh bach héa théng tin véi chng ddng
doanh nghiép, tao thuan lgi vé mit tha tuc
cho doanh nghiép nhu phéan loai thué& va
thong quan trude khi hang dén.
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Vé tu do héa thuong mai dich ve, ASEAN
da hoan tat G6i 9 cam két dich vy theo Hiép
dinh Khung ASEAN vé dich vu (AFAS) trong
nim 2013, tao thuan 1¢i cho viéc Juin chuyén
dich vu trong khu wye. Téi nay, cac cam két
vé ty do héa dich vu trong ASEAN da bao
tram nhiéu linh vige nhu dich vu kinh doanh,
dich vu chuyén nghiép, xay dung, phan phdi,
gigo duc, mdi trudng, van tai bién, vién théng
va du lich. Cé 4 géi cam két vé dich vu ta
chinh va 6 goi cam két vé van tai hang khéng
da duge ky két. Cac thdéa thuan cong nhan
lan nhau (MRAs) gifia cac nudc thanh vién
ASEAN vé tiéu chudn, trinh do, ky ning
nghé nghiép... 14 mdt cdng cy quan trong
gitip tu do héa luu chuyén cac dich vu chuyén
nghiép trong ASEAN. Téi nay, chc nude
ASEAN da k¢ cac théa thuan céng nhan ldn
nhau d&i véi cac tieu chudn, ky ning cic
nganh dich vu cd khi, y t4, kién tric, ké toan
va du lich.

2.1.2. Déi voi TPP

Muc tiéu tong thé cua TPP la cit gidm
hau hét cac dong thué (it nh&t 90%), thuc
hién ngay hodc thuc hién véi 16 trinh rat
ngén. D61 véi dich vu: ting mic do md cia
cac linh vuc dich vu. dic biét 13 dich vy tai
chinh. D&i véi dau tu: ting cudng cac quy
dinh lién quan dén ddu tu nudc ngoai va béo
vé nha diu tu. V& quyén sd hitu tri tué: ting
mic db bdo hd cac quyén sd hitu tri tué cao
hon so véi mic trong WTO. D6i véi che bién
phap SPS (c4c bién phap vé sinh an toan
thyc phdm va kiém dich déng thuc vat -
Sanirary and phytosanitary measurers) va
TBT (rao can k¥ thuit lién quan dén thuong
mai ~ Technical bariers to trade): siét chat
cac yéu cau vé vé sinh dich t& va rao can ky
thuét. Cu thé:

Vé xbéa b6 thué quan. Khi bt ddu dam
phan, cac nude TPP cam két huéng tdi xba bd
100% céc dong thu€ nhap khiu nhim dat
duge mdt hiép dinh thudng mai ty do chat
lugng cao. Tuy nhién, trai qua ca chuc vong
dam phén, thuyc t& cho thay muc tiéu nay rét
khé dat khi ma mdi nudc dudng nhu vin
muén git lai mét s6 dong thus cho rigng

—_—_—
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So sanh anh hudng ...

minh. Vi nguy co nay cang thé hién ré hon
sau khi TPP c6 sy tham gia cha Nhat Ban -
nudc kién quyét khong xéa bé thud quan déi
véi 5 m4t hang néng nghiép nhay cam nhat.
Thang 5-2014, Bé trudng Thuong mai Niu Dilan
cho biét Chinh phii nudc nay c¢6 thé dé md
kha niing mét hiép dinh TPP cuéi cung
khong xé6a bo toan by thué quan déi véi cac
san phdm néng nghiép ma vin gid lai mot s&
dong thué, mién sao vin dam bao mot két
qué téng thé cudi cdng “c6 chat lugng cao”.
Con trong Ban tom tdt vé cac muc tiéu cha
Hoa Ky trong TPP trén website ciia Dai dién
Thudng mai Hoa Ky (USTR) c6 chi tiét khéng
kéu goi x6a bd toan b thué quan nhu trude
kia ma chi mong muén dat dude “xéa bo thué
quan va mé cda thi trudng dang ké cho hang
héa xuit khiu cha Hoa Ky”. Diéu nay cing
duge Téng thong My Barack Obama khing
dinh trong chuyén thim Nhat Ban cuéi
thang 4-2014, trong mét théng diép ca nhan
rang, Hoa Ky da tit b yéu cidu Nhat Ban
phai x6éa bd toan bd thué quan cho thit bo va
thit lgn nhap khéu trong TPP,

D6i vdi mé cita thi truong dich vu. TPP
huéng téi ting mic do md clta cac loai dich
vy, dic biét la dich vu tai chinh. Trai qua
17 phién dam phén, dén nay céc bén da dat
duge sy thdng nhat 16/21 diéu khodn trong
du thdo 131 van cta chudng dich vu tai
chinh lién quan dén cac nguyén tic vé
chinh sach qudn 19, tu do héa va md clia thi
trudng. Mot s& nghia vy cam két chinh bao
gém khéng phéan biét d&i x{ gita nha cung
cdp dich vu tai chinh trong nudc vad nuéc
ngoai, cho phép cac t8 chiic tai chinh nude
ngodi cung cdp dich vu tai chinh qua bién
gigi trén mot s8 linh vuc, san pham tai
chinh, bdo hé nha ddu tu nudc ngoai trong
linh vyc tai chiob, nghia vu vé minh bach
héa... Ngoai cac nghia vu cam két chung,
cac nude con dat ra cac yéu cdu cam két cu
thé vé mé cita thi trudng va bao hd ddu tu
d6i véi mot s6 loai hinh dich vu tai chinh
mdi ma Viét Nam chua ¢b trén thj trudng
tai chinh trong nudc nhu mé hinh bao hiém
do cac cbng ty buu dién cung cdp, bao hiém
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hop tac xa, dich vu quan ly danh muc diu
tu qua bién gigi... Mot s6 nghia vy nay dat
ra mic dé md cita cao han so véi WTO, vi
vay dugc nhan dinh la khé khan déi véi
Viét Nam.

Déi vdi quy dinh vé diéu kién xudt xit hang
héa. Quy tdc xudt xit thudng duge ap dung va
phan bigt thanh hai loai, quy tdc xuit xa
khéng uu dai (non-preferential rules of
origin) va quy tdc xudt xa uu dai (preferential
rules of origin). Quy tdc xuat xit khéng uu
dai duge sit dung dé x4c dinh xuét xtt cia
hang héa nhap khdu tit nhing nuée ma quée
gia d6 c6 quan hé thuong mai thong thudng
hodic quan hé tdi hué quéc. Day 1a céng cu
chinh dé tinh toan muc thu& quan danh vao
hang nhap khéu, hoac phuc vu muc dich
théng ké thuong mai va mua sém chinh pha.

2.2. So sanh pham vi va mirc dé tu do

héa thuong mai trong Céng déng kinh

t& ASEAN va Hiép dinh déi téc chién

luge xuyén Thai Binh Duong

Qua phan tich trén c6 thé thay, AEC véi
d¥c trung 14 s& lugng thanh vién tuong d6i it
50 véi cac lién két kinh t& khac trén thé giéi
va trinh dé phat trién c6 st chénh léch giita
cac quéc gia thanh vién, phudng thidc thuc
hién tu do héa thudng mai cha AEC khéng
chi mang tinh ch&t chung chung, tdng quat &
cdp d6 khu vuc ma 1a sy hudng din cu thé
vdi muc tiéu rd rang va thoi han cin thiét &
tung quéc gia phd hgp véi trinh dé phat trién
kinh t& clia nude d6. Dong thoi, AEC khéng
don thufin la tap hgp cla cac cam két tu do
héa thudng mai, ddu tu ma duge xay dung
dua trén sy théng nhat, hai hoa cao vé hé
thong tiéu chudn, quy trinh quan ly hoat
doéng thuong mai, ddu tu va kha nang diéu
phéi chit ché cac chinh sach vi m giita cac
nudc thanh vién. Diéu nay da giip cho cac
quéc gia kém phat trién lua chon duge huéng
di ding cho minh, tao diéu kién phat trién
kinh t€ va tién téi dan x6a b6 khoang cach
phat trién. Ngoai ra, 1gi thé vé sy ra doi
mudn cha AEC ciing cho phép AEC k& thira
nhitng wu diém vé phudng thite tu do héa
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thudng mai cla cac t6 chitc, cac lién két kinh
t&€ c6 quy md lén va thdi gian hoat ddng dai
nhu TPP, EU... D6 cing la ly do giai thich
cho nhiéu diém tuong déng giia AEC véi
TPP hay EU.

Con d6i véi TPP, véi pham vi diéu chinh
réng va c6 xu hudng dam phan ty do manh
mé. Mac da véi sé lugng thanh vién tham gia
dam phan hién tai khéng nhigu hon AEC,
nhung lai ¢6 gép mat cac cudng quéc kinh t&
hang ddu nhu My, Nhat Ban... Tuy nhién
tinh hién thyc vé pham vi va muc dé tu do
héa cha TPP chua duge kiém ching bdi cac
néi dung dam phan van dang duge giit bi
mat. Déng thei, sy nhat tri giGa cac quéc gia
tham gia dam phan cho dén nay véan chua rd
rang dic biét 12 sy nhugng bé cha My, Nhat,
hai quéc gia hang dau trong TPP.

3. So sanh tic déng cha tu do héa
thuong mai trong Céng déng kinh
té€ ASEAN va Hiép dinh déi tac
chién lugc xuyén Thai Binh Duong
tdi thuong mai qudc té cha Viét
Nam

Thi nhat, sau khi hinh thanh, ca AEC va
TPP sé€ 1a mét thi trudng c6 quy mé 16n, déng
nghia véi viéc tao diéu kién thuan lgi cho
viée mé rong thi trudng hang héa va dich vu
cho cac quéc gia thanh vién, trong dé c6 Viét
Nam,

- AEC sé 14 su lién két vé kinh t& trén co
s6 sdn xuft thong nhét, huéng téi ty do
thudng mai vé ddu tu, chu chuyén vén, lao
dong, dich vu. Tham gia AEC s& gitp Viét
Nam tang thém khsj lugng trao déi thuong
mai véi cac nude trong khu vite Dong Nam A.
Bén canh d6, véi viéc hinh thanh RCEP theo
mé hinh cia cac FTA trong ndi bd Chau A,
loai bd thué quan ddi véi khoang 90% hang
héa trong mot khodng thoi gian kha dai sé
tao ra l¢i fch réng 16n hon cho Viét Nam khi
md rong thi trudng xuat khiu sang cac nuée
bén ngoai ASEAN.

- Déi véi TPP, Vit Nam tham gia TPP c6
thé xem nhu gia nhap “cau lac bo nhitng nha
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theo chi nghia ty do héa”. V4i mitc dd cam
két sdu hon nhidu so véi WTO, tham chi
nhiéu linh vite khéng c6 trong WTO sé gidp
Viét Nam mé rong kha néng trao déi thuong
mai véi cac thi trudng réng 16n hon nhu My,
Nhat, Canada...

Thiz hai, Tham gia AEC va TPP gitp Vigt
Nam gia ting khdi lugng va kim ngach hang
xuét khéu.

- Trong 1§ trinh tu do héa thuong mai khy
vie, tinh dén ngdy 1-1-2010, chc nué
ASEAN-6 di hoan thanh muc tidu xéa b
thué quan déi véi 99,65% s6 dong thud. Cic
nude CLMV di dua 98,86% s6 dong thu
tham gia Chuong trinh uu dai thu& quan o
hiéu luc chung dé xay dung Khu vyc Thuong
mai ty do ASEAN (CEPT-AFTA) vé miic 0-
5%. Muc céit giam thué& quan nhu vay da ta
thuan lgi cho xu&t khau hang héa cla Vi
Nam, gép phdn lam tang khéi lugng trao déi
thuong mai ca Viét Nam véi cac nude trong
khu vue. Theo Bd Céng thudng, kim ngach

nhap khiu cta toan kh&i ASEAN (khéng |/
tinh Mianma) binh quan dat khoang 1.326 |

ty USD/nam va xudt khdu dat 1.460,8 tj

USD/nam; trong dé, Viét Nam chiém khoang |

7,36% kim ngach xust khau va 8,5% kin
ngach nhap khdu. Trong thai gian téi, né
AEC duge thanb 1ap va hoat dong mot céch
toan dién thi thuan l¢i héa thuong mai trong
khu wvite sé 1a cd héi 1n cho Viét Nam &
hinh thanh nén hiéu dng “tao thém thuong
mai”, tdc la lam tang thém khéi lugng tra
ddi thuong mai cha Vit Nam véi cac nuk
trong ASEAN.

Xuat khiu cda Viét Nam con cé co hii
téng trudng cao bdi theo quy dinh chung cls
ASEAN, c4c sin phim san xuét c6 ty 1& “noi
khoi” 40% dugc xem la san phim vig
ASEAN, sé dude hudng céc wu daj khi xult
khau sang cac thi trudng khu viuc ASEAN &
¢6 FTA. Do d6, cac doanh nghiép Viat Nam ¢
diéu kién gidm chi phi, ha gid thanh hang
xudt khadu, gép phan gia tang néng lyc canh
tranh cho hang héa xuat khiy tron

. N ng nudi
sang thi trudng khu vuc, Va ciing Chingh didu
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nay tao ra co hoi cho Viét Nam giam nhap
siéu. Theo Bo Céng thudng, mdi nim Viét
Nam phai nhap khdu lugng hang héa cé kim
ngach hang chyc ty USD, trong dé nhiéu
nhét 14 may méc thigt bj va cac san pham
phuc vu tiéu diing ti nhiéu nudc trén thé
gidi. Don ciY, nam 2012 Viét Nam nhgp khau
118,79 ty USD va nam 1013 da tang lén
132,12 t§ USD. Trude thuc t& trén, viéc ddy
manh xuét khiu sang cac thi trudng cht luc
nhu My, EU, d#c biét 1a khoi ASEAN dang la
mét huéng di quan trong dé giam nhap siéu.
Trong nhiing nam gin day, ASEAN lién tyc
thuge nhém cac thi trudng xuit khdu hang
dau cha Viét Nam. Theo s6 liéu théhg ké cha
hai quan Viét Nam, naim 2013, ASEAN la thj
trudng xu&t khdu 16n tha 3 cha Viet Nam,
v6i kim ngach xudt khdu dat 18,47 ty USD,
tang 4,4% so v4i nam trudc d6, ding sau My
va EU. Véi I¢i thé 1a khu vye phat trién ning
dong, gin gai vé dia ly, quan hé thuong mai
gita Viét Nam va ASEAN c6 muc tang
trudng cao. Trong vong 11 ndm, quan hé
thuong mai gita Viét Nam véi cic nude
ASEAN phat trién manh, téng gia tri kim
ngach thuong mai da tang khoang 4,5 1an (tu
8,9 ty USD vao niam 20083 1&n 40 ty USD vao
nam 2013) va chi€m gin 20% t&ng kim ngach
xuit nhap khdu cia ca nuéc. Dy bao trude
thém AEC (nam 2015), xuat khau cia Viét
Nam sang thi trudng ASEAN sé tiép tuc duy
tri muc ting trudng 6n dinh nhd huéng uu
dai thué& quan véi tdng s8 trén 99% ddong
thué cia ASEAN 6 (gbm Brundy, Indénéxia,
Malaixia, Philippin, Xingapo va Thai Lan) sé
vé mitc 0% vao nim 2015 theo Hiép dinb vé
thudng mai hang héa ASEAN (ATIGA).

Bén canh d6, tham gia AEC, Viét Nam sé
¢6 co hoi mé rong thi phan cha hang héa Viét
Nam tai thi trudng cac nudc ngodi khéi
ASEAN théng qua cac FTA cha ASEAN+,
Trong giai doan 2006-2013, téc do tang
trudng xudt khdu trung binh cha Viét Nam
sang ASEAN, Trung Qudc, Han Quéc, Nhat
Ban, Australia, Niu Dilan va An Db (cac déi
tac ASEAN+) la hon 20%, cao hon so véi téc
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do ting trudng xudt khiu chung (khoang
15%) va cao hon téc do tang nhap khau trong
cang thoi ky. Do hiéu Gng chia FTA, dién m#t
hang xuat khfu sang mét s& d6i tac, nhu
ASEAN, An D6 va Nhat Ban da da dang hon.
Nhin chung, cac mat hang xuit khau chinh
cha Viét Nam déu cé kha nang huédng lgi tir
AEC va cac FTA ASEAN+ AEC va cac FTA
ASEAN+ di c6 tac dong tich cuc téi viec md
rong thi phan cia hang Viét Nam trén cac
thi truong cé lién quan, rd nhit la tai cac
nuéc ASEAN, Han Quéc va Nhat Ban. Thi
phén ctia hang Viét Nam trén céc thi trudng
nay di tang dét bién va gitt dude sitc ting on
dinh ngay sau khi cac FTA c¢6 hiéu luc. Cac
doanh nghiép cia ta ngay cang chi déng va
tich cuc hon trong viéc tan dung céc uu dai
vé thué trong cac FTA. Ty 1& hang héa duge
hudng uu dai ctia ta (dap tng dugc yéu cAu
vé xudt x) cao so véi cic déi tac trong khu
vyc va ludn c6 xu hudng tang lén qua cac
nam thyc hién. Riéng véi Han Quéc, trén
90% hang xuit kh&u ctia ta dudc hudng uu
dai vé thué théng qua FTA ASEAN - Han
Quéc. Cac hiép dinh AEC va ASEAN+ con
giup 6n dinh nguén nhap khau va ha gia ddu
vao nhap kh4u. Do nhap khau thudng xuyén
chiém khoang 80% GDP clia Viét Nam nén
viéc 6n dinh ngubn vhap khiu va ha gia dau
vaio nhap khau c6 § nghia rat quan trong d6i
véi viée duy tri ting trudng kinh t& néi chung
va tang trudng xudt khdu néi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan lgi vé
md réng quy mb thi trudng, doanh nghiép cé
diéu kién ha gia thanh san ph&m xuat khau,
cac doanh nghigp Viét Nam cling sé phai d6i
mét véi nhing thach thic: AEC tao ra thi
trudng chung, khéng con rao can khong gian
kinh t&, hang héa, dich vy, vén... Do d6, sé c6
su canh tranh manh mé gitta cc quéc gia
thanh vién trong khu vuc déi véi viéc thu hit
vén ddu tu tir bén ngoai vao ASEAN déi véi
nhiing nganh sit dung nhiéu lao déng phd
thong cang nhu dat dai trong suét qua trinh
thuc hién CEPT/AFTA.

- Déi véi vige tham gia TPP, cung tuong ty

17



So sanh anh huéng ...

nhu AEC, hang héa xust khiu cia Viét Nam
¢6 co hoi tiép can t6t hon thi trudng cac nude
d6i tac khi cac dong thué quan dudc giam
thigu t&i da. Trén thj trudng cac nudc TPP,
khi hang héa cia Viét Nam dang phai chiu
mac thué sust cao va thu& quan la van dé
duy nhat can trd sic canh tranh cia hang
héa Viét Nam, thi khi mfic thué sust giam
sdu xudng rat thap hoac bing 0% thi co hoi
tham nhap thi trudng cac nuéc nay sé cao
hon hién nay. Dac biét, véi cac thi trudng 16n
nhu Hoa Ky, Nhat Ban, hang rao thé& quan
dugc c4t giam sé mang dén mét lgi thé canh
tranh cang nhu trién vong hét sitc sang sta
cho nhiéu nganh hang cta Viét Nam, kéo
theo dé 1a lgi ich cho mét b phan 16n ngudi
lao déng hoat déng trong céac linh vyc phyc
vu xudt khdu. Chéng han, trong s& cac mat
hang xudt khdu truyén théng, chd luc cta
Viét Nam thi dét may ding ddu, tiép dén la
giay dép, gb va san pham g, thiy san véi
kim ngach xust khdu nam 2012 dat tucng
ung 7,5 ty USD, 2,3 ty USD, 1,8 ty USD va
1,2 ty USD. Néu My x6a bd thué nhap khdu
d6i véi cdc mit hang nay thi ddy sé 13 1gi the
v6 cing ldn, (dét may va gidy dép la nhiing
nhém mit hang My dang 4p dung thué rat
cao (12 - 48%). Lgi ich nay khéng chi dimng
lai & nhilng nhém mat hang ma Viat Nam
dang ¢6 th& manh xudt khdu (vi du nhu dét -
may, thly san, gidy dép...), déng thdi, cit
gidm thué quan con l2 déng luc dé nhiéu
nhém mat hang khac hién chua c6 kim ngach
xuat dang ké c6 diéu kién dé gia ting sic
canh tranh. N6i mét cach khac, loi thé nay
khong chi nhin ti géc d6 hién tai ma con
duge nhin thiy & ca tiém ning trong tuong
lai. Tuy nhién xét trén géc do khac, mac du
hang héa xufit khdu cta Viét Nam sé ¢6 dude
1gi thé canh tranh tit viéc cit giam thué quan
khi tham gia TPP. Nhung nhiing 1gi thé nay
6 thuc sy dem lai I¢i ich cho doanh nghiép
xuat khau hay khéng con phy thude vao quy
tdc xac dinh ngudn gdc, xuat xit hang héa.
Chiéng han, déi véi hang dét — may, khi xuit
khau phai dam bio toan bd khau dét,
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nhu¢m, cit may phai dugc thyc hién trong
khu vic TPP dang dé xust. Day 1a mdt kb
khin rat 16n cho doanh nghiép dét - may
Viét Nam khi ma hién tai phan 16n nguyé
ligu duge nhap khéu tit ngoai TPP, chi yé&
1a ti Trung Quéc, An Db, Han Quéc... Néu
thuc hién theo quy tic xudt x{d ndy thi mg
hinh san xuit dét - may hién nay cia Vig
Nam sé khong dem lai gia tri lgi ich nao
Nhu vay, muén cé dude lgi fch nay thi Vig
Nam phai ddu tu vao thugng nguén nganh
dét. Tuy nhién, viéc ddu tu nay doi héi thy
gian dai véi 6 vén khdng 16 va ¢6 18 chi trong
chd cht y&u vao vén ddu tu nude ngoai.

Day la diéu khac biét so véi AEC, bdi AEC
di 12 mét thi trudng chung, thong nhit thi
khéng ¢6 rang budc déi véi cac quéc gia
thanh vién vé didu kién nay.

Thiz ba, cd AEC va TPP déu c6 nhiing nii
dung lién quan dén thuan lgi héa thuong
mai. Thuan lgi héa thudng mai hang héa bao
gbm cac bién phap, chinh sich va chuong
trinh nhim tao ra m6t méi trudng thuan lgi,
nhit quan va minh bach va ¢6 thé dy doin
duge d8i vdi trao d&i thuong mai hang héa
gilta chc quéc gia thanh vién, bao gdm cic
bién phap lién quan dén tha tuc hai quan;
céc bién phap hai hoa, nhét thé héa hang rio
tiéu chudn va ky thuat trong thuong mai...
Céc bién phap nay tuy khéng tac dong ré nét,
nhanh chéng t6i tién trinh tu do héa
thuong mai hang héa nhu cac bién phap do
bé rao can thuong mai nhung thuén Igi héa
thuong mai hang héa van 12 mét trong cic
ndi dung quan trong tao diéu kién cho ludng
hang héa di chuyén thuan ldi gita cac quét
gia

- Vige AEC ra ddi ¢6 nghia 1a ASEAN di
xdy dung thanh céng thi trudng hang hés
don nhit giita cac quéc gia ASEAN. Ngoai
muc tiéu x6a bo hang rao thué quan, ATIGA
huéng nd lyc chung cha ASEAN d& yi 1y téi
da céc hang rao phia thué quan, hgp tac hai
quan va vé sinh, kiém dich..., déng thy; xdc
lap myc tidu hai hoa chin!\ sach giia cic
thanh vién ASEAN trong bdi canh xay dung
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AEC. Théng qua nhiing chfnh sach nhu don
gian héa thi tuc hai quan, nang cao hidu qua
cha qua trinh quan ly xuat nhap khau, théi
gian va chi phi cho viéc van chuyén hang héa
t nudc nay qua nudc khac 8 ASEAN giam di
dang ké. Theo dé, nhiéu giao dich cé thé duge
thic hién mot cach d& dang lam ting luu
lugng thuong mai (OECD, 2011). T dé cho
thdy, thuén 161 héa thuong mai trong AEC sé
tao ra su canh tranh cla hang héa nhap
kh&u d&i véi nhiing sin phdm, nganh hay
linh vyc sén xuat, kinh doanh, sé c6 nhing
nganh phai thu bep san xuit do khéng canh
tranh duge véi hang nhap khiu. Day 1a thuc
t€ ctia qua trinh héi nhap kinh t& quéc t& ma
c4c quéc gia, trong d6 ¢c6 Viét Nam tham gia
vAo tién trinh nay cin chdp nhan, mién la lgi
ich thu duge phai luén 1én hon chi phi cda
viée thay déi co cdu do canh tranh. Tuy
nhién, can luu y 1a nguyén nhién vat ligu,
may méc, thiét bi nhap khdu ti cac thi
trudng néi trén thudng xuyén chi€m ty trong
16n trén téng kim ngach nhap khau cia Vit
Nam, nén néu giam dugc gia dau vao (théng
qua gidm thud) thi vé tdng thé, lau dai, nén
kinh t& vin sé dude 1gi. Ngoai ra, khi cac thu
tuc xuat nhap khiu sé d8 rudm ra hon va
viée cai cach thd tuc xuat xd, ti€n téi cho
phép doanh nghiép tu chilng nhan xudt xd
cling sé& gop phén tao diéu kién thuan 1¢i cho
doanh nghiép khi théng quan hang héa sang
cac thi trudng ASEAN.

- D&1 v6i TPP, véi tinh chit 12 FTA nén cac
diéu kién vé thuan lgi héa thuong mai chua
dugc dé cap dén. Chua ké viéc TPP quy dinh,
hang héa xuit khiu cla cic quéc gia thanh
vién muén duge hudng muc thué suat wu dai,
phai dap ting cac diéu kién phi thué& quan
khé gét gao trong do cé cac yéu cdu vé xuit
«i hang héa, méi trudng, lao déng... Ching
han, TPP ¢é nhiing rio can nhat dinh dsi véi
nganh dét may. Rao cin d6 dudc thé hién qua
juy tic xuat xit nhu quy dinh vé nguyén vat
libu dé san xudt ra san pham may mic phai
4p tng yéu cdu tlf s¢i “yarn forward”, hodc
aguyén liéu dé san xudt ra sin phdm vai dét
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kim phai dap éng yéu cdu tit sgi “fiber
forward”... Day 12 mét thach thdc 1dn déi véi
Viét Nam khi ma trong mot sd nganh chu
chét nhu dét may, da giay... phan 16n nguyén
lidu duge nhap khéu tit ngoai TPP, chd y&u
la tit Trung Qude, An Db, Han Quéc.

Thiz tw, ién quan dén thudng mai djch
vy, cd AEC va TPP déu nhan manh dén tu
do héa thuong mai dich vu.

- D& huéng téi viéc hinh thanh AEC vao
2015, ASEAN da c6 nhiing thoa thuan giap
cac bén sém hoan tat cac thu tuc cdn thiét
dé Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan
¢6 hiéu lyc, trén co s6 d6 tao thuan 1gi cho
viée di chuyén ctia cac ca nhén tham gia vao
céac hoat dong thuong mai hang héa, thuong
mai dich vu va diu tu trong khu wyc. Bén
canh dé6, viéc thuc thy K& hoach chié&n luge
du lich ASEAN 2011 - 2015 ciing dang dugc
tich cuc trién khai nhdm tao thuan lIgi cho di
chuyén cha nhing ngudi lam du lich théng
qua cic thoéa thuin céng nhén lin nhau.
Tuy nhién, diéu nay cing tao ra théch thic
béi su tham nhap sau cha cac doanh nghiép
dich vu nudc ngoai nhu: cac doanh nghiép
logisstics, cic ngan hang & cac qudc gia
ASEAN 5, cac tap doan phan phéi lén... véi
th& manh vé nguon vén, mang ludi, da dang
vé san phim sé& lam cho thi trudng ngin
hang ndi dia bdo hoa va tao ap luc canh
tranh gay gét d6i véi cac phan nganh dich
vu trong nudc, vén ¢é nguy mé nhéd va nghéo
nan vé san pham.

- Déi véi viéc tham gia TPP, thach thic
d6i véi thudng mai dich vu khi tham gia
TPP d6i véi Viét Nam ciing khéng nhé, béi
dich vu la linh vuc hoat déng thuong mai
ma Vigt Nam cam két mdc d6 md clia thi
trudng tuong d6i han ch&. Tuy nhién, so véi
cach thic dam phan chon-cho cia WTO,
phuong phap chon-bé dy kién trong dam
phan TPP sé& khién cho bitc tranh md cita
dich vu cha Viét Nam d6i vdi cac déi tac
TPP thay d&i manh mé. Day ciing chinh la
diém duge suy doan )a sé tao ra bat 1gi 16n
cho doanh nghiép dich vy Viét Nam khi
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tham gia TPP. Véi TPP, su tham gia manh
mé va tu do hon cia cic nha cung cdp c6
tiém luc 16n, ¢6 kinh nghiém lau ndm, ¢6 uu
thé vé& dich vu trén thé gidi (dac biét la cac
nha cung cap dich vu Hoa Ky) c6 thé khién
cho chc don vi cung cdp dich vu cia Viét
Nam gap khé khan nghiém trong. Bén canh
d6, linh vuc dich vu tai chinh 1a linh vuyc
dugce cac nude TPP rat quan tdm, dac biét la
My véi ky vong dua TPP trd thanh Hiép
dinh tu do hoéa ctiia thé ky XXI vdi nhiing
cam két sdu rong vé ti&p can thi trudng trén
c4c linh vuc ngan hang, bdo hiém va chiing
khoan. V&i trinh do phat trién thap, Viét
Nam phai déi mat vdi cac dé xuft méi va
chju nhiéu stc ép vé md cla thi trusng. Do
d6, quan diém cta Viét Nam trong vén dé
md clta thi trudng dich vu 1a: trong qui
trinh dam phan néu nhdn manh ty do héa
héa dich vy cdn phai di déi véi viéc bao vé
cac loai dich vu ¢éng quan trong thiét y&u
d6i véi doi sdng cha ngudi dén, bdo vé sitc
khée con ngudi, méi trudng va tai nguyén
thién nhién quan trong.

Tém lai, bén canh su khac biét vé c&p do
héi nhap, nén AEC va TPP c6 nhiing néi
dung dam phan khac nhau, qua dé6 anh
hudng dén thuong mai quéc t& ciia Viét Nam
ciing ¢6 nhitng diém khac nhau, nhung ca
AEC va TPP déu huéng téi tu do héa thudng
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mai khu vye, mdt xu hudng tdt y&u hign
nay./.
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