
^Co che thuc hien quyen so huu nha nudc tqi 
doanh nghiep su dung vdn nha nudc 6 Viet Nam 

TRAN THI MINH CHAU 

1 ^ on thudc sd hOu nhd niidc tgi doanh nghiip 6 niidc ta hien nay co quy mo khdng nho. 
6^ Neu cd chi'thiic hien quyin sd hOu nhd niidc tgi doanh nghiep khdng diidc the che hoa 

mgt cdch hiiu qud thi nguy cd that thodt nguon tdi chinh cdng ndy Id khdng hi nho. Trong 
nhitng nam qua, Nhd niidc ta dd nd lite doi mdi cd chi'thitc hiin quyin sd hitu cua Nhd nitdc tgi 
doanh nghiip. Tuy nhien, de'n nay cd chi'qudn ly phdn von nhd niidc tgi doanh nghiep uan to ra 
chita hieu qud, chita ddp iing diidc yiu cdu cua kinh ti'thi tnidng vd nguyen vgng cua nhdn 
ddn. Bdi viei ndy phan tich cd chethUc thi quyin chu sd hOu cua nhd nitdc tgi doanh nghiip 
cua niidc ta hien nay, tim ra nhitng diem hdp ly, chiia hdp ly vd di xudt gidi phdp hodn thiin. 

Tie khoa: sd hUu nhd niidc; quyin sd hiiu; doanh nghiep nhd niidc; tii chu tdi chinh. 

nhiing can thiep cua cd quan chu quan hanh 
chinh vao linh viic tM cMnh eua DNNN kha 

1, Thfic t r a n g cd che thfic h i e n q u y e n 
sd hvtu n h a midc t a i c a c doanh 
n g h i d p ŝ f d u n g v o n n h a nii6c d 
midc ta 

Cd chd' thtfc Men quyen sd hflu nha nUdc 
tai doanh ngMep (DN) d nUdc ta lifin tuc thay 
ddi theo thdi gian. Trtfde khi dfi'i mdi, cae cd 
quan hdnh chinh nhd ntfdc da thifi't ldp chd dp 
quan ly dol vdi doanh ngMfip nha ntfde 
(DNNN) khdng khac gi ddi vdi cac ed quan 
hanh chinh stf nghiep cua Nha nfidc. Nam 
1987, vdi Quye't dinh 217/HDBT, l l n dau tifin 
quyen cua chu sd hfiu nhd nfidc va quyen 
quan ly hoat ddng san xu l t kinh doanh mdi 
dfidc tach rieng ra, giao mpt p h l n cho bfl may 
quan ly DNNN theo cd chd tfi chu, trong dd 
DNNN cM dtfdc tfi chu vd quydt dinh thfidng 
mai hdng hda. Chi b i t d l u tfi nam 1990, vdi 
quye't tam td ehfie, s ip xfi'p Iai DNNN, ntfde ta 
mdi thfic sfi bat d l u tid'n t r inh cai each ed ban 
cd che quan ly p h l n vfl'n nha nfidc tai DN. 
Dong thdi vdi cd chfi' giao vd'n nha nfidc cho 
DNNN tfi bao toan va phat trien, Nha nfidc 
xac dinh trach nMem hflu han ve d c ngMa vu 
tai ehinh cua DNNN trong khudn khd Itfdng 
vfih giao cho DN. 

Thdi ky ndy, mac dfi Bp Tdi cMnh dd 
hfidng ddn thfic Mdn quy chd'bao toan va phat 
tridn vfi'n nha nfidc giao cho DNNN, nhfing 

thfidng xuyen. Chinh vi the, tfi nam 1990, 
Dang va Nha nUdc ta da cd chu trfidng xda bd 
cd che chu quan hahh cMnh, tim kifi'm cd che' 
tu chu tai cM'nh hdp ly hdn eho DNNN. 

Ddt pha thfi n h i t ve phfidng difin quan ly 
vdn nha nUdc tai DN la Luat DNNN nam 
1995. Luat nay da quy dinh Nha nUdc thfic 
Men quydn cua chu sd hflu dfii vdi DNNN 
trong d c quye't dinh sau: 1) quye't dinh thanh 
lap, sap nhap, cMa tach, giai the, chuyen doi 
sd hfiu DNNN; 2) quyfi't dinh muc tieu, nMem 
vu, cMd'n Ifidc phat trien va dinh hfidng ke 
hoaeh phat tridn kinh doanh cua DNNN; 3) 
ban hanh didu Id m i u ve td chfic hoat ddng 
cua DNNN, phe chuan didu lfi Tdng cdng ty va 
DNNN; 4) quye't dinh cd'p vd'n d lu tfi ban dau 
va d l u tfi bd sung, giao vd'n cho DN, Mem tra, 
giam sat vific bao toan va phat trien vdn d 
DNNN; 5) quy dinh khd'u hao, ty le phan cMa 
Idi nhuan vao cae quy sau kM da nop thue. 
Phe ehuin phfidng an chuyen nhfidng, cho 
thue, the chap, cam cd' nhflng tMet bi nhd 
xfidng quan trpng. Phe chuan phfidng an huy 

Tr^ Thi Minh ChSu PGS-TS., Hpc vifin Chinh tri 
qudc gia H6 Chi Minh. 
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dpng vfi'n, phfidng an gdp vfl'n, tai san cua 
Nha nUdc vao lien doanh vdi cac chu sd hfiu 
khac; 6) quye't dinh dp dung mo hinh quan 
ly dfii vdi eac Ioai DNNN; bd nhidm, mien 
nhiem, khen thudng, ky Mat d c chfic danh 
quan ly chu chdt trong DN; 7) quy dinh cac 
tieu chudn, dinh mfic, ddn gia tidn Ifidng ddl 
vdi san pham, dich vu lam cd sd cho DNNN 
tra Ifidng eho ngfidi Iao dpng. Quye't dinh 
che dp tien lUdng, tien thudng, phu cap ddl 
vdi d c thanh vien hpi ddng quan tri 
(HDQT), tfing giam dd'e hoac gidm dfic ciia 
DNNN; 8) td chfic kiera tra, giara sat DNNN 
thfic hidn cac muc tieu, nhiem vu do Nha 
nfidc giao; gidm sdt boat ddng kinh doanh 
cua DN, boat dpng quan Iy cua HDQT va 
dieu hdnh cua tdng giam ddc hodc gidm ddc. 

Cd the tha'y, trong ludt DNNN ndm 1995, 
cd quan hanh chinh eua nha nfidc van cd 
quydn quyet dinh nhieu van de trong quan 
tri ndi bd DN nhU chd' do tidn Ifidng, che' dp 
kha'u hao va d n bd chu chfi't. Do dd, ngtfdi 
dfing d l u DNNN cd ra't it quydn hanh, phai 
xin phep d p tren trong qua nhieu quyd't 
dinh. 

Hdn nfla, theo Luat DNNN 1995, he thd'ng 
quyen ban cua chu sd hflu nha nfidc dfidc 
phan d p cho qua nhieu cd quan di dfii vdi 
vide khfing xde dinh ro phara vi chiu trach 
nhidm cua tiing cd quan. Luat quy dinh Bp, 
UBND ca'p tinh, thanh phfi' tn ic thudc t rung 
fidng, bp tai chinh, thdnh vien HDQT, tdng 
gidm ddc hoae gidm ddc DN ddu thara gia 
thfic hien quydn cua chu sd hfiu nha nfidc. 
Chinh vi the, khi xay ra cac vu DNNN Idra 
an thua Id, ma't vdn cua nha nfidc, h i u nhfi 
d c d n bd va cd quan tham gia chudi dai 
didn sd hflu nha nfidc tai DNNN khdng phai 
chiu trach nhiera hdnh chinh va kinh td'. 

Theo Luat DNNN nam 1995, quyfin cua 
cd ddng nha nfidc trong d c cdng ty cd p h l n 
cd CO p h l n chi phdi va co p h l n dac biet da 
tuan thu nhfing nguyen t i c chung ve quan 
Iy cong ty cd phan, nhfing vfi'n do Nha nfidc 
ed cd phan khdng chd' nen cd the vao quan 
tri cdng ty cd p h l n nhfi ddi vdi DNNN. 

Cd the tha'y, cd ehd thi^c hidn quydn sd 
hfiu nhd nfidc tai DN theo Mat DNNN 1995 
va d c van ban hfidng ddn thi hanh Mat Id 
kha phfic tap vdi mpt chufii d c dau moi co 
t rach nhiera phan ca'p khdng ro rang theo sd 
dd sau: 

Thu tfidng chi'nh phu-^ bp hoac UBND 
ca'p t inh (vdi sfi tfi va'n cua Bd Tdi ehinh , Sd 
Tdi cMnh)-> ngfidi dai dien sd hflu nha nfidc 
ta i DN -> Hdi ddng quan tri va tfi'ng giam 
ddc (giam dfi'c) -^ ngfidi quan Iy va sfi dung 
vd'n nha nUdc tai DN. 

Mdi d l u mdl quan Iy ben trfin d lu cd 
quyen phe chuan va bd nhiem lien quan 
dd'n muc tieu, nhiem vu, kd' hoach va con 
ngudi quan ly, sfi dung vd'n nhd nfidc. Mfii 
d l u mdl ben dUdi deu cd t rach nhiera quan 
Iy va sfi dung vfi'n nhd ntfdc dung nhiera vu, 
muc dich cd'p t ren giao, cd t rach nhiem bao 
d o len d p trdn va chiu ky Iuat theo Mat 
phdp ne'u cd sai pham. Ne'u xet den tinh 
t rang cd che kiem tra , giam sat ldn nhau 
trong chudi cae dau mdl dai dien dd rd't 
khfing ro rang, nhieu cd nhdn dam dUdng 
d c dau mdl quan trpng chi kifira nhiem 
chfic ndng dai dien chu sd hflu p h l n vdn 
cua nha nfidc t rong DNNN, thi d n g thd'y 
cd ehe' dai dien chu sd hfiu nhd nUdc do rd't 
cd vd'n dd. 

De k h i c phuc nhflng nhUdc didra dd, Hpi 
nghi Trung fidng 3 (khda IX) cua Dang da 
dfia ra chu trfidng ddi radi tr iet de DNNN, 
trong do ed chu trtfdng xay dfing cd chd 
thfic thi quy ln sd hfiu nhd nfidc trcng DN 
nhfi sau: Chinh phu thd'ng nha t quan Iy vd 
td chfic thfic hidn d c quydn cua chu sd hflu 
ddi DN. Chii sd hfiu ed quydn: thdnh iSp, 
s i p nhdp, chia tach, chuyen ddi sd hfiu, giai 
the DN; ban hdnh dieu lfi mdu ve to chfic 
boat dpng cua DN; bd nhiem, mien nhiem, 
khen thfidng, ky Iuat cac chfic danh quan 1^ 
chu chd't; quyet dinh rauc tieu, nhiem vu 
chid'n Itfdc phdt t r ien va ke' hdach trung, ddi 
han cua DN; phe duydt cdc du an d l u tfi. 
Quy dinh nguyen t i c phan phoi ldi nhuan 
sau thue'; kiem tra , giam sat thfic Men d c 
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muc tieu, nhiem vu Nhd nfidc giao vd hieu 
qua boat dpng cua DN. 

Chinh phu uy quyen cho d c bd, phdn cap 
cu the cho UBND tinh, thanh phd' tnic thupc 
t rung fidng, HDQT tdng cflng ty nhd nfidc 
thfic hien quyen chu sd hflu cua nhd nfidc. 
Chinh phu quy dinh tieu chuin , chd dd dai 
ngp va che' dp t rach nMem ddi vdi nhfing d n 
bp quan Iy DNNN theo hudng khuyen kMch 
thda dang g in vdi Meu qua boat dfing vd ehd' 
tdi du manh vdi d n bfl quan ly kdm Mdu qua. 

The chd' hda t inh than cua Nghi quydt Hdi 
nghi Trung fidng 3 (Khda IX), Chinh phu da 
ban hdnh Nghi dinh sd 73/2000/ND-CP ngay 
6-12-2000 ve quan ly phan vfl'n nhd nfidc tai 
DN khac, trong dd quy dinh ngfidi dai dien 
p h l n vd'n nha nudc d DN khac la: 

- Bd tdi cMnh ddi vdi p h l n vfi'n d DN khde 
do ngan sach t rung fidng gdp vdn, DN khac 
thudc bd da cd phd'n hda, DN lidn doanh 
nhdn vfi'n nha nfidc khfing thufic DNNN quan 

- UBND tinh, thdnh phd' tnic thudc trung 
fidng: ddl vdi p h l n vd'n nha nfidc d DN kbdc 
do ngan sach dia phfidng cd'p vdn, vdn cdn Iai 
trong cdng ty co phan sau cd phan hda eae 
DNNN do UBND ra quyet dinh thanh lap, 
DN lien doanh nhan vfi'n nha nfidc do ngan 
sach dia phfidng ca'p khdng thupc DNNN 
quan ly. 

- Hdi ddng quan tri hoae giam ddc DN: ddl 
vdi phan vd'n nhd nfidc d DN khac do co p h l n 
hda mdt bd phan DN ddc lap hoac DN thanh 
vien thudc tfi'ng cdng ty, vdh lifin doanh do 
DNNN gdp vdh. 

Vdi quy che' nay, cac td chfic va d nhan 
thfic thi quyen chu sd hflu trong DN sfi dung 
vd'n nha nfidc da dfidc xac dinh rd rdng hdn, 
song vdn chfia tach bach chfic ndng quan Iy 
hdnh ehinh vdi chfic nang chu sd hflu vd'n 
nha nfidc cua UBND d p tinh, thanh pho 
trfie thudc t rung fidng. 

Luat DNNN nam 2003 da xdc dinh rd 
quyen ban, trach nhiem cua td chfic va ca 
nhan dai didn cho Nha nfidc thfic hien quyen 

chu sd hflu ddl vdi phan vd'n nhd nfidc tai DN 
nhfi sau: 

- CMnh phu thd'ng nha't to chfic thfic hien 
quyen va ngMa vu cua chu sd hflu ddl vdi 
cfing ty nha nfidc. Thu tUdng CMnh phu trUc 
tie'p thUc hifin hoae iiy quyen cho d c bp lien 
quan thuc hien mpt so quyln va nghia vu cua 
chu sd hflu ddl vdi cdng ty nhd nfidc dac biet 
quan trong do Thu tfidng Chinh phu ra quyd't 
dinh thdnh lap. 

- CMnh phu phan cdng, phdn d p thfic 
hidn ede quydn va nghia vu cua chu sd hfiu 
nha nudc cho UBND cd'p tinh, thanh phd' trfie 
thudc t rung fidng, bd chuyen ngdnh vd 
HDQT, Tfi'ng cfing ty d l u tfi vd kinh doanh 
vfi'n nha ntfdc thfic Men d c quyln: 

+ Bfi quan Iy nganh vd UBND cd'p tinh cd 
quyen: xdy dfing phfidng an td chfic lai d c 
cdng ty nha nfidc dpc lap do minh quyd't dinh 
thanh ldp trinh Thu tfidng Chinh phu phe 
duydt; tfl chfic thfic hien vide td chfic lai eac 
cfing ty nhd nfidc theo phfidng an dfidc Thu 
tudng Chinh phu phe duyet; quyd't dinh 
thdnh ldp, to chfic lai, giai thd, chuydn dfi'i sd 
hflu cdng ty nha nfidc; phe duyet ndi dung, 
sfia ddi, bd sung Dieu Ifi Cfing ty nhd nfidc ; 
thda thuan vdi Bp Tdi cMnh xae dinh mfic 
vd'n dieu Id ban dau, tang vd'n didu Ie cua 
efing ty nha nudc; quye't dinh muc tieu, chie'n 
Ifidc vd ke' hoach dai ban cua cdng ty nha 
nfidc khdng ed HDQT; quyd't dinh tuyen 
chpn, bd nMem, miln nhiem, che' dp Ifidng 
hoae phu ca'p va cac quyln lpi khae eua chu 
tich HDQT; tuyen chon, ky hdp ddng hoae 
quye't dinh bd nhiem, mi ln nhidm, each chfic 
rafic Ifidng va cac d e quyen ldi khde cua 
giam do'c efing ty nha nfidc dpc lap khfing cd 
HDQT; td chfic danh gid kd't qua boat dpng 
va quan Iy edng ty cua HDQT va giara dfi'c 
cfing ty; thara gia kiem tra, giam sat viec 
quan Iy vd sfi dung vdh, viec phdn phdi thu 
nhdp, trieh lap va sfi dung d e quy ciia cdng 
ty nhd nUdc. 

+ Bfi Tai cMnh thiic hien rapt sfi' quyen, 
ngMa vu dai dien chu sd hflu cfing ty nha 
nfidc sau: trinh CMnh phu ban hanh va td 
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chfic thfic hien che' dp quan ly ta i cMnh, hach 
toan kmh doanh, che' dp bao cao va cfing khai 
tai cMnh eua edng ty nha nfidc, bao d o tai 
cMnh hdp nhiLt cua tdng cdng ty; ed'p vfi'n dau 
tfi tfi ngan saeh nha ntfdc trong cac trfidng 
hdp: Dau tfi thanh lap mdi cdng ty nha nfidc 
sau khi dUde Thu tfidng Chfnh phu phe duyet 
de an thanh ldp; dau tfi bd sung tang von 
didu Ifi cua cdng ty nha nfidc theo de nghi eua 
ngfidi quydt dinh thanh lap edng ty nha nfidc; 
tham gia danh gia ket qua hpat dpng va 
quan Iy edng ty cua HDQT, giam ddc cdng ty 
nha nfidc theo quy dinh cua Chinh phu; tfi 
chfic kiem tra, giam sat vide quan ly, sfi dung 
vfi'n, viec phan phfii thu nhap, trich Idp va sfi 
dung cac quy cua edng ty nha nfidc. 

+ Bd trfidng d e bfi, ehu tich uy ban nhdn 
dan ca'p tinh, thu trfidng cd quan ngang bd, 
thu trfidng cd quan tnic thupc CMnh phu 
chiu trach nMem lidn ddi trong d c trfidng 
hdp: Cdng ty nha nfidc khfing thfic Men dung 
rauc tieu, nhiem vu, chifi'n lUdc, kfi' hoaeh 
phdt trien ddi han da quy dinh; dd xay ra 
tinh trang thara nhung, quan lieu, thd't thoat 
tai san nha nUde d eae efing ty nha nUdc 
thudc quydn quan Iy; can bp do minh bd 
nhifim khfing bao cdo trung thfic, Iam tdn hai 
dd'n cdng ty; bd nhifim hoac ehuydn sang vi 
tri cflng tac tfidng dfidng va cao hdn ddl vdi 
ehu tich HDQT, thanh vien HDQT, tdng 
giam dfi'c, giam dfi'c ma vi phara phap Mat; td 
chfic s i p xd'p va chuydn dfi'i DNNN theo 
phUdng an tfi'ng thd do CMnh phu phe duyet. 

- Tdng cdng ty nha nude, edng ty nha 
nudc dpc ldp ed quyen va nghia vu sau dfii 
vdi p h l n vd'n nha nfidc gdp vao DN: quye't 
dinh d l u tfi, gdp vd'n, giam vfi'n d l u tu, vfi'n 
gdp theo quy dinh cua Mat va di lu Ie eua 
cfing ty; cfi, thay ddi, bai midn ngfidi dai 
dien p h l n vfi'n gdp eua cdng ty; cii va quy 
dinh ehd' dd ddl vdi ngudi cua cfing ty tham 
gia bp may cua DN gdp vfi'n; yeu c l u ngUdi 
tham gia DN gdp vd'n bao cao dinh ky vd dot 
xua't; phe chu in y Men eua ngudi tham gia 
quan Iy eong ty trfidc khi bidu quyet; thu ldi 
tfie va ehiu rui ro tfi vfi'n gdp; giam sat vide 

sfi dung va ehiu trdch nhidm vd hieu qua sd 
dung vd'n gdp. 

Quyln eua ngudi dai difin: thfic Men 
nMem vu, quydn han cua cfi dfing nha nfidc, 
stf dung quyln cd p h l n cM phoi dd dinh 
hfidng hoat dpng eua cfing ty; tham gia iing 
cut, de cfi ngfidi vao bp may quan ly cdng ty; 
theo doi vd giam sat tinh hinh boat dpng cua 
cfing ty; thfic Men che' dp bao d o vdi cap 
trfin; xin y kid'n ciia HDQT hoac ca'p tren khi 
tham gia bidu quyet trong dai hdi cd ddng; 
chiu trach nhiera v l hieu qua hoat dpng cua 
edng ty. 

Nhin ehung, Luat DNNN nara 2003 va cac 
van ban hudng d i n thfic Men lu^t da cu the 
hda hdn quyln cua d c ea nhan va to chfic 
thara gia vao chufii day chuye'n phan cd'p 
thfic hifin quyen eua chu sd hflu nha nude dol 
vdi p h l n vd'n gdp vao cdng ty nha nfidc. 
Nhfing sfi phan d p dd v i n edn qua phfie tap 
va chdng lan, nha't la trong khau kiera tra, 
giam sat, khau phan ca'p xet duyfit dU an dlu 
tfi, khau phe chuan cuoi eung, tap trung qua 
nhieu vide phai ra quyet dinh eho Thu tfidng 
CMnh Phu nen d i n de'n qua tai, dong thdi 
khdng xac dinh dfidc trach nhidm cua Bp va 
UBND d p t inh dol vdi hieu qua hoat dflng 
cua DN sfi dung von nha ntfdc. Cd ehe Mdm 
tra n h i m thfic Men quyfi'n cua ehu sd hflu 
nha nfidc vfia ehdng cheo gifla thanh tra nha 
nfidc, Bp Tai chinh, Bp chuyen nganh, Bp 
Cflng an, vfia kdm hifiu luc ve mat ehe tai, 
thfing tin kidm t ra khdng phan anh kip thcii 
va dling ban e h i i Men tUdng dang diln ra 3 
DN sfi dung vdn nha nfidc, khifi'n nhi lu vu 
vide tdn dpng rd't Iau md khong thd giai 
quye't tridt de, trach nhiem vdi cdc ton that 
do DN sfi dung vd'n nhd nfidc gay ra ddi vdi 
tai san eua Nha nfidc khdng dfidc xac dinh 
minh bach. 

Khi DNNN den thdi didm phai chuyan 
sang hoat dpng theo Ludt DN ndra 2005, 
Luat DNNN 2003 hfi't hifiu lUc, nay sinh vlh 
dd khdng ed ludt chfi' dinh thfic hidn quyen 
chu sd hfiu nha nfidc dol vdi DN sfi dung vdn 
nhd nfidc. Bi giai quyet nhiing ba't cap nay. 
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dflng thdi ciing la tridn khai t inh t h i n cua 
Nghi quyd't t rung fidng 3 (khda IX) ve tach td 
chfic kinh doanh vd'n nha nfidc ra khdi cd quan 
hdnh cM'nh nha nfidc, CMnh phu thanh lap 
Tdng cdng ty D l u tfi va kinh doanh vfl'n nha 
nfidc (SCIC). SCIC ed chfic nang dai dien chu 
sd hfiu vdn nha nude tai d e DN, thfic Men dau 
tfi vao d c nganh, Knh vfic quan trpng eua ndn 
kinh te. Ndm 2010, SCIC chuyen ddi sang mfl 
Mnh Cdng ty trach nMdm hfiU ban mpt thanh 
vien do Nha nudc Iam chu sd hflu. Cac bp va 
UBND tinh da l l n Ifidt chuydn d c DNNN va 
eflng ty cd p h l n nha nfidc do minh quan Iy v l 
cho SCIC. 

SCIC thfic hidn quyen sd hflu nha nfidc tai 
d c DN tnic thupc theo ed chd ngfidi dai dien 
ph ln vdn n h i nfidc t^i DN. Theo Quy chfi' nay, 
ngfidi dai dien ph ln vdn nha nfidc tai DN la 
ngfidi dfidc SCIC uy quyeh lam dai dien mpt 
ph ln hoac toan bfi ph ln vdn gdp cua SCIC tai 
doanh nghiep de thiie hidn toan bd hoac mot so' 
quydn, trach nMem va nghia vu cua cd dfing 
Nha nudc t^i doanh ngMdp. Ngfidi dai dien ed 
thd Id can bfi Idm vifie ehuydn trach tai DN 
dfidc SCIC uy quyln lam ngtfdi dai dien vfi'n tai 
DN hoac cd thd la ngfidi cua SCIC uy quydn 
Idm ngtfdi dai didn Mem nhiem hodc lara ngtfdi 
dai dien ehuyfin traeh tai DN, hoac la can bp 
hanh cMnh nha nUdc dUde cd quan nha nfidc 
cd tham quydn cfi lara ngfidi dai didn Mem 
nMem tai DN trfidc kM ehuydn giao vdh eho 
SCIC va dfidc SCIC kd thiia. 

Nguyen t i e uy quyln dai difin ph ln vdn nha 
nude cua SCIC la SCIC gifi quye'n cM dinh va 
giao nMdm vu cho ngfidi dai difin; danh gia 
hoat dpng cua ngfidi dai dien; miln nMem, 
khen thfidng, ky ludt ngfidi dai didn; quyet 
dinh mfic Ifidng, thfidng, phu ca'p va d c Idi ich 
khae cua ngfidi dai dien theo quy dinh eua 
phap Mat va quy dinh eua SCIC. Tu^ theo quy 
mo vdh cua DN, ty Id vfln cua SCIC tai DN, 
ngdnh ngh i kinh doanh cua DN, dae diera, 
tinh Mnh hoat ddng cua DN, nang lUc eua can 
bp va cMd'n Mdc, rauc tieu eua SCIC ddl vdi 
tfing DN,... SCIC quydt dinh sfi'lUdng, thanh 
phan va cd cd'u ngudi d^i dien phu hdp. Trfidng 

hdp uy quyfi'n cho tfi hai ngfidi dai dien trd Ifin 
tM SCIC xac dinh cu the sd vdh uy quyen eho 
mdi ngUdi dai dien. Cac trUdng hdp khfing iiy 
quyln dai dien vfih, SCIC se tnic tidp thfic 
Men quyen va ngMa vu eu^ cd ddng tai DN. 

SCIC giao cho ngfidi dai didn d e quyln: 
tham gia fing cfi vd b l u vao HDQT/Hpi ddng 
thanh vifin va Ban ICiem soat cua DN; gifl d c 
chfic danh quan ly eua DN theo quy dinh eua 
Luat DN va Dieu Ie DN; dfidc hfidng thu lad, 
tien Ifidng, tidn thfidng theo quy dinh cua phap 
ludt va quy dinh cua SCIC; dUde tham gia d e 
chUdng trtnh dao tao, bdi dfidng do SCIC td 
ehfie vd mdt sd quyen Idi ve thdng tm khac. 

SCIC quy dinh ngMa vu cua ngfidi dai dien 
gdm: 

- Theo doi, giam sat tmh Mnh va ke't qua 
hoat ddng kinh doanh, tai chinh tai DN va kip 
thdi bao cao SCIC; 

- Bieu quye't va quyfi't djnh tai Dai hdi ddng 
ed dfing hoac cac cupc hop eua Hpi ddng quan 
tri, Hpi ddng thanh vien sau kM xm y Mdn 
SCIC bang van ban. Tuy theo tam quan trpng 
ciia DN ma nhfing vSh de ngfidi dai difin phai 
xm y kie'n SCIC rflng, hep khac nhau. 

- Theo doi, ddn ddc thu hdi cdng np va d c 
ngMa vu tai cMnh ddl vdi Nha nfidc tai DN. 
Thfic Men diy du ehd' dp thdng tin dinh k^, dot 
xua't ve tinh Mnh dau tfi, tai cMnh, hidu qua 
sfi dung vdh nha nfidc, ket qua kinh doanh eua 
DN va d e bao edo khae theo quy dinh eua 
SCIC va ehu ddng dd xud't cdc Men nghi, giai 
phap de n a i ^ cao Meu qua vdn nhd nfidc, dac 
biet dol vdi d c thdng tm lien quan den vide DN 
boat dpng thua Id, khong dam bao kha ndng 
thanh toan, khdng hoan thanh mue tidu, 
nMem vu do SCIC giao hoae nhiing trfidng hpp 
sai pham khac. 

- Ngfidi dai dien tai DN ed ed phln, vd'n gdp 
cM phfli eua SCIC ed traeh nMera hfidng DN di 
dling mue tieu, dinh hfidng eua nhd nfidc 

Cd thd thay, SCIC cM coi ngfidi dai dien Id 
ngfidi thfia hanh, ngfidi theo doi va bao d o . 
Nhiing van de quan trpng nhd't trong quye't 
dinh phfidng hfidng vd dilu hdnh DN dlu phai 
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xin y Men eua SCIC. Trong kM dd ngfidi dai 
didn cd the hfidng Ifidng cua DN. Vdi cd che 
nhtf vdy, dtfdng nhtf tmh chit ndng dpng, tU 
chu cua ngtfdi dai didn khdng cd dieu Men thfic 
tM, ddng thdi xu l t Men nguy cd ngfidi dai dien 
cd'u ke't vdi ban quan Iy DN bao d o khfing diy 
dii hoac bao d o eham d e hanh vi cua DN eho 
SCIC rad SCIC khdng cd cd che phat Mdn vd 
phdng ngfia sdm. Cac ban ehuyen radn cua 
SCIC tidn hanh Me'm tra DN tnic thudc SCIC 
theo eimg each nhfi cac cd quan eua cue, vu 
chuyen nganh thudc bfl. Vdi each iam nhu vdy, 
ed ehd quan l;y ph ln vfl'n nhd nUdc tai SCIC 
ehua dUde cai tidn rd rang so vdi cd chfi' chu 
quan cua bp. 

2. Giai phap ddi mdri cd che' thfic thi 
quyen chu sd h&u nha nfidc ta i 
doanh nghiep 

Thli nhdt, phdi cu thi hoa trdch nhiim cua 
tiing cd quan nhd nttdc trong thiic thi quyen 
chu sd hOu nhd niidc tgi DN. 

He thdng chufli d c cd quan vd d nhan thUe 
Men quyln sd hflii nha nUdc tai DN c ln dUdc 
ni t ngan Iai va phan dinh trach nMem ro rang 
hdn. Cac tdng edng ty va tap doan do Thu 
tudng trfie tidp quan ly can phai dfidc quan ly 
bdi SCIC. SCIC tham mfiu giup Thu tudng 
cMnh phu ra quye't dinh va dfidc uy quyen 
giam sat boat dfing eua cac tap doan, tfing cfing 
ty nha nfidc tnic thupc Thu tfidng cMnh phu. 
Cac DN do bfi va UBND ca'p tinh quan ly nen 
do cfing ty d lu tfi va Mnh doanh vd'n nha nfidc 
thufic bd hoae UBND ca'p tinh giup Bd tnidng 
va Chu tich tinh quan ly ph ln vdh nha nUdc 
tai DN. SCIC va d e cfing ty tai cMnh se chiu 
traeh nhifim giam sat hoat dpng eua d e ca 
nhan thfic Men vai trd dai didn chu sd hflu nha 
nfidc thara gia quan ly d e DN. 

Nhfi vay, chufii d c dau mdl thUc Mdn quyln 
ciia chu sd hiiu nha nudc tai d e DN nay se 
dUdc ni t ngin cdn lai ba: Thu tnidng hdnh 
ehinh - cfing ty (hoae tfi'ng cfing ty) dau tfi va 
Mnh doanh vfi'n nhd nfidc - dai dien p h l n vdh 
nha nfidc tai DN. Trach nMera cua tiing d lu 
radi nay dfidc quy dinh rd rang theo each: 
Trong chudi dai dien nay, Thu trfidng hanh 

chfnh chiu trdch nMdm v l phfidng hfidng, 
nMem vu nha nfidc giao cho DN di ddi vdi 
trach nhiem tao dieu Men de DN boat dfing 
binh thudng; cfing ty dau tU va kinh doanh vdn 
nha nfidc chiu trach nMem v l Mfiu qua vdn 
d l u tfi thdng qua d e quyet dfinh dau tfi tdng 
them hoac thoai vfi'n de thfic Men eae nMem vu 
nha nfidc; ngfidi dai dien ph ln vd'n nha nfidc 
tai DN dfidc iiy quye'n thfic Men chfic ndng 
quan tri DN sii dung vfi'n nha nfidc theo cam 
ket vd thfic Mfin nMera vu nhd nfidc giao va 
Meu qua kinh doanh. 

Thit hai, hodn thien cd sd phdp ly di thiic 
thi ddy du quyen cua chu sd hitu nhd nttdc tqi 
BN. 

Trfidc he't c ln xay dfing vd ban hanh van 
ban phap ly (tfi't nhat la dfidi hinh thfic Mat) ve 
quan Iy va kinh doanh von nha nfidc tai DN, 
trong do the ehd hda quyln va trach nhiem cua 
cac cd quan nha nfidc va eong chfic trong quan 
Iy va kinh doanh vdh nha nfidc tai DN. Trong 
van ban nay cln xac dinh ro cd quan nao, ca 
nhan nao chiu traeh nMem ve vifie hoan thanh 
nMfim vu nha nfidc giao eho DN sfi dung vdn 
nha nfidc va Mfiu qua stf dung vfi'n dd. Can cd 
nhiing quy dinh eu thd ve quyln cua thu 
trfidng hanh ehinh, cua cd quan kinh doanh 
vdn va ea nhan nhan traeh nhifim kinh doanh 
vd'n nha nfidc vdi mpt so'Itfu y sau: 

Ddl vdi cdng ty (hoac tdng cdng ty) d lu tfi 
va kinh doanh vfi'n nha nUdc, ndn dp dung cd 
che' quan Iy kinh doanh, tach eac chfic nSng 
quan ly quy thupc NSNN ra khdi td ehfie nay 
de chuyen ve ngdn hang nha nfidc hoac Kho 
bac nhd ntfde. Hdn nfla, c ln quy dinh ro, trong 
trfidng hdp thoai vdn nha ntfde, kM nao thi 
tang vdh cho efing ty d lu tfi va kinh doanh vfih 
nha nfidc, kM nao tM phai tra v l NSNN. Vide 
thu thu Iai tfi p h l n vdh nha nfidc ciing can Iam 
rd ty Ie phan cMa giiia dd lai cho edng ty kinh 
doanh va ty le ehuyen v l eho NSNN theo nglua 
tai san cua chu sd hiiu, ph ln nao khuye'n kMch 
d n bp cua cdng ty. 

Dac biet, c ln hoan thifin quy che ngtfdi dai 
difin p h l n vfi'n nha nfidc tai DN. Trong quy chd 
nay c ln tang quyen chu dpng cho ngudi dai 
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dien, cho phep ngfidi nay d the tfi chu quan Iy 
DN sfi dung vdn cua Nha nude hoan thanh cdc 
nMem vu Nha nUdc giao va chiu trach nMfim 
d nhan v l kfi't qua boat dfing cua DN. Dd cd 
the tin tfidng vdo ngUdi dai difin va giao cho ho 
h i u hdt quyen quan tri DN sfi dung vd'n nha 
nUde, SCIC c ln tuyen chpn d n bp quan Iy ed 
ndng llic, cd Mnh ngMem vd thfic Men che' do 
trach nMem theo hdp ddng chat che, nhlra eho 
phdp hp mot pham vi quyln ehu dpng rpng rai, 
ciing nhfi phai ganh trach nMem vat chat va 
trach nMdm hanh cMnh ca nhan nang nl . Can 
ed nhfing quy dinh cu the vd tieu chudn va che' 
dd chinh saeh hdp ly ddl vdi cdng ehfie Id dai 
dien sd hfiu nhd nfidc tai doanh ngMep, khdng 
nen sfi dung ehe' dp, chfnh saeh va tieu chuan 
cua efing chfic hanh cM'nh cho sfi' efing ehfie dae 
biet nay. 

Thit ba, phdi hdp chdt che giOa qudn ly 
phdn vdn nhd nitdc tgi DN ud ddu ttt cdng. 

De tao didu Men cho DN sfi dung vfi'n nhd 
nfidc cd quyln tfi chu du mfic eho phep canh 
tranh binh dang vdi cac DN khac, ngodi viec 
quy djnh nhiing dii an d lu tfi nao do do cap 
nao ra quyet dinh d lu tfi, e in xae dinh ro he 
thdhg phan d p trong ra quydt dinh ve nhflng 
vd'n d l quan trpng cua DN sfi dung vdn nhd 
nude. Nen phan d p da p h l n quyen quye't dinh 
cho cdng ty d l u tfi vd kinh doanh vd'n nha nfidc 
thudc Thu tfidng Chfnh phu, d e bfl, UBND 
tinh. Vdi mdt pham vi hep thudc quyln quan 
ly, d c d n g ty nay d kha nang xay dfing va td 
chfic thfic Men cMen Ifidc san xua't, kinh doanh 
cua cac DN sfi dung vfi'n nha nfidc, khic phuc 
cd che' quan Iy theo kidu hanh cMnh trong kinh 
doanh. 

Thli tit, tdng citdng kiim tra, gidm sdt cdc 
BN SI? dung von nhd nitdc vd cdng chite kinh 
doanh vd'n nhd nitdc. 

Quan ly DN sfi dung vdn nhd nfidc, nhfi mpi 
DN khac, xet cho ciing phu thudc vao tdi nang, 
dao dfic va cd chfi' uy quyen di dfli vdi giam sat 
chat che eua chu sd hiiu. Phai tMfi't kd he 
thd'ng thanh tra, Mem soat Meu qua boat ddng 
cua DN sfi dung vdn nha nUde, trong dd dae 
biet chu trpng chfic nang Mem tra eua Mem 

toan, cua thanh tra ehuyen nganh va Mdm tra 
cua cdng ty dau tfi va kinh doanh vd'n nha 
nfidc. Tda an, Vien Mem soat va d c td chfic xa 
hpi ciing phai cd quye'n gidra sat hoat dpng eua 
DN sfi dung vd'n nhd nfidc theo quy chd cdng 
khai, minh bach thdng tin ve kfi^ qua sfi dung 
vfi'n nha nfidc, cung nhfi quydn dfidc tie'p can 
kip thdi thdng tin vd thfic trang sfi dung va 
quan ly vd'n nha nfidc trong DN. 

Thfic tM vM trd ehu sd hfiu nha ntfdc trong 
DN la mfit vide lam khd, song khdng phai 
khdng lara dUdc. VEM de la tMfi't kd cd che uy 
quyen d Meu Ific, Meu qua va Mem soat vide 
thfic tM cd che dd mpt each chat che. Cac DN 
sfi dung vfi'n nha nfidc, ne'u thfic Men dfidc che' 
dp uy quydn hdp ly va dfidc kiem soat chdt ehe 
nhtf uy quyen ttf nhan tM ehic chin se hoat 
ddng Meu qua. Hdn nfia, trong DN sfi dung 
vd'n nha nUdc, ne'u dai difin sd hflu nha nUde 
ket hdp vdi dai didn cd dfing la ngUdi Iao dfing 
tM se phat huy dUdc them mdt kenh giam sat 
nfia. KM do DN sfi dung vd'n nha nUdc khdng 
nhuiig cd thd boat ddng Meu qua md edn cung 
cd'p mdi trudng cho nhflng thfi ngMem xa hdi 
chu ngMa./. 
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