“Co ché thyc hién quyén s& hiiu nhd nudc tai
doanh nghiép st dung vén nhd nudc & Viét Nam

TRAN THI MINH CHAU

6n thue s6 hitu nha nide tai doanh nghiép & nuwde ta hién nay c6 quy mé khing nho.

Néu co ché thue hign quyén s hitu nha nuée tai doanh nghiép khong duge thé ché héa
mét cdch hiéu qud thi nguy co thél thodt nguén tai chink cong nay la khong hé nhé. Trong
nhitng ndm qua, Nha nuwde ta di néd e d6i mdi cd ché thye hign quyén s& hitu clia Nhé nude igi
doanh nghiép. Tuy nhién, dén nay co ché quin Iy phén vén nha nide tai doank nghiép vén té ra
chua hieu qud, chia dip ing dude yéu céu clia kinh t& thi trudng va nguyén vong cia nhan
dan. Bai viét nay phan tich co ché thue thi quyén chic 6 hitu cha nhé nude tal doanh nghiép
cia mde ta hién nay, tim ro nhitng diém hop 1y, chua hop 1y va dé xudt gidi phdp hoan thién.

Tt khoa: sé hitu nha nude; quyén s& hitu; doanh nghiép nha ruide; ti chd (ai chinh.

1. Thye trang co ch& thuc hién quyén
sd hitu nha nwdc tai cac doanh
nghiép sit dung vén nha nudc &
nudc ta

Co ché thic hién quyén sd hiiu nhi nude

tai doanh nghiép (DN) & nudc ta lién tuc thay
dfi theo thdi gian. Trude khi 463 mdi, cac co
guan hanh chinh nha nuéc d3 thict 14p ché d
quan 1y d8i véi doanh nghiép nha nude
(DNNN) khong khac gi d6i véi cac cd quan
hanh chinh syt nghiép ctia Nha nude. Nam
1987, vdi Quyét dinh 217/HDBT, 14n d4u tién
quyén cia chli s& hitu nha nudc va quyén
quan Iy hoat dong san xudt kinh doanh mdi
duge tach riéng ra, giao mdt phéan cho bf may
quan Iy DNNN theo o ché ty chu, trong dé
DNNN chi duge tiy chih v& quyét dinh thuong
mai hang héa, Chi bit diu tit niim 1990, véi
quy@t tam t& chitc, sdp x&p lai DNNN, nudc ta
méi thue sut bit ddu tidn trinh cAi cdch ¢o bén
¢o ché quan 1y phin v6n nha nudc tai DN.
Déng thdi véi co ché giao vén nbha nudc cho
DNNN tg bao toan va phat trién, Nha nudc
xdc dinh trach nhiém hitu han v& cic nghia vu
tai chinh ctia DNNN trong kbuén khé lugng
vén giao cho DN.

Thoi ky nay, mic dd B§ Tai chinh da

hudng din thie hién quy ché bao toan va phat
trién vén nha nudc giac cho DNNN, nhung

nhitng can thiép clia cd quan chii quén hanh
chinh vio linh vuc tai chinh cia DNNN kha
thudng xuyén. Chinh vi thé, ti ndm 1990,
Ping va Nha nudc ta di c6 chu truong xéa bo
g ch& chl quan hanh chinh, tim kiém cd ché
g cht thi chinh hop 1y hon cho DNNN.

Dat pha thit nhat vé phuong dién quan 1y
vén nha nufe tai DN 13 Luat DNNN nim
1995. Luat nay 44 quy dinh Nha nudc thuc
hién quyén cta chd s§ hitu doL v6i DNNN
trong cac quyét dinh sau: 1) quyét dinh thanh
lap, sap nhap, chia tach, giai thé, chuyén ddi
56 hitu DNNN; 2) quyét dinh mue tiéu, nhiém
vu, chién luge phat trién va dinh hudng ké
hoach phat trién kinh doanh ctia DNNN; 3)
ban hanh diéu 18 mau v8 t§ chite hoat ddng
ciia DNNN, phé chudn ditu 18 Tong eong ty va
DNNN; 4) quyét dinh cip von dau tu ban dau
va ddu tu b8 sung, giao vén cho DN, kiém tra,
gidm s&t viée bao toan va phat trién vén §
DNNN; 5) quy dinh kh&u hao, t¥ 18 phin chia
Igi nhusn vao cac quy sau khi d3 ndp thué.
Phé chuén phudng 4n chuyén nhugng, cho
thug, th€ chap, cAm c§ nhitng thiét bi nha
xudng quan trong. Phé chudn phuong 4n huy

Trin Thi Minh Chau PGS.TS., Hoc vién Chinh tr
qudc gia H6 Chi Minh.
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dong vén, phudng 4n gép von, tai sdn cha
Nha nuée viao lign doanh véi cdc chil s¢ hitu
khac; 6) quyét dinh 4p dung mé hinh quan
1y d6i véi cac loai DNNN; b8 nhiém, mién
nhiém, khen thuéng, ky luat cac chidc danh
quan 1§ chi chét trong DN; 7) guy dinh cac
tiéu chudn, dinh mite, don gia tién ludng 361
v6i san phdm, dich vu lam co s§ cho DNNN
trd ludng cho ngudi lac dong. Quyét dinh
ché& d tién luong, tién thudng, phu cip 46l
véi cac thanh vién héi ddng quan tri
(HD@T), téng giam déc hodc gidm déc cha
DNNN; 8) t8 chitc kiém tra, gidm sat DNNN
thyc hién cac muc tidu, nhiém vy do Nha
nudc giao; giam sit hoat dong kinh doanh
cha DN, hoat déng quan 1y cha HPQT va
diéu hanh clia téng giam ddc hodc giam ddc.

C6 thé thay, trong luat DNNN nam 1995,
cd quan hanh chinh ciia nha nudc vin cb
quyén quyét dinh nhiéu vin d& trong quan
tri noi bs DN nhu ché d¢ tién luong, ché &6
kh&u hao va cin bd chi chét. Do d6, ngudi
ditng dAu DNNN ¢6 rit it quyén hanh, phai
xin phép cép trén trong qué nhiu quyét
dinh.

Hon nita, theo Luat DNNN 1995, hé théng
quyén han ¢la chit 8§ hitu nha nuwde duge
phén cdp cho qua nhifu ¢ quan di d6i véi
vigde khong xac dinh rd pham vi chiu trach
nhiém eta tiing ¢d quan. Luat quy dinh Bd,
UBND e4p tinh, thanh phd tryc thude trung
uong, bd tai chinh, thanh vien HDQT, téng
gidm d6c hodc gidm ddc DN déu tham gia
thyc hién quyén cla cha sd hitu nha nude.
Chinh vi thé, khi x4y ra cic vu DNNN lam
#n thua 15, mit vén ctia nha nude, hdu nhu
céc cin bd va cd quan tham gia chudi dai
dién s& hitu nha nudc tai DNNN khéng phai
chju trach nhi¢m hanh chinh va kinh t&.

Theo Luat DNNN nam 1995, quyén cla
8 dong nha nudc trong cac cbng ty <6 phan
¢6 ¢§ phén chi phéi va cd phén dic biét da
tudn thl nhiing nguyén tic chung v& quan
1§ cong ty c§ phan, nhung vén do Nha nudc
¢b ¢f phdn khéng ch nén c6 thé vao quan
tri cong ty ¢8 phan nhu d&i véi DNNN.
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Co thé thdy, co ché thyc hign quyén s§
hitu nha nuée tai DN theo luat DNNN 1985
vi ¢h¢ vin ban hudng d4n thi hanh luat 13
kha phiic tap v8i mgt chudi cac ddu méi co
trach nhiém phan cidp khéng rd rang theo s¢
dd sau:

Tha tuéng chinh phu-> bd hofic UBND
cdlp tinh (v8i sy tu van cha BH Tai chinh , 84
Tai chinh)-> ngudi dai dién s6 hitu nha nude
tai DN - Hoi déng quan tri va tdng giam
déc (giam d6c) 2 ngudi quin 1y va sif dung
v6n nha nudc tai DN,

M&i diu méi quan 1y bén trén déu o6
quyén phé chudn va bé nhidém lién quan
d&n muc tidu, nhiém vu, k& hoach vi con
ngudi quan 1y, st dung vén nha nude. Méi
ddu méi bén dudi ddu cé trach nhiém quin
1§ va sit dung vén nha nuédc ding nhiém vu,
muc dich c4p trén giao, cé trach nhiém bao
céo 1én cdp trén va chiu ky luat theo luat
phap néu cé sai pham. N&u xét @én tinh
trang co ché kiém tra, giam sat Iin nhau
trong chubi cac ddu méi dai didn &6 rit
khéng ré rang, nhiéu ¢4 nhin dam dudng
cac ddu m6i quan trong chi kiém nhiém
chiic niing dai dién chd sd hitu phdn von
cia nha nudc trong DNNN, thi cang thdy
co ch& dai dién cht sd hitu nha nude d6 rit
¢6 vin dé.

Dé khic phuc nhitng nhude diém d6, Hi
nghi Trung uong 3 (khéa 1X) cha Dang da
dua ra chd truong d6i mdi triét ¢€ DNNN,
trong 46 ¢6 chd truong xay dung cd ché
thyc thi quyén sé hitu nha nudc trong DN
nhu sau: Chinh pht thdng nhit quan 1§ va
t8 chitc thye hidn cic quyén ctia chit s& hitu
dsdi DN. Chi sd hitu c6 quyén: thanh lap,
sap nhip, chia tach, chuyén d8i sd hitu, gii
thé DN; ban hanh diéu 1& miu vé t§ chic
hoat ddng cha DN; bé nhiém, mién nhiém,
khen thudng, ky luat cic chdc danh quan Iy
chi chét; quyét dink muc tiéu, nhiém vu
chién luge phat trién va k& hoach trung, dai
han cha DN; phé duyét cac dy an ddu tu.
Quy dinh nguyén tic phan phéi loi nhuan
sau thué; kiém tra, gidm sat thye hién céc
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muc tiéu, nhidm vu Nha nuéde giao va hiéu
qua hoat déng cha DN.

Chinh phil iy quyén cho ¢ic b, phan cip
cu thé cho UBND tinh, thanh phé true thuge
trung udng, HDQT tfng céng ty nha nude
thyc hién quyén ché sd hitu cha nha nuée.
Chinh phit quy dinb tiéu chudn, ch& do dai
ngé va ch& d6 trach nhigm d6i véi nhing can
bd quan 1y DNNN theo huféng khuyén khich
thda déng gin véi hiéu qui hoat déng va ché
tai dh manh véi can bo quan 1y kém hiéu qua.

Thé ché hoéa tinh thin clia Nghi quyst Hai
nghi Trung vong 3 (Khéa IX), Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh 3 73/2000/ND-CP ngay
6-12-2000 vé guan 1y phidn v6n nha nudc tai
DN khac, trong d6 quy dinh nguoi dai dién
phin von nha nudce & DN khac la:

- B9 tai chinh d6i v6i phin vén & DN khac
do ngén sich trung wong gép vén, DN khac
thuéc bé @3 ¢ ph#in hoa, DN lién doanh
nhén vén nha nudc khéng thuge DNNN quén
Iy;

- UBND tinh, thanh phé tryc thude trung
uong: 46t véi phin v6n nha nude § DN khac
do ngén sach dia phuong cip vén, vén con lai
treng céng ty ¢f phin sau ¢§ phin héa cac
DNNN do UBND ra quyét dinh thanh lap,
DN lién doanh nhan vén nha nudc do ngin
sach dia phuong cip khéng thudc DNNN
quén ly. .

- Hai déng quan tri hojc gidm d6c DN: déi
véi phan vén nha nude ¢ DN khic do cf phén
héa mét bs phan DN doc 1ap hode DN thanh
vién thuée tong cbng ty, vén lién doanh do
DNNN gédp vén.

Vi quy ché nay, cac 8 chilc vA ¢4 nhin
thue thi quyén chi s6 hitu trong DN st dung
vén nha nudc dd duge xac dinh rd rang hon,
song vln chua tach bach chiic ning quan Iy
hainh chinh véi chite nang chii sé hitu von
nha nude ciia UBND edp tinh, thanh phé
tryc thufe trung uong.

Luat DNNN nam 2003 di xac dinh ro
quyén han, trich nhiém cia t& chitc va ca
nhan dai dién cho Nha nudc thuc hién quyén
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chii sd hitu d6i véi phan vén nha nude tai DN
nhu sau:

- Chinh phi théing nhat t8 chic thue hién
quyén va nghia vu cia chi 83 hiu 461 véi
céng ty nha nudc. Thi tudng Chinh phi truc
tiép thyc hién heic Uy quyén cho céc bo lién
quan thyc hién mét s& quyén va nghia vu cla
chil 58 hitu d8i véi cong ty nha nudc dic biét
quan trong do Thii twéng Chinh phii ra quyét
dinh thanh lap.

- Chinh phd phén cong, phan cip thuc
hién cac quyén va nghia vy clia chit s§ hin
nha nudc cho UBND c4p tinh, thanh phé tryce
thuge trung uong, by chuyén nganh va
HDQT, Tiong cing ty ddu tu va kinh doanh
v&n nha nudc thyc hién cac guyén:

+ B6 quan 1y nganh va UBND cap tinh c6
quyén: xiy dung phuong 4n t§ chitc lai cac
edng ty nhi nudc déc 1ap do minh quyét dinh
thanh lap trinh Thd tuwéng Chinh phu phé
duydt; 8 chitc thyc hién viée t§ chitc lai cac
ebng ty nha nudc theo phudng an duge Thi
tuéng Chinh phi phé duyét; quyét dinh
thanh lap, t§ chic lai, gidi thé, chuyén d6i s
hitu ¢6ng ty nha nude; phé duyét ndi dung,
séia ddi, b8 sung Diéu 18 Céng ty nha nudc ;
théa thuan v4i Bé Tai chinh xac dinh miic
vén didu 18 ban ddu, ting von didu )& cla
edng ty nha mide; quyét dinh muc tiéu, chién
luge va k€ hoach dai han clha cong ty nha
nuée khdng c6 HDQT; quyét dinh tuyén
chon, b8 nhiém, mién nhiém, ché& do luong
hodc phu c&p va cic quyén lgi khac cta chi
tich HDQT; tuyén chon, ky hop déng hodc
quyét dinh b nhiém, mi&n nhiém, cach chic
mile luong va cdc cdc quyén Igi khac cha
giam déc céng ty nha nude doc lap khong cd
HPQT; t8 chde danh gia két qua hoat dong
va quan ly cong ty cia HDQT va giam déc
cong ty; tham gia kifm tra, giam sat viée
quin 1y va stt dung v8n, viéc phan phéi thu
nhap, trich 14p va s dung céc quy clia cong
ty nha nudc.

+ B Tai chinh thuc hién mdt sd quyén,
nghia vy dai dién chd sd hitu cong ty nha
nude sau: trinh Chinh phd ban hanh va t§
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chitc thyc hién ch& d6 quan 1y tai chinh, hach
toan kinh doanh, ché€ d9 b4o cao va cdng khai
tai chinh cia cong ty nha nudc, béo cdo tai
chinh hop nhit cda tdng cong ty; cdp von ddu
tu tii ngin sach nha nudc trong céac trudng
hgp: P4u tu thanh lap méi cdng ty nha nude
sau khi duge Thii tudng Chinh phui phé duyét
@& an thanh 1ap; ddu tu b3 sung ting von
difu 18 clia cong ty nha nude theo d8 nghi cla
ngudi quyét dinh thanh 14p cong ty nha nudc;
tham gia danh gid két qud hoat ddng va
quén ly céng ty cia HDQT, giam ddc cong ty
nha nude theo quy dinh cha Chinh phi; t8
chitc kidm tra, giam sat viée quan 1y, st dung
vBh, viéc phén phéi thu nhip, trich 14p va st
dung cc qu¥ cia céng ty nha nudc.

+ Bo trudng cac bg, chii tich Gy ban nhan
dén cdp tinh, thu truéng co quan ngang bd,
thil trudng cd quan trye thudc Chinh phi
chiu trach nhigm lién déi trong cae trudng
hop: Céng ty nha nuée khong thye hién ding
muc tiéu, nhiém vy, chién luge, k&€ hoach
phat trién dai han dd quy dinh; d€ xay ra
tinh trang tham nhiing, quan liéu, thit thoat
tai san nha nudc ¢ cic cong ty nha nude
thufc quyén quin 1y; cin bd do minh bd
nhiém khéng bae cao trung thye, lam tén hai
dén cong ty; b8 nhiém hosc chuyén sang vi
tri cbng tac tuong dudng va cao hon déi véi
chii tich HDQT, thanh vien HDQT, téng
giam déc, giam ddc ma vi pham phap luat; t&
chite sdp x&p va chuyén d6i DNNN theo
phuong 4n tdng thé do Chinh phii phé duyét.

- Téng cdng ty nha nude, cdng ty nha
nude doc lap cé quyén va nghia vu sau doi
v6i phin vn ohi nudc gép vao DN: quyét
dinh d4u tu, gép von, giam vén ddu tu, von
g6p theo quy dinh cha luat va diéu 18 cha
eong ty; cft, thay déi, bai mifn ngudi dai
di¢n phén vén gép clia cong ty; ¢ va quy
dinh ch& d% 481 véi ngudi cia céng ty tham
gia b¢ may cla DN gép v6n; yéu cdu ngudi
tham gia DN gép vén béo céo dinh ky va dot
xudt; phé chudn y kién chia ngudi tham gia
quan 1y céng ty trudc khi biu quyét; thu lgi
tdc va chiu rui ro tit vén gép; giam sat viée

20

50 dung va chiu trach nhiém v& hi¢u qui si
dung vén gop.

Quyén ciia ngudi dai dién: thyc hién
nhidm vy, quyén han caa cf déng nha nudge,
sit dung quyén ¢ phédn chi phéi d€ dinh
hudng hoat ddng cta céng ty; tham gia ting
cii, d€ ol ngudi vao bd may quan ly cong ty;
theo d8i va giam sat tinh hinh hoat déng cha
edng ty; thuc hién ch€ d6 béc cdo vi cdp
trén; xin § kién cia HDQT hodc cip tvén khi
tham gia biéu quyét trong dai hdi cf dong;
chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat déng cia
céng ty.

Nhin chung, Lugt DNNN nam 2003 va céc
van ban hudng din thyc hién luat di cu thé
héa hon quyén ciia cic cd nhan va t§ chic
tham gia vio chudi diy chuyén phan cip
thyc hién quyén ctia chii s§ hitu nha nuéc dai
v§i phdn vén gép vao cong ty nha nudc.
Nhung su phin cip d6 vin con qua phiic tap
va chéng lan, nhét 1a trong khau kiém tra,
giam sat, khau phén cip xét duyét dy an ddu
tu, khau phé chudn cufi ciing, tap trung qui
nhiéu viéc phai ra quyét dinh cho Thi tuing
Chinh Phi nén dan dén qua tdi, déng thai
khéng xac dioh duge trach nhigm cha B va
UBND c#p tinh @61 véi hidu qua hoat dong
ctia DN sit dung vén nha nudc. Co ché kiém
tra nhiim thyc hién quyén cla chil sé hitu
nha nudc vita chdng chéo gita thanh tra nha
nude, B6 Tai chinh, Bé chuyén nganh, Bf
Céng an, vita kém hidu hic vé mit ch& tai,
théng tin kiém tra khéng phan anh kip thdi
va ding ban chit hién tugng dang difn ra 6
DN sit dung vén nha nudc, khidn nhidu vu
viée tén dong rdt lau ma khong thé gidi
quyét trist d&, trach nhiém véi cac tdn that
do DN st dung vén nha nude gy ra d6i véi
tai sdn cia Nha nudc khong dude xac dinh
minh bach.

Khi DNNN d&n thdi diém phdi chuyén
sang hoat dong theo Luat DN n&m 2005,
Luat DNNN 2003 hét hiéu hie, nay sinh vin
d8 khéng c¢6 Juat ché dinh thyc hign quyén
chit 53 hitu nha nude d6i véi DN sit dung vén
nha nude. D& gidl quyét nhiing bt cap nay,
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dng thdi ciing 12 trién khai tinh thdn cfia
Nghi quyét trung uong 3 (khéa IX) vé tach t§
chitc kinh doanh vén nha nudc ra khéi cd quan
hanh chinh nha nuge, Chinh phé thanh lap
Tong edng ty DAu tur va kinh doanh vén nha
nude (SCIC). SCIC c¢6 chite ning dai dién chn
s@ hitu vén nha nude tai cac DN, thue hién ddu
tu vao eac nganh, linh vitc quan trong clia nén
kinh t& Nam 2010, SCIC chuyén déi sang mo
hinh Céng ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién do Nha nude 1dm cht: sd hitu. Céac bd va
UBND tinh da 1dn lugt chuyén cic DNNN va
cing ty ¢f phan nha nuéc do minh quan 1y vé
cho SCIC.

SCIC thuc hién quyén sé hitu nha nudc tai
cac DN trge thude theo cd ché ngudi dai dién
phén véh nha nude tai DN. Theo Quy ché nay,
ngudi dai dién phin vén nha nude tai DN 1a
ngudi duge SCIC Gy quyén lam dai dién mot
phin hoic toan bé phin voh gop cia SCIC tai

doanh nghiép dé thyc hién toan bd hosic mdt s5

quyén, trach nhiém va nghia vu cfia ¢d dong
Nha nudc tai doanh nghip. Ngudi dai dién co
thé 13 can bb lam viée chuyén trach tai DN
duge SCIC uy quyen lam ngucn dai didn von tai
DN hoiic ¢ thé 14 ngudi cta SCIC uy quyén
lam ngusi dai dién kiém phiém ho&e 1am ngudi
dai dién chuyén trach tai DN, hodc 14 can bj
hanh chinh nha nudc duge cd quan nha nude
¢6 thAdm quyén cff lam ngudi dai disn kiém
nhiém tai DN truée khi chuyén giao vén cho
SCIC va dude SCIC ké thia.

Nguyén tic ty quyén dai dién phin vén nha
nuée ctia SCIC 1a SCIC giit quyén chi dinh va
giao nhiém vu cho ngudi dai dién; danh gia
hoat déng cia ngudi dai dién; mién nhiém,
khen thudng, ky luat ngudi dai dién; quyét
dinh mitc lugng, thudng, phu cip va cac lgi ich
khic cha ngudi dai dién theo guy dinh cha
phép luat va quy dinh ctia SCIC. Tuy theo quy
mé vén cta DN, ty 18 von caa SCIC tai DN,
nganh ngh8 kinh doanh ciia DN, dic diém,
tinh hinh hoat ddng clia DN, néng luc cha cin
bo va chién luge, myc tidu cia SCIC déi vé
timg DN,... SCIC quyét dinh s§ lugng, thanh
phén va co ciu ngudi dai dién phi hgp. Trudng
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hop uf quyén cho tit hai ngudi dai dién trd 1én
thi SCIC xac dinh cu thé & vén uy quyén cho
mbi nguoi dai dién. Cae trudng hop khong ay
quyén dai dién vén, SCIC sé truc tiép thuc
hién quyén va nghia vu cla 6 dong tai DN.

SCIC giao cho ngudi dai dién cic quyén:
tham gia fing ol va biu vio HDQT/H6i déng
thanh vién vi Ban Kiém soit cia DN; gitt ce
chiic danh quén 1y clia DN theo quy dinh cia
Lust DN va Biéu 1& DN; dugdc hudng tha lao,
tién luong, tién thudng theo quy dinh ctia phap
luat va quy dinh cia SCIC; dude tham gia cde
chuodng trinh ddo tao, bdi dudng do SCIC t§
chiic va mdt s8 quyén lgi vé théng tin khac.

SCIC quy dinh nghia vu cla ngudi dai dién
gom:

- Theo d8i, gidm sat tinh hinh va két qui
hoat déng kinh doanh, tai chinh tai DN va kip
thai bao cao SCIC;

- Bidu quydt va quyét dinh tai Dai héi déng
¢3 dong hodc cac cudc hop cha Hoi ddng quan
tri, Hoi dfng thanh vién sau khi xin § kién
SCIC bing vin ban. Tty theo tim quan treng
cia DN ma nhitng vén dé ngudi dai dién phai
xin ¥ kién SCIC rgng, hep khac nhau.

- Theo doi, dén dc thu hdi cong ng va cac
nghia vy tai chinh d61 véi Nha nuée tai DN,
Thyc hién ddy d ché do thong tin dinh ky, dét
xudt v& tinh hinh diu tu, tai chinh, hiéu qua
st dung vén nha nuéc, két qui kinh doanh cta
DN va cac bao cao khic theo quy dinh cha
SCIC va chi déng d& xuit cAe kifn nghi, giai
phap dé ning cao hidu qui vén nha nude, dic
biét défi véi cac thong tin lidn quan dén viec DN
hoat déng thua 15, khéng ddm bdo kha ning
thanh tean, khéng hoan thanh muc tiéu,
nhiém vy do SCIC giao hodc nhiing teuténg hap
sat pham khac.

- Ngudi dai dién tai DN ¢6 c phén, von gép
chi phéi ctia SCIC ¢6 trach nhiém huéng DN di
diing muc tiéu, dinh huéng clia nhi nude.

C6 thé thily, SCIC chi coi ngudi dai dién 13
ngudi thita hanh, ngudi theo dai va bao cao.
Nhitng véin d& quan trong nhit trong quyét
dinh phuong hudng va didu hanh DN déu phai
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xin § kién ciia SCIC. Trong khi d6 ngudi dai
dién c6 thé hudng luong ciia DN. Vi co ché
nhu vay, dudng nhu tinh chit ning dong, tu
chii clia ngudi dai dién khéng cb didu kign thuc
thi, déng thdi xust hién nguy cd ngudi dai dién
c#u k&t vdi ban quan 1y DN bao céo khéng ddy
@0 hoic bio cao cham c¢ac hanh vi cda DN cho
SCIC ma SCIC khéng cb cd ché phat hién va
phong ngita sém. Cac ban chuyén mén cta
SCIC tién hanh kiém tra DN tryc thude SCIC
theo cung cach nhu cic ¢o quan cha cuc, vu
chuyén nganh thude bd. Véi cach lam nhu vay,
co ché& quén 1y phin vén nha mide tai SCIC
chua dude cdi tién rd rang so véi cd ché chu
quén ciia bd.

2. Gi4i phap d6i m6i co ché thyc thi
quydn ché sd hitu nhd nudc tai
doanh nghiép

ThiZ nhét, phdi cu thé héa trdach nhiém clia
titng ed quan nha nudc trong thuc thi quyén
chi 56 hitu nha nudc tgi DN.

Heé théng chudi cac ¢o quan va c4 nhan thyc
hién quyén s8 hitu nha nuéc tai DN cdn duge
it ngén lai vi phan dinh trach nhiém ré ring
hon. Cac tdng cong ty va tap doan do Tha
tuéng tryc tiép quan 1y cn phai duge quan 1y
b3i SCIC. SCIC tham muu gigp Thé tudng
chinh phll ra quyét dinh va duge iy quyén
gidm sat hoat dong ctia céc tap dodn, tong cong
ty nha nuéc trie thude Thia tuéng chinh phi.
Céc DN do bd va UBND cép tinh quéan 1§ nén
do céng ty dfu tu va kink doanh vén nha nuéc
thude bd heac UBND edp tinh gidp B trudng
va Chi tich tinh quin Iy phdn vén nha nuée
tai DN. SCIC va cAc cong ty tai chinh s& chiu
trach nhiém gidm sat hoat dong cla cic ca
nhén thuc hién vai trd dai dién chi s6 hitu nha
nuéc tham gia quén ly cdc DN.

Nhut vy, chudi cie ddu méi thye hién quyén
ciia chil s3 hifu nha nude tai cic DN nay s6
duge mit ngdn cdn lai ba: Thii trudng hanh
chinh — cdng ty (hoiic tdng cong ty) déu tu va
kinh doanh v6n nha nudc — dai dién phin vén
nha nudc tai DN. Trach nhiém cla ting diu
méi nay duge quy dinh 6 rang theo céch:
Trong chudi dai dién nay, Tha trudng hanh
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chinh chiu trich nhiém vé phuong huéng,
nhiém vu nhid nude giao cho DN di d6i v
trach nhigm tao difu kign @& DN hoat déng
binh thudng; céng ty du tu va kinh doanh vén
nhi nudc chiu trach nhiém vé hiu qua vin
ddu v théng qua cic quyét dinh dau tu ting
thém hosic thoai vén d€ thuc hién cc nhiém vy
nhd mude; ngudi dai dién phin von nha nuée
tai DN duge Gy quyén thuc hién chéic ning
quan tri DN sit dung vén nha nudc theo cam
két vé thuc hién nhiém vy nha nudc giao va
hiéu qua kinh doanh.

Thit hai, hoan thién co sé phdp ly dé thuc
thi ddy di quyén cia chi sé hitu nhi nude tai
DN.

Trude hét cdn x4y dung va ban hanh vin
bén phép 1y (t6t nht 12 dudi hinh thie ludt) vé
quén Iy va kinh doanh vén nha nudc tai DN,
trong d6 thé ché héa quyén va trach nhiém cha
céc cd quan nhi nudc va céng chidc trong quan
1y va kinh doanh vén nha midc tai DN. Trong
vin ban niy cdn xac dinh ré ¢d quan ndo, ci
nhén nao chiu trach nhiém vé viée hoan thanh
nhiém vu nha nude giao cho DN sit dung vén
nha nuéc vi hidu qua sti dung vén d6. Can c6
nhimg quy dinh cu thé vé quyén cha thi
trudng hanh chinh, clia co quan kinh doanh
vBn va ¢4 nhin nhin trach nhiém kinh doanh
v6n nha nuéc véi mét s6 Tuu § saw:

Déi véi cong ty (hodic téng cong ty) ddu tut
va kinh doanh vén nha nudc, nén ap dung co
ché& quan 1y kinh doanh, téch céc chie ning
quan Iy quf thudc NSNN ra khdi t& chitc nay
dé chuyén vé ngan hang nha nuée hose Kho
bac nhé nuéc. Hon nita, ¢dn quy dinh 3, trong
trudng hop theai vin nha nude, khi nao thi
tang von cho cong ty ddu tu va kinh doanh vén
nba nude, khi nao thi phai tra v& NSNN. Vige
thu thu 14i tit phén vén nha nudc ciing cén lam
¥6 ty 1& phén chia gita 4€ lai cho cong ty kinh
doanh va ty 16 chuyén vé cho NSNN theo nghia
tai sén chia chii s8 hitu, phin nao khuyén khich
can b cha cong ty.

Dic bidt, cdn hoan thién quy ché ngudi dai
dién phén vénh nhé nudc tai DN. Trong quy ché
nay cdn ting quydn chi déng cho ngudi dai
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dién, cho phép ngudi nay c6 thé ti chit quan 1y
DN s{ dung vén cia Nha nuéc hoan thanh cac
nhiém vy Nha nuéc giao va chiu trach nhidm
¢4 nhén vé két qué hoat dong cia DN. D& 6
thé tin tudng vao ngudi dai dién va giao cho ho
hiu hét quyén quin tri DN sit dung vén nha
nude, SCIC ¢én tuyén chon can bo quan 1y ¢
ning lue, 6 kinh nghiém va thue hién ch& do
trach nhiém theo hgp déng chit ché, nhdm cho
phép ho mét pham vi quyén chi déng réng rai,
cting nhu phai ganh trach nhiém vat chit va
trach nhiém hanh chinh c4 nhan nang né. Cén
¢6 nhung quy dinh cu thé vé tiéu chudn va ché
d5 chinh sach hgp 1y déi véi cong chie 12 dai
dién s6 hitu nha nuéc tai doanh nghiép, khong
nén sit dung ché d4, chinh sach va tiéu chudn
efia cong chitc hanh chinh cho 8 ¢éng chiic dic
biét nay.

Thit ba, phéi hop chdt ché giiza qudn Iy
phdn vén nha nude tai DN va ddu tu edng.

Dé tao didu kién cho DN sit dung vén nha
nudc €6 quyén tu chi dii mic cho phép canh
tranh binh déng vii cac DN khac, ngoai viée
quy dinh nhiing dy 4n ddu tu ndo do do cip
ndo ra quyét dinh ddu tu, cAn x4c dinh rd hé
théng phén cdp trong ra quyét dinh vé nhiing
vin d€ quan trong cia DN st dung vén nha
nude. Nén phan cdp da phén quyén quyét dinh
cho cong ty dAu tu va kinh doanh vén nha nude
thuge Thii tudng Chinh phu, cac by, UBND
tinh. Vé&i mot pham vi hep thude quyén quan
1§, céc cong ty nay ¢ kh ning xdy dung va t§
chitc thue hién chién luge sin xuat, kinh doanh
clia cac DN st dung vdn nha nude, khic phuc
<d ch& quén 1y theo kiéu hanh chinh trong kinh
deanh.

Thit tw, tdng cuomg kiém tra, gidm sdt cde
DN st dung vén nha nude vé cong chifc kink
doanh véh nhi nude.

Quén Iy DN st dung v&n nha nude, nht mei
DN khac, xét cho cting phu thude vao tii ning,
dao ditc va cd ch€ Qy quyén di d6i véi gidm sat
chat ché cha chi sd hitu. Phat thiét k& hé
théng thanh tra, kiém soat hiéu qua heat déng
cta DN st dung vén nha nude, trong dé dite
bigt chi trong chitc nang kiém tra chia kifm
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toan, caa thanh tra chuyén nganh v kiém tra
clia ¢ong ty ddu tu va kinh doanh vén nha
nudc. Toa an, Vién kidm soat va cac 5 chitc xa
hoi ciing phai o6 quyén gidm sat hoat dong cla
DN sit dung vén nha nuée theo quy ché cong
khai, minh bach thong tin vé két qua sit dung
v6n nha nuée, cang nhu quyén duge tiép can
kip théi thong tin vé thue trang st dung va
quan 1y vén nha nudc trong DN.

Thuc thi vai trd chi: & hiiu nha nude trong
DN la mdt viéc lam khé, song khéng phai
khéng lam duge. Van dé la thist k& co ché ty
quyén cé hiéu hic, hign qua va kiém soat vise
thye thi cd ch& d6 mot cach chit ché. Cac DN
st dung von nha nude, néu thie hién duge che
d5 4y quyén hgp ly va duge kiém soat chit ché
nhu @iy quyén tut nhan thi chic chén sé hoat
dong hidu qua. Hon nita, trong DN si dung
véh nha nudc, néu dai dién s§ hitu nha nude
két hap véi dai dién ¢ déng 13 ngudsi lao ding
thi sé phat huy duge thém mot kénh giam sat
nita. Khi d6 DN sit dung vén nha nude khéng
nhitng c6 thé hoat dsng hifu qua ma cdn cung
cip mbi trudng cho nhiing thii nghiém xa héi
chi nghia/.
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1. Nghi quyét H6i nghi Ban chdp hanh trung vong
lén thit 3 (khéa IX)
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2003

3. Nghi dinh s6 73/2000/ ND- CP ngay 06-12-2000
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4. Nght dinh s¢ 34/CP ngiy17-5-1995 vé nhiém vy,
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5. Nghi dinh 99/ 2012/ND-CP céa Thi tuéng Chinh
phit ban hanh ngay 15-11-2012

6. Nghi dinh s& §7/2007/ND-CP vé Quy ché thyc
hién dan chil & cong ty cd phdn, cong ty trich nhiém hiru
han

7. Quyét dinh 56 151/2005/QD-TTg ngay 20-6-2005
clia Thd rugng Chinh phil vé chie nang, nhiem vy, quyén
han va bo mdy 18 chitc cia Téng cong ty Ddu tu vi kinh
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8. Quyét dinh 56 06/QD-DTKDV.HOTV ngly 6-2-
2013 vé quy ché ngudi dai din phan v6n nha nudc tai
DN.
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